
Estados unldos- Nicaragua.
Entre la reversión y los esfuerzos de paz
(1981-1987)

luctteili louno

El objetivo fundament.ll l de la ~tratl!&ia de-Estados
Unidoshacia NiUragua es la reversión(roUlMd) del
procese revoluc ionario.

l a reversión, novedosa en el quehace r militar y de
$eluridadde Estados Unidosen el Tercer Mundo es.
junto con la conttainsurgenciadisk. y la lucha con­
t UI el terror ismo, uño de los tres e jes de l. denom t.­
nada esttate¡ia de l. Guerra de Ba jll lntensidad (CBJl
CUyO denrrollo y apllcaÓ6n tienen lugar bajo lasdos
aesuones presidencia les de Ronald Realan.

l a pOllt ica de la contención que en el te n ene mi­
litary de las relaciones internacionales resucitan en
los allos ochenta los necccnservadcres y que es' "
determinada por la no toleranciade movimientos po­
pu lares y de re¡ lmenes " hostiles", va mh . 111 e n el
caso de la propu esta de la CSI al exiai, la reversión
de los procesos popula res y revolucionarios triunfa...
tes que son considerados una amenan para la se­
l uridad estadunidense.

Como estra telili lilternativa Ii la intervención mi­
litlir directa - la CUIi!. en lo l enerlil y trlis lli de rrotli
de Vietnlim, se estima como una opción con muy lil­
tos eesees polit icos y materiales-, 'Ii revflSión , ce>
noci<b umbibl como -ooctrinli Reaaan", es ejecut.
da en sus aspectOl militMes no por tropas del tjtrcito
esuduniden.se sino pof' fuerzu con trlin evolucionli'
rias promov idas por W.uh in'ton.

Asl. lo que bajo doctrinas de seauridad anteriOfes
a la adm inistración Reaaa n se denominó la desesta­
bilin ción de lobiemos popular" y revolucio narios
e Implicb el desarrollo de actividades encubiertas,
sec retas y cIlirw:lMtinu , bajo el utual réa imen repu­
blica no, si bien se co ntinúan desp lelando lu aeeic­
nes encubiertu y secretas, el término desestab illu·
ción "se sustituye por e lde reversión, deja de ser una
politica encubiert'l, se asume como polít ica de Es·
tado avalada por el prop io conareso norteam erica·
no, e incluye l. co nstrucción de insuraenciu conu a­
rrevo lucionari u ".1
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De manera simUar lil pflinteamiento est rlitqico de
l. G81, el e je de la re~rsi6n se caracteriu por la
¡ Ioba lidad de su propuMtli, que va mis lill" de lo
esuictlimente militar e incorpora la dimensibn poli-
t ica en el . n"lis is. En la revfl)i6n . aunque se ma...
t iene como fundame ntal la respuesta militar, se i...
ccr pcrae Ii. ell • • ccion" ideolb¡ iU S, polít icas,
económicas, diplom"ticu , etc.. • las cua les se les
asigna una imporuncia y vlilar sustanti vos en la apl i­
cación de " ta penue•. En la medida, ademh . que
el objetivo de la reversten es globa l -con especial
énfasis en lo politico - y no só lo militar, existe la
certeza de que l. aplicación de esta polltica es a me­
diano y largo plazo . l a reversión Implica. asl, una
guen. e n todos los frentes - politico, eeeeeesee,
socia l. militar, ideo lógico, cultural, e tc:. - : una aue­
rra co ntrarrevo luciona ria prolonaada.

El h. berse erraido en una polit ica oficial, impul­
sada y propalandiuda púb licamente por e l propio
presiden te de Est-.dos Unidos y cuya apl icación en
el Tercer Mundo,! y particuu rmente en Nka r.,ua.
ha implicado en m"s de una ocasión el dMaf io a los
pt"incip ios del derecho intflftacional,) es, sin duda.
uno de Jos mis pecu liares - y pelil rosos- rUl OS
de esta estrate.~ Iloba!.

la aplicadon de l. estulteaia de la reverslOncon­
tra el pierno nkaraa~nsese inkiO inmediatame...
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te desp ués del arribo de Ronald Reagan a la Casa
Blanca. Nicaragua se convirtió, de hecho. en el "ca so
prueba" de la implementacion de la llamada "Occ­
trina Reaaan"

Aunque esta política ha sido acunada ba jo la ad­
ministración del presidente RuSan, dura nte los úl­
timos meses de la gestión del demócrata Iamescar­
ter se establecieron importantes preced ente s res­
pecto de lo que sería el nuevo trato con el gobler­
no sandínísta en Nicar agua. En otoñe de 1980. tras
de que inicialmente prete ndiera establ ecer una po­
lítica de relaci6n y no confronta ción con las fuer­
zas revolucionarlas nicaragüenses y en un claro vi·
raje de esta or ientación, Carter autorizó un progr llma
de un millón de dóla res propuesto por la Agencia
Central de Inteligencia (eI A)para ayudar a las c rae­
nizaciones políticas y laborales V a los medios de
prensa opuestos al régimen revolucionario.

Enmarzo de 1931, el president e Reagan emitía la
primera decisión de su gobierno con relación a Ni·
caragua, por medio de la cua l autorizaba a la CIA
a llevar a cabo act ividades encubiertas contra el pais
centroamericano. En ese entonces, WilIiam Casev.
diredor de la CIA, entregaba a los comités de inteli­
gencia del Congreso Vdel Senado el informe presi­
denc ial que sostenía que las operaciones secretas en
CentroarMrica eran fundamentales para la seguridad
nacional de los Estados Unidos.

A partir de este momento. el papel de la CIA en
la definición Vdesarrollo de la politic a exterio r ha-

cia algunos paises del Tercer Mundo tendría un peso
destacado. Casey habla presentado al Ejecuti vo en
el mumc mes de marzo variadas peticiones de avu­
da f!f'lcubierta a las fuerzas prO"norteamericanas en
Afgan¡st.lln, Lacs, Campuchea , Crenada, Irán, Libia.
Cuba y Nicaragua.·

En un segundo tallo presidencial con relación a
Nicaragua. el 23 de noviembre de 1981 vpor medio
de la Direct iva de Decisi6n de Seguridad Nacional
17 (Naliona l Security Oecision mrecuve. NSDD·17),
la Casa'8lallo;a aul orizÓ19.9Smillones -JI' dólares a
la CIA para construir una fuerza de SOl) hombres des­
tinada a de sarrollar "operaciones ecrnrcas V para­
militares en Nicaragua"Sy para trabajar conjunta­
ment e con gobiernClS extranjeros "ad hoc" Vale ntar
la creación de un amplio frente opos itor co ntra los
sandinistas.'

l a decisi6n presidencial materializaba lo que ces­
de entonces y a lo largo de los dos mandatos repu-
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blicanos seria la po litlca de Was hington hacia el ré­
gimen sand inista. la creación de esa fue r;z a armada
irregular, qu e con el tra nscurso de l tiempo Iec remeo­
tarta rápidamente e l número de sus efectivos, serv i­
rta de vehículo para ap licar una presión militar cons­
tante y una guerra de desgaste nunca dec larada cont ra
el gobierno nicaragüense. Esta presión, instrumentada
paral elamente a medidas diplom áti cas y sanciones
ecen ómlce s y financiera s - co rte de la cuota de bao
nano nicaragüense en 1981 y de la aauce rera en un
90% en 198); ca ncelaci6n, en abril de 1981, del re­
manente de 15 millones de dó lares de los 75 mill~

nes ap robados en un programa de ayuda en 1979;
suspe nsi6n de un emprést ito de USS 7 millones de
la AID en septiembre de 1981; presiones a organis­
mos financieros internaciona les para disminuir o sus­
pender créditos y ayuda econ óeuca a Nicaraiua; em­
ba rgo come rci a r en mayo de 1985 . etc. ­
conf iguraría n la polltica slobal de desesta biliución
y reversión de lsobierno de Nicaragua. l a CIA.el Con­
sejo de 5esuridad Nacional, el Departam ento de
Estado y el Departa mento de Defensa serian las pri"..
cipales oficinas y age nclas subernamenta tes e nca ro
Sadas de desa rrolla r esta estra tegia, las mh de las
veces al margen de las disposiciones y restricciones
establecida s po r el Cons reso en la po litica exterior
hacia Centroamerica.

Los pISOS de II reversión y la comtrucción del ejer.
cito "conlfa"

Tras el colapso de la dictadura somclsta, miles de
soldados y o ficiales de la Guar dia Nacio na l1 huye­
ron de Nicarasua pa ra refugiarse en las nactc oes ve­
cinas y en Miami. Tan sólo en la frontera hond urella
se asentaron cerca de 8 mil exguardlas. un porcen­
taje importante de los cuales, luego de repooer se de
la aparatos a de rrota. empezaron a reorSan izarse en
1980 apoyad os por el gobierno de Estado s Unidos.

A mediad os de 1981 ya eran públicos la prep ara ·
ci6n y el entrenamiento militar que ellgulitd ias na·
ciona les y cubanos anticastristas recibian de parte
de exboinas verdes del e jército de Estados Unidos
en centros de adiestramie nto localizados en Florida,
l ouisiana y California: " Bajo las administraciones de
Ca-ter y Nixon - af irmaba en una entrevista pa ra el
New York Times un exiliado cubano- lo que ahora
hacemos era un crimen. Con el sobierno de Reaga n
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nad ie nos ha molestad o durante 10 meses:-e
E l g~so de las tuerzas contra rrevolucionarias estA

~ompuesto por somocistas y exsua rdias nacionales
y su principal bese de operacio nes se localiza en
Hondu ras.

n.eseecee de lasorsanizaciones armad as ant isan­
dinislas ha sido ampl io y complejo. los primeros StU­
pes en co nstituirse en 1930/81 fuero n la l egi6n 15
de Septiembre. el E¡ército de li beraci6n Nacional
(El N) y la Alianza Democrática Revolucion aria Nf.
caragüense, conformados en su mayor par te por off.
ciales y soldados de la desapa redda Guardia Nacional
asentados en Honduras. Por esas fecha s se esncctu­
r6 ta mbién la Organiza ci6n 11 de Noviembre, ante­
ced ente de la Uni6n Democ ri t ica Nicarag Oense
(UDN) - cread a por elementos que se opusiero n a
Somoza y que semanas desp ués.del u iunfo revctu­
cionario adoptaron pos iciones ant isandinistas - y
cuyo brazo armado fueron las Fuerzas Armada s Re­
voluciona rin Nicaragüenses IFARN~ Mediante la fu-­
sión de las tres primeras organiza ciones, en 1981 se
creó la Fuerza Democritica Nicarasüen se (FON),
asentada en la frontera hondureno-nicaragUense y sin
duda la mh importante y numerosa de las organi­
zac iones antisandinista s, hacia la cual se han ca na­
liza do la mayor parte de la ayuda financiera y apc­
t'OS del gobierno estadunide nse.

En1981 seconform6 también Misura, ot"ganizaci6n
indígena de la Costa Atlintiu. l a unidad. a mediados
de 1982. de l Frente Revolucionario Sandino de Edén
Pastora, la UON/FARN, Misurasata - organizaci6n
de indíge nas miskiloS creada ese ane y que retoma
el nombre de una organizaci6n similar fundada en
1979 por el régimen sa ndinista - y el Movim iento
Dernocrátlcc Nicarasüense de Alfonso Rebe lo _ oro
saniuci6n polít ica establecida en 1978- dio lusar
a la Alianza Revolucionaria Democrlltica (ARDEL con
bese de ope raÓoMs en la frontera sur de Nicaragua.

A mediados de 1935 y también co n operaciones
- aunque Iimitadas - en el sur. secre6 el BOS {BI~

que Opositor del Sur),y en la Costa Atl6ntica el gru·
po índisena Kisan. Ese afio, en lo que se interpreta
como un significativo avance en la unidad de las fuer­
zas antisandinistas , se estableció la alia nza de la
FDN, Kisan y una fracc ión de ARDEen la Unión Ni·
carasüense Opositora (UNO). en cuya constituc ión
las presiones del Depa rtame nto de Estado para za~
jar las dít erenc e politicas entre los difer entes gru·
pos contrarrevol ucionarios fueron fundamentales.
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El argumento que el gob ierno de lteagan ha ma­
nejado sistemáticamente pata justi ficar su polltjca
hacia Nicaragua es el de que este pals se con virtib
a parti' de .1980 en puente para el aba stec imiento
de armas sovié ticas 'v cu bana s a 105 Insurgentes de l
frente h rabundo Marti para la liberació n Nacional
(fMlN) de El Salvador, constituyhdose en una ame­
naza para las naciones vecinas y una fuente de de­
sestabilización a nivel regional.' El ccnt rcvertidc
- y malogrado- Ubro 81anco publicado por el De­
parta mento de Estado en febrero de 1981 sosten ia
esta posición. A este argumento se agregaría mi tarde
el peligro que para los paises a liados en el tlrea y para
los intereses de seguridad de Estados Unidos repre­
sentaba el acelerado proceso de militarización orca­
ragOense,' Oa consecuencia de la eKalada militar de
la Casa Blanca contra esa naci6n .

l a presi6n militar ejercida por las fuerza s anttsan­
dtnlsras tendrta como objetivo imped ir el tráfico de
armas y presionar al gobierno de Nicaragua para Que
reo rientara el rumbo político del proceso, el Que. de
acuerdo co n los postu lantes de 'esta política, se en­
ca minaba a pasos acelerados hacia el "totalitarismo
marxista ".

Gobiernos como los de Israel y Argent ina - y pos­
teriormente Arabia Saudita, a nivel financiero, a partir
de 1984- pa rticiparon activamente en 1981-1982 en
el entrenamiento, financ iamiento y aprovisionamien­
to de los antisandinlstas. Honduras dese mpel\ar ia
tempranamen te el papel de ret aguardia terri to rial y
loglst ica de estas fuerzas. la derrota Que sufriera en
la Guerra de las Malvinas en 1982 y el respaldo brin­
dado por Estados Unidos a Gran Bretalla en el co n­
flicto béuce. ob lig6 al gobier no militar argentino a
desligarse de la eennca norteamerica na en la regi6n
ya retirar al persona l de sus fuerzas ar mada s Que
asesoraba y entrenaba a los " contras".

Aunque en 1982 la ret6rica de la Casa Blanca res­
pecto a su politica nica ragüense era la de Que a tra­
vés de la acti vidad milita r de los ce mearrevclu c jo­
nar ios se prete ndla sola mente host igar al gobierno
sandinista y presio narlo a su de mocra tización inter­
na, la escalada Que fue adquiriendo el co nflicto ar­
mado a lo largo de ese ano y Que amenaz6 con des­
embocar en un enfrentamiento militar fronterizo en­
t(e Hondur as y Nicarasua, co ndujo a Que el Congre­
so estadunidense aprobara en diciembre de 1982 la
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primera Enmienda Bo land, Que prohibla a la CIA y
al Departamento de Defensa dest inar fondos y par­
t icipM en actividade' mi1itares con el fin de derro­
car al gobierno nicarasüense o provocar un choque
entre Nicarasua y Ho nduras.

Para"1 982, las fue rus antisandinistas no sere ha­
blan incrementado cons iderablemente el número de
sus efectivos," sino Que la acti vidad de la CIA en
la crisis centroamerica na y su pa rtic ipaci6n en las
acciones encubiertas contra Nicaragua erancada vez
más comprometedoras. Durante ese ,1110, po r ejem ­
plo, oficiales de la asen cia de inteligencia habían
confirmado al Comité de Intelis enc ia de la Cámara
de Representantes que la voladura de los puentes Río
Negro y Occtal en el norte de Nicaragua en el mes
de marzo habla sido e jec utada por un equ ipo de ex­
pe rtos en dem olici6n entrenados po r la CIA.

Aunque en noviembre la Cas a Blanca hllbla reco­
nocido su respaldo a la realizaci6n de "ope raciones
militares clandestinas e n pequeha escala para presic>
nar, pero no para derroca r, al gobierno nicaragOen­
seu,u a finales de ese aeo. ofic iales de inte ligencia
acotaban Que las act ividades encubiertas de Estados
Unidos e n Centroamérica se ha blan conve rtido "en
el más ambi cioso operativo pa ramilitar y po lítico
montado por la CIAen aproximadam ente una déca ­
da : 'u A principios de 1983, esta agencia hab la es­
tabtecld o un programa de US S50 millones en acti­
vidades de inleligencia en la regi6n Queinvolucraba n
unos 150 agentes y técn icos.

Para 1983, no obstante el controvertido debate en
el Congreso sobre la co ntinuaci6n de la ayuda a los
antisandin iSlas, el presidente Reagan -quien aun
sos tenía Que su gobierno no pretendia e l der roca­
miento de l régimen nícaragüense - lIam6 en el mes
de molYo a los grupos contta rrevo lucionarios " lucha­
dores de la libertad" y recooocté por primera vez,
públicamente, el apoyo de la Casa Blan ca a estas
fuerzas. Respecto a Nicaragua , en un discurso te le­
visado a nivel nacional, sertalarla Que se tra taba de
un asunto en el cual la seguridad nad o nal de todo
el hemisferio~taba comprometida: "El prob lema no
es s610 El Salvador. . . -apunta ria el primer mand.,
·tario- .Mi preoc upac i6n ha sido desde el principio
QueMéxico es el ultimo ob jetivo de estas fuerzas que
dese stabilizan a las naciones de Améri(,l Centra l".14
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El ano de 1983 marca un cambio de cualidad en
las acciones armadas contra Nicaragua. Peseal cre­
cimiento numérico de las fuerzas antisand inistas y
el-aumente de sus acciones en territorio nicaragOen­
se, la act ividad encubierta de la CIA segula siendo
relevante y sustantiva. A mediados del allo la agen­
cia llega a la conclus i6n de que los ataques a ob jeti­
vos económicos y de tran sporte est r:\tea!cos signifi­
carian un medio mAs rápido ve tecuve para golpear
a los sandinistas que los esfuerzos desplegados has­
ta ese momento. Co nsecuencia de este ca mbio de
táctica será el ataque desde lanchas pirallas a los tan­
ques de almacena miento de gasolina dd peertc de
Corinto en el Pacifico nicaragüense en el mes de oc­
tub re y el minado de los puertos de ese pa1s en 1984,
acciones en las que, como mAs tarde se sabría, no
part iciparon fuerzas contrarrevolucionarias sino equi­
pos dirigidos y entrenados por la CIA, denominados
UCLA' s (Unilaterally Controlted latino Asseu) y te­
c1utados en el e jército hondureno y de otr as
partes.u

Sin duda, en esta etapa de desa rrollo de la estra­
teg ia de reversión, existía la co nvicción de la Casa
Blanca de que las fuerzas antisandinistu tenlan el
apoyo polltico suficiente y contaban con lu condi­
ciones materiales para infringit severos golpes algo­
bierno nicaragüense y derrota r, en un corto plazo,
al Ejército Popular Sandinista (EPS).

Funcionarios del gobierno es tadc nldense afirma·
ban en junio de 1983 Que los contrau tvolucionarios,
cuyo número se estimaba para esu fechas en 8 mil
hombres, controlarían una tercera parte de la pobla·
ción rural y la mitad de l terrüc rlc nicaragtlense en
diciembre de ese ano.

Esta visión triunfa lista se vio reforzada por los
cambios operados en la actividad militar de los an­
tisandinistas. l o Que en allos ante riores no era sino
el operar de banda s guerrilleras dispersas Vretauve­
mente organizadas , para 1983-84 se habia··· conver­
tido en la act ividad de verdaderas unidades militares
bien pertrec hadas y entrenadas, dotadas de equ ipo
y armamento moderno y sofisticado. En esos al'los
penetran masivamente a tra vés de la frontera norte
lu llamadas " fuerzas de tarea" de la f DN, la princi­
pal organizació n "contra", cuyos efectivos se esti­
maban para ese entonces en unos 12·15 mil hombres.

Datos de esta agrupaci6n" indican que en 1985
estaba estructurada en 1. comandos re¡ionales, cada
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uno de los cuales contaba con un promed io de aoo
combatie ntes organizados e n 2-4 fuerzas de ta rea,

Funcionarios de la CIA admitirlan pos teriormen­
te linte el Congreso que la agencia habla asumido ya
para esos momentos "un cont rol diario de las acu­
vidad:es contrarrevo/UCÍonarias, que inclulan ataques,
bomba rdeos a blancos precisos y contactos perma­
nentes con lideres rebeldes."17

l os anos de 1983 y 1984 marcan, sin duda, e l pe­
rlodo de mayor avance y despliegue del acc ionar mi­
litar antisandinista. Pese a e llo, los limitados éxitos
de estas tce-eas en el terreno de la guerra frente a
la consolidación de las estructuras de defensa del
Ejtrcito Popular Sandinista (E PS). y su incap acidad
pata establecerse de manera regular y permanente­
mente e n territorio nicaragUense det erminaron que
funcionarios del Pentágono y la CIA reconocie ran a
partir de 1984 Quelos contrarrevotucionarios no cons­
tituian una amenaza real para e l gobierno de Nica­
ragua: que podian, en efecto, convertirse en un fac­
tor de presión militar yde desestabilización, pero que
contaban con nulas posibilidades para triunfa r por
sí SO IOS."

Aunque en octubre de 198. e l Congreso aprueba
la llamada Segunda Enmienda Boland, qu e suspen­
de toda la ayuda militar a los antisand inistas para
el al'Ml fiscal1985 que no fuera espedficamente acto­
rizada por esa instItución, y la participación de la
CIA en el conflicto centroamerica no es severamen­
te cuestionada por e l Comité selecto de Inteligen­
cia de la Cámara de Representantes, que califica de
ilegal y fruto de un manejo ~gl igente al Manua' de
operaciones psico/óBicas en Bueffa de guerrillas eet­
tadc'pcr esa oficina en 1983 a fin de desestab iliut
al régimen nicaragUense, la Casa Blánca se mentu ­
ve firme en la aplicacion de su estrate gia de rever­
sión del proceso revoluciona rio sandinista y de apo­
yo a las fuerzas "contras"

l a presentación de la versión final del llamado In­
forme Kiss inger en ene ro de 1984, en el cual se soli­
citaban 8 billones de dólares de ayuda para los pai­
ses ce nt roame ric a nos - co n e xcl us ión de
Nicaragua - durante un periodo de cinco anos. sig­
nificó un espaldarazo bipartidista a la política de
Rea, an en la región. Oe oua parte , la prohibicióndel
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Coo¡reso1' de 010'1" ayuda gubernamental a los
. " t ISlandinistas no fue un obstaculo pa ra que 11 t ra­
"'!s de canales extraoficiales se·busca ran fue ntes d~
financiamiento alte rnativas. El escándalo IrAn­
contras, que esta lla en noviembre de 1986, saca rla
a la luz pública losesfuerzos desplegados por funcio­
nariosde la e lA y del Consejode Seguridad Nacional
para establecer una red de part iculares. o rganismos
privados e, incluso, instancias gubernamentales en
el Ambito internaciona l que permitieran al acopio de
fondos Vrecursos para IlI$ fuerns contrarrevolud o­
narlas. Gracias a informaciones que el lrán-contras
perm ite trasciendan a la opini6 n pública se sabria,
por eiemplo. que de julio de 1984 a marzo de 1985,
los ant isandinistas recibieron 32 millones de dólares
en ayuda de una sola fuente: el Rey fahd de Arabia
Saud ita.20

La dedaración del presidente Reagan en torno ..
su propósito de "cambiar la.euructura bhica actual
de l sobierno nicaragüense'?' hecha publica en fe­
brero de 1985, entraba en abierta cont radicció n con
los araumentoS'tradickmalmente enarbolados por la
administración para justificar su politica hacia Ni­
caragua. Hasta ese momento - y continuaria hacién­
dolo posteriormente - , la Casa Blanca sostenía que
mediante su respaldo y financiamiento a la "contra"
no pretendía el derrocamiento del gobietno nicara·
güense sino,tan sólo presionar política y militarmente
a los sand inistas para obligados a eemc cratuar el
pals y a neaociar con las tuerzas opcsltcras.

limites y .Jlcloncfl de 110 e5tr.Jtegilo de rewrsi ón

l os avances logrados por el EPS en el terreno mili­
ta r y en e l marco de la definici6n y co nsolidación
de una doctrina militar propia: la de la Cuerra Na­
cional Patri6t ica y Papo lar. sustentada en una esee­
tegia de defensa integral, de carácter popular y pa­
cifista, y consistente en la tesistenci.J activa y la
extensi6n de la auerra ante una Iogresi6n externa,12
determinaron que las fuerzas antfsand inistloS ent ra·
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ran en un proceso de repliegue y debilitamiento a
partir de finales de 1985. En Nicarasu a se hablaba
de ese al'locomo el del inicto de la "derrota estrat~

gica" de la "contra" , proceso que, de acuerdo a in­
formaciones del gobierno nicar.J¡ Oense, se profun­
dizó tí lo largo de 1936, carac terizándose por la
pérd ida de la iniciativa estratésic a de la ¡uerra por
parte de estas fuerus frente a la acción permanen­
te (lel EPS y por la adopción de una moda lidad de
lucha cada vez mh'defen siva y pasiva: "Si bien es
cierto que ellos avanuron en cuanto .. su presen­
cia, fracasaron en cuanto a poder desarrollar una ¡ Uf:­
rra civil -como pensaron hacer- y potenci.Jt un
e jército grande. l os contras han'estado en lo que no­
sotros llamamos un proceso de "derrota estratésica"
Eso no significa que ya están aniquilados, sino Que
sus posibilidades de convertirse en un ejército fuer­
te. en una punta de lann de una agresion mayor,
son cada dla menores" .lJ

Datos de 1986 señalan que e l número de etectl­
vos antisandinistas se redu jo de unos15 mil hombres
en 1984 -cconslderado como el de mayor amplitud
y proyección de su actividad militar- a 6 mil. de
los cua les, según estunactcnes. s610se e ncontraban
ope rando en el pals para diciembre de ese ano unos
2 mil. Un balance sobre los costos de la auerra a l
té rmino de 1986 indicaba. igualmente, que la "con­
tra " había tenido es al'lo 6 950 ba jas,2. de las cua­
les " 5)2 eran muertos,lS cifra Que sumada a las bao
jas sufridas en anos anter iores artoja un tota l de m.lfs
de 16 mil - enti"e muertos, heridos V capturados.

La aU)l:ncia de una base social de apoyo politico
interno a nivel nacional y 105 reveses sufridos a lo
largo de 1986. redu jeron considerablemente la ce­
pacidad táct ica y ope rativa de los antisandinistas y
les impidieron monta r exitosamente operaciones de
sran envergadura. oblisá ndolo a rehusar el comba­
te d irecto con e l EPS y a adopta r una modal idad de
lucha abiertamente terrorista. dirigida a inte nsificar
sus ataques contra objetivos eco nómicos - puentes.
cooperativas asr ÍColas. torres de energla eléctrica,
caminos, etc.- y contra la población civil. con e l
objetivo de sembrar el terror, minar las bases soc ia­
les del rés imen y provocar graves pérd idas a la ya
de pot si desgastad a economía nicaragüense .. cau­
sa de la Sueu.J
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Tras el reconoc imiento de la imposibilidad de una
victor ia militar de l. "co ntra" por parte de impor­
tantes secto res politicos y militares en Estados Uni­
dos. la estrateaia de la reverstbn del 80b ierno sandi­
nista fue o'ojeto de una revisión y ajuste que cond ....jo
a descart ar las posic iones triunfalistas e inmed iat i'
ras prevalecientes a lo larao de 1982-83.

Todo pa rece indicar que a partir de 1985 se impo­
ne la concepCión de que la crisis nicaraaDense siani­
fkaba un co nfHctocuya resolución no seria~ el cor­
to sino en el med iano o larao plazo y que por las
mismas razones al uso de la fuerza habria que in­
corporar; con espec ial !nfll~is e importancla..el~
tos ec0n6micos. políticos. ideol6¡icos. psicoloaicos.
et c.• pa ra un desgaste y deses tabilización ¡:Iob,:!iles
del proces o revolucionario.

la opctbn estra t!aica de la reversión adoptó. a..L
duran te la se¡unda ad ministradón Rea, an, el aca·
hado peñil de uniJauena contrarrevolucionarit pr....
lon,ada que lejos de pret~ el colapso militar de l
rqimen sandinista bu~ kl dcrrOCollr.il'f:to socr/A.~

el apoy o popular a la revoluctbn nwd i.nte la ¡)¡:udi­
zación y a,rava miento de la crisis econ6mica nac~

naLSin embarao. aunque se adm ite la imposibilidad
de un triunfo militar de los antisand lnlstas, es un hlt­
cho que "re militar se,uir1 siendo fundam ental en
la estrategia en la medida en que tl)rma parte de un
tOdo destinado a revert ir el proceso nicara¡üense a
largo plazo. en una l uena que se COf'Cibe como pro­
longada" ,a En este sen tido hay que reconocer que.
pese a sus fracasos milita res. la ac tividad contra rre­
volucionar ia ha sido exitosa en cuanto al númeto de
victimas que ha provoc ado y en tan to facto r de des­
l aste para el¡obierno por la presión militar que eler­
ce . los da tlos econ6m icos que ha ocasionado en la
infraestructura, la producctón y el capita l existentes
y en la movilizactón de recu rsos humanos y mate­
riales a que ha obl ilado al .!gimen para enfrentar
la ¡uena.

Calculos lubernamentales indica n que de 1931 a
1987 unos 510 mil nicaralüen ses han sido moviliza·
dos en el es fuerzo béuce. Desde 1985, a lrededor de
un 20" de la población masculina ecenemreame....
te activa -la PEAestaba compuesta en 1986 pormls
de un millón de personas, la mitad de ellas hom­
bres - ha estado integrada Inualmente en las tareas
de ladefensa. lo que signiflca que ta nto los adultos
como los jóvenes incorporados se ven oblilados a
suspender sus labores product ivas y a Interrumpir su
ca padtación y educlción t!cnica y profesional, con

el costo que esto implica en la forma ción de recuro
sos humanos. Asl. por ejemplo, la matri cula univer·
. itria, que se habla incrementado de 21 mil estudian­
tes en 1979 a 3<4 mil en 198), dec rectb a 27 mil
a lumnos en 1987 co mo consecuencia -de la movili­
zac ión de los jóvenes en los frentes de batalla. Sin
la presen cia de la luerra y manteniendo los ritmos
de crec imiento obse rvados en los anos anteriores. se
calcu la que la matr icula univers itaria hubiera suma·
do aproximadamente unos 56 mil estudiantes en 1987
Ll a,resión ha imp¡lCUdo, de !tu al manet'a.~ Indices
de alfabe tizactbn aleann dos por l. Crunda Nacio­
nal de Alfabetízaci6n rea lizada en 1930. la ca mpa·
tia logtÚ reducir el analfabetismo del SO.3" reli..
teadc en 1979 al 12.9" . Este hMtice se Incremen tó,
sín embargo. al 20% en 1987 debido a los recortes
ptesupuestales en el¡:ano soci.l y ante la imposibi­
lidad de mantener el pro¡:rama de Educación de
Adul tos con la intensidad que observó hasta ante'
de que los enfrentamíen tos se extendieran a amplias
zonas.de l pals.

En lo toc ante a la economía y la p.oducción. el
conllkto Wlico no 5610 ha si¡ni licado cuantiosas p!r.
didas sino que ha ob lilado a suspender. posponer y/o
modificar prol ramas de de~rrotlo econ6mico y se­
d al prioritarios pan el avance de l pr~eso revolu­
cionario. Henry Ruiz. ministro de Cooperación h ·
terna, indicaba en oc tubre de 1987 que la guerra y
las sanciones econ6r'nkas impuestas por E s~Un~

dosdesde 1981 habían sianificadop!rdidas por 4 mil
millones de dólart$. Dt!ese monto, 2 mil 800 míllo­
nes cor responden a da nos directos e indirectos y los
restan tes 1 200 millones se atribuye n al lucro cesa n­
te o a las ¡ ana ncias que se de jaron de percibir du­
rante ese periodo, la dimensión de estas p!rdidas y
sus repe rcusiones en la est ructura socioecon6mica
pueden entenderse: mejor si se compara n con el pro­
ducto de lu exportaci ones, cuyo monto, segun da·
tos de la CEPAl . sumó 24) millones de dólares en
1986, ca lculindose en unos 225 millones para 1987.
de acuerdo con fuentes of iciales.

l a guerra ha oblilado, entre otros. a d esarrollar
una "economia de sob revivencla" y a milita rizar la
economia naciona l. Por lo que toca a la primera , su
reconoc imiento determinó la sincronización de l pro­
ceso productivo co n la defenu . a fin de laranUnr
la capacidad de resistencia fren te a la a¡~si6n y ee­
nerar las cond iciones que perm iten soste ner la so­
brevivencia econ6mica y sienten las bases para la
posterior superación de l. crisis, En cuan to a la mil..
tarización de la economla. ésta se refleja en espee­
tos variados de la vida naciona l: ellO" del ccnsu­
mo nacional de productos M,sicos, por ejemplo, se
destinó en 1986 I satisfacer las necesidades de las
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fueru., movilil~das y mb del SO" del,listo púbU·
ce se orientó a l. defensa n"(ion,,!.

PCH' lo que respe<:ta " las~fdidas humanas, pan
julio de 1986 .se esti m aba que lu vlcUmu· oc..sio­
nad as por la luerra entre 1931 y 1937 sumab¡," unas
34 mil 290 ~nas. de las cualn 16 mil92S eran
;; ¡c&:~¡Oenses involucrados con l. contra rrevoh.t·
ci6nU y el resto población civil. efect ivos del fPS.
re~n'istu y mili<ianos . A med iado s de 1937 6 ta c;'
fr. se habl. IncrMlentado " <O mil 176 personu . el
SS" de lu (u.ln - 22 mil -49S- cotr~¡a" vlc·
timas mortales. incluyendo entre ellas, 2 mil 327
mujer" V2 mil 210 "inos.. Se¡un es tos d.1tos. e11.3S%
de l. pob lació n de Nicar.,ua - cuya pob lación I()­
ta l es de unos 3 millon6 200mil h¡,bitantts- h.t sido
vk timi de la luerra Vun 0.7% ha muerto como coe­
secuencia de ella.2I

Intormad O"oficialy de organismos humaniu ri('ls
re. lon. les d. cuent• . adfln ás, de casi 10 mil hu~r·

fanos y 19 mil lisiados de ¡uerra asl como 250 mil
personas - ca mpesinos en su mayoria - radicadas
en las rel lanes afK tadas por el conflicto - las zonas
de ¡uerra cuentan aproximadamente con un mill6n
de habitantes- que han debidoser <ksplazadas - en
ocAsiones forn damente - y reub icadas en nuevos
asentamientos rurales en otrliS i reu del pAls. lejos
del teatro de lA¡uerra.

Penpedivu de M¡ociadón y de paz en el ",,-rco de
la a, rHión

la aprobación de 100 millones de d6larMlt de ayu­
da a los ant isand iniSlas por part~ del Con¡reso de
Estados Unidos en junio de 1986. no 5610 permittb
constatar la ausencia de discrepan<ias de fondo erto
tre los cOft¡resistas dem6cratu y republtcanos res­
secte de la polít ica de reversión de la Casa Blanca
hacia Nicara¡ua.» síno que favore<: tb a la react~

vación de las acc ionM militares de los "contras" en
1981 y re<:rudectb la ¡ uerra en el pals centroame­
rtcano.
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l o que d istin¡ ue esta eta pa de las ante riorM M
que la renovada activkbd militar de los antisandt­
nistas - cuyo objetivo Pfimordial M recuperar la in~

ciativa en el campo de batalla para hacer propa¡an­
da a favor de su causa con miras a la aprobación de
nuevoSfondos y rece rsos en el Conar~ a principios
de 19&8 - se lleva a cabo en un contex to eenuee
.sustanc ialmente diferente al de anos anter iores.Aun­
que lu fuerzu if'rq ularM conuarrevolocionarlu es­
Un actualmente en poSMiOnde un avanzado y sofis­
ttcado atmamento, Pfopio de ej~rcitos convendona­
les - misUes tierra·aire "Red Eye", helic6pteros. sis­
temas elec trónicos de comunicación y detección.
etc.c-. cuestión Que Imprime iÍ1 conflicto Wlico en
Nicara¡ ua una dimensi6n cualitativamente superior
y una nada desde nable ,ravedad. es un hecho que
esta fase de 1I a¡~si6n tiene lugar en e l mlrCOde
la profunda crisis politica provocada en ~ gobierno
estadun tdense por e l escanda lo It.lin-contras y en el
contexto de la inlcialiva de paz sin precedentes sus­
crita por los ¡ obiernos de la re¡i6n en los Acuerdos
de Esquipola, 11 .

Por lo que toca a la contrarrevolución nicara¡ Oerto
se, es Improbable que ésta. tras sus fracasos e inepti­
tud anteriores, pueda constituirse en unl alterna tiva
militar y politica frente al r~¡imen revolucionario.
A tales ar¡ umentos habría que ag,ega r la tradit:jo.
nal división y falta de unidad que ha caracteriudo
a estas fuerzas , pese a los esfuerzos de funcionar ios
Mtadunidenses.-como el Secreta rio Adjunto de
Asuntos Interamertcanos. Elliott Abrams- por resol­
ver Mta situación; la asociactbn que se hace de los
"contras" con el nArcotrlf ico ínternacional y con el
e jercicio de una politka terrorista y violatoriAde los
derechos humanos; la falta. de una. fi¡ura politica des­
tacada y car ism.htca en el seno de estas fuerzas, ca ­
paz de a¡lutinar y de diri, !r a la oposk K»n al¡obJer.
no sandinista. y,los mis importante. su incapacidad
para consolidar una base de apoyo politico estable
y de alcances naciona les.

Con relaci6n a los Acuerdos de Paz firmados en
Cuatemala el pasado 1 de a¡ osto. no cabe duda que
Esquipulas 11 representa un momento de i ndiscu t~

ble politizaci6n del conflicto re¡lonal. en e l que los
aspectos del di.liloao y la nqociaci6nparecieran des­
tacar por sobre los militares. los cua les primaron duo
rante todos estos anos. l os acontK imientos desa t~

liados en Nicara¡UAa partir de esa fecha pateUn
indicar que el r~¡imen sandinbta ha aceptado el reto
de ampliar y profund izar el pluralismo po litico en
el seno de l proceso popu lar revolucionario. Tras e l
encuentro de Cuatemala, el ¡ obierno ha emprendi­
do importantes inld ativas que no sólo han abierto
espac ios polittcoScerrados y/d ft,strinaidos a causa
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de b. &¡lesión etmna y ti! "lIdizaci6n de la lucha
política interna, sino que t'mbi~n h,n revitalizado
el debate loca l y f, vor«ido el diáloao eeue las fuer-o
Z¡lS oposi tofas y el aobierno.

El arado de autono mi¡ expresado por los paises
centtOlmeriu nos respecte de Washinaton durante
el enc uentro de Esquipulas y lu posibles repercu­
siones de los comprom isos suscritos en 111 continui­
d,d de 111 aplicación de 111 politicll de: E5tlldos Uni­
dos h.acill CentrOlm~rin constituyen unll leaitimll
preoc upllC i6n parll la lIdm inistrllCi6n Ru alln, todll
~z que 105 resultados de 111 reun i6n fueron una ver­
dadera sorpresa parllla ClISll Blanca, cuya politicll
hacillla reaió n se ha vtsto debilitada y cuestionada
tras el " lran-contrllS".

l os dos arllndes afec tado s por 105 Acuerdos, en
el caso de Nicaragua, son sin duda las fuerU s con­
trarrevolucionaríu y la politica de reversión del ere­
ceso sandinina. Respec to a los primeros, aunque el
propio Rugan ha reaf irmado que no abandonará 11
105" luchadores de la libertad", argumentando que
ha sido 1, presi6n de 105 "cc nues" lo que obligó 11
Nicaragull 11 senta rse en la mesll de neaocillciones
ya suscribir 105compromisos de Esquipulas 11 y que
el mantenimiento de esta presión sobre el ¡ ob ierno
nndinista será 111 únin sarantla p.araque ~IIOS II~

ven 11 cabo 1, , plicación de 105 Acuerdos, es un be­
cbo que"a 5Obreviv~cia de la "contr," depende de
la renovad ó n de una ayudll hoy suspendtda y eses­
tion.adapor sectores cada~l mas numerosos del sis­
tema.V 1, opinión públiu esta.dunidenses, como es
tambitn cterto que en la ~ctUcij.ad, de la. actual ce­
yuntura esta.sfuerns cerecen de un pllln continaente
para. encllra. r la pu y la lucha politica..

En lo tocante 11 la. estt a.te¡ia. de la reversión, no
cabe duda. que, al menos por el momento, ~stll se
Vflá ma.tiz.da. sinque ello implique que la. C.sa: BI.an­
u h.1v' renunciildo a su propósito de derrocar a.1 al>
bierno sa:ndinistll. l os p.Jsos dados por Nicilra,ull en
la consecus ión de la paz y la reconc iliación interna
son insuficientes pilrll el aob ierno nofteamericano,
que ha califica.do las medidas como de "rela/amiento
temporal de los cont roles" . Enene sent ido, aunque
el " lráfKontru " ~percutió nega.tivamente en la po­
Iitica exterior del presidente Reagan hacia Niura·
¡ua, de ninauna manera el escándalo ha afec tado
las lineas fundamenta les de esta polítiu, las cuales
persisten.

l a paz, para Nicara¡ua, es una demanda uraente
y la única ¡ar,ntla para que 105 proy«tos de Ir.ans­
forma.ciónecon6m ica y soci,l pl.llnle.adospor el pro­
ceso revoluclonllrio puedan ser desarrollados y rea­
lin dos. hine, sin emb.ll r¡o, p, ra. los d iri¡e ntes
niura.¡ Denses, clarldad suficienle sobre lu limita·

c jones que (squipulas 11encierra en tanto Estados
Unidos mant el'l¡a su beli,erante politka hacia la *
.¡ i6n Vparticularmente haci, Nkaraaua. El presidente
de este pab, OJlniel Orte, a., hJl declarado Jll re, pee­
to: "Si bien " cierto que soplan aires ~e esperJlnn ,
vivimos tod .avla una ,uena terr ible y no nos vamos
11 engana r, pues Jlunque apoyamos y somos eeese­
cuentes con los Acuerdos de Cuatemala, la Jlaresibn
sigue siendo impulsadJl por el ,obterno de RonJlld
Rea, an"

las dificultJld" para 111 concrec ión de IJI P.JIICift.
cación V la .lIpertura poJitin ee Ninr.ll¡ua. son mul·
tiples: desde las IimitJlctones que impone unJl eco­
nomia deterioradll por la. aueftll, h.ast.a IJI persktencia
de la a,resión militar de la "c ontra", que involucra
peligrosamente JI naciones vecinas como Honduras.
pasando por las dificult.lldes y escollos entre los pai­
ses sisnatarlos de los Acuerdos p.lra def inir el con­
cepto de simull.llneldad en la aplicación de las me­
didas de diálo¡ o. amnisti.a y cese del fueso
contempladas en el Plan.

Hasta ahora, la , uerra ha .lIctuado como un fac·
tor que ha potenciado el consenso respecto al pro­
ceso revoluciona rio y contribuido a le¡itim.llr la PI>
Hlic, desple¡ad.ll por el ,obierno sandinistll frente
a la agresión externa . El reto ilctua l es que ese con­
senso se profundice y enriquun en un pano r.llmJl
dond e el juel o politico y el debate con la oposición
interna ttel'lden a incrementane e institucionalizar·
se y cua ndo existe el cteec propósito por parte de
ciertos sectores politicos estad unidenses - el'l tre
quienes se encuel'ltra el utu.lll secreta rio de Defen­
sa. fr .llM CJlllu«i- de promover JI la "ce ntra" como
una opción política - una. espec ie de " nueva.
derecha" - frente a los .sandinistas y con el aenero­
so respaldo econ6mko, eenuee e ideol6¡ico de 111
Casll 81a.n<:a.
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