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P't~ntuión

Para abor dar el te ma de la democracia y la militari
zad ón en naeicnes como Cuba y Nlcar<1 luI . es ne
cesario incorpor. r tanto los elementos esencia les de
la discusión que recientemente ha aflorado en Ame
rica Latin. sobre l. transición de las d ictaduru mi
litaln a l obiernos civilM, como la ,rln po lémica so
bre el futuro de l. democruia en paises que han
l oudo.x ella - como México. Costa Rica y veee
zuela- . l o anterior es ímpotU nte ya qu e, en n U6

Iro continente, los e lementos compilfat ivos perm;'
ten tener puntos de refere"c'. concretos mediante
los cual" se pued e an. liUf la rea lidad po litlea que
viven Cuba y Nicar.,u.a. la comparlci6n tamb¡~n

resulta ntenada en un aná lisis de ciencia politica
como el que pretendemos efectuar, dado que un
te ma ta n polémico siempre está impregnado de jui
cios valoratlvos. sobre todo cuando el e je de la dis
cusión osci la entre el militarismo (Quesiempre a prio
ri se le considera neaativo) venus el civilismo (Que
por ende de~ 56 posit ivo, o por lo menos no la n
pe rjudicial para la vida po litica de un pais).

El presente ensayo busu rea lizar un diaa l'l65tico
de los siste mas po liticos cub.no y niuraa Oense, a
tUlvésde la variable que se desprende de la ~rt ic i

pación de la po blación en los me<:anismos de defen
sa. No es nues1ta prelens~n es tud¡.ar las pe<:uliari
d.des de los sistemas militares existentes en am bos
pal~, pues ello fue objeto de un análisis previo,'
sino rea lizar un d ia¡nOst ico pre liminar de lo que se
~ denominado l. rel.ación est.ado<iudadanía (hege-
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moní..) y co mo ést.. ha sido influida por e l desarro
llo de la institucio n cas trense y de la situaci6n béll
ca . Como hipót esis de tra bajo sostenemos que , al
contr..tio de lo observado en la mayOl' ia de los pa lo
ses de Amériu lallna, en Cuba y Nicar.alua el al to
¡,..do de " militarización" no afecta l. he¡emonla de l
Estado ni debil ita el consenso de que éste l Oza. In
cluso los indicado res que frecuentemente son ut ili
zados J>l.r.a eva luar la militar iución. que mide ~ti
en rel.aci6n a las variab les Producto Interno Bruto
Ca stos de Defens. , C asto Cu bern..mental.casto de
Defensa. y por ciento de la población de un país en
armas, qu e Ile¡an a ser los más alt os de América la·
t ina. no debilitan a los sistema s polit icos ellistentes,
sino los fortale<:e. la raz6n que explica esta parado
ja se de be a que no se presenta el fenómeno de la
.ulonomización caseease. 1 co mo en e l resto de
América l atina. Nosotros sostenemos que la milita·
rizad 6n de am bas sodedades se da con el conseo
5Oact;vo de la pob laci6n de Cuba y Nicaraa ua, aun
a pesar de que e l manten imiento de las fuerzas aro
madas afecta si¡ nifica tivamente Jos .,¡veles de vida
y co nsumo de la po blación. principa lmente en Ni
car.¡u• .

De lo anterior se desprende un. impor tante reüe
llión sobre la nllUfaleza de lossistemu pol iticos.exis
temes en ambos. l a demacraci. no se def ine de la
misma m.nera ni con las mismu n te¡arias de .nj .,
lisis qu e en el te sto de América latina -donde la de- .
mocracia se u ume en base a los patrones libe,,·
tes-cccldentales -c . l a afirmlCión anterior M por si
misma pofémiu . H. y corrientes de pensamiento que
cuestionan la posibilidad de que exist. democracia
en Cub. y Nicar'aua. Nosot ros coincidimos con la
vertiente que sostie ne qu e en Cuba y Nicaralua la
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participación po lhica de la pob lación se e jerce po r
vles d iferen tes que en el resto de América l atina .)

1. ....d«oll'lOCf~ en AmMc. LlIl llUI

En tod o el conti nente lat inoamericano, la discusión
sobre la vtabllldad de la dem ocrac ia como siste ma
ideal de soblerr,':) ha sido obj eto de numerosas re
üeoenes, tanto en el 6mbito de las acad emias como
en la lucha polít ica. la polémica resurge a principios
de losanos80's. Eleje que revitaliza esta acaloradadis
cusión es la posib ilidad de que se presenten Ifansi·
d ones políticas importantes en pa ises gobernados
por dictaduras milita res. En estos anos dos so n los
para digmas ana lizados. Elprimero se ba sa en la afir
mación de Que los gobiernos de sudamérica gobe r.
nadas por militares. pero qué, a su vez, vi...¡eron im
port antes periodos de su historia co ntemporánea
bajo gob iernos democ rat lcos, pued en transitar de
nuevo a la anterior democracia . Se hab la fundamen
ta lmente de los caso s bras ileno, ch ileno, urugu ayo
y argentino. Se cambian los términos de la discusi6n
existente a principios de los an os 70's sob re " el so
cia lismo o el fascismo", a la dua lidad entre milita
res y civiles. El segundo eje de la actua l po lémica
aparece e n América Central, región ¡obernad a tra
dicionalme nte por gob iernos basados en la alianza
oligarqu ia-fueu.as armadas. El espectro de la revc
luciÓn emerge al horilonte politico con mucha fuer
za, sobre todo por la inespe rada y subita celda de
la d ictadura de Anasta sio Somoza en Nica ragua en
1979. A este fenómeno polit ico se le agrega la exis
te ncia de una anarquia polít ica tot al en ElSalvado r,
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en tre 1978 y 1980, acompanada por la presiÓn de nu
merosa s ag rupa ciones que propugnan el cambio de
gc ble rne.d esde una perspect iva revolucio na ria; y el
asce nso de una lucha guerr illera potencialmente si
milar en Guatemala.

En Améri ca Central - con la excepci6n de Costa
Rica- la d iscusiÓngira en torno a la po laridad exis
tente entre la dictadura militar o la revoluci6n so
cie l, Esta polaridad , vigente en la actualidad, preten
de ser opacada por un discu rso eeünce que intenta
circunséribir el debate a la supuesta dualidad irre
conciliab le entre la revoluct én soc ial y la dem ec ra
cte. ba jo la premisa de que 105 militares han acepta
do someterse a gobernantes civiles. l as nuevas
democracia s ce ntroamericanas, limitadas a la parti
cipación de las fuerzas políticas que oscila n entre el
centro y la derech a, circun scriben su ecct eo a la lu
cha electora l excluyendo cualquier part icipiciÓnde
tuerz as po líticas progresistas y de izquierd a. Este es
quema ha sido impuesto en Guatemala, EI Salvado r
y Honduras, y concuerda co n la potlñca de la admt
nistraciÓn Reagan hacia la reg i6n, que busca lograr
sistemas polí ticos civiles, estables y qu e realmente
puedan detener la emerge ncia de fuerzas polít icas
alt ernat ivas. Esta percepciÓn se basa en el an:.nsis
realizado por la Comisi6n Kissinger en 1933, sp bre
los retos políticos y militares en América Cen tral.

Sin embargo. este debate existe nte en el co no sur
y América Central. ha traspasa do las fton teras de los
paises gobern ados por dictadura s militares y ta mbién
se ha trasladado o aqu ellos donde los gobiernos de
mccrattccs han gozado de bueni salud, co mo Cos
ta Rica y Mé lC ico. En México, numerosas fuerzas po
lit icas, tanto de de rech a - como el Partido Acci6n
Nacional - como de izquierda - como el Partido »
cle ñsta Unificado de México - , afirman que realmen
te existe un rég imen unipa rtldista y que éste no ce
der:' el poder. Se sostiene qu e e l gobierno ha
protagonizado numerosos fraudes electorales, raz6n
Que lleva a afirmar que no es posible compart ir el
poder con el Partido Revolucionario Institucional. por
la inflexibilida d de eae. Este discurso se refuerza con
el argumento Que af irma qu e el pais est a realmente
gobernado por un gob ierno autoritario, no obsta nte
que hay un reconoci miento al régimen de libertade s
il'ldividuales bastante extendido en favor de la pe
blaciÓn.4

Por ot ro lado, el caso de Costa Rica adqu iere es
pecia l releva ncia, pues la esta bilidad de su sistema
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polltico tradicionalmente ha sido un ejemplo para
el resto de 111$ naciones de Am~ica Central . ESle ele
mento es import~nte frente a Niuragua, ya que se
compara la vigencia de una democr~cia sin ejercito
(P<M' lo menos en su acepc;ibn formal. pues las fue t

zas de seguridad de Costa Ric~ estl n actu~lmenle

estructu"das como ejercito) frente ~I sistem~ polí
tico nicaragOense. crecientemente afectado P<M' la
mil it~rizacibn. producto de necesid~des defensivas
frente a I~ agresión de Estados Unidos. Sin embar
go, en Costa Riu la crisis regional ha tenido noto
rias repretursiones. Existeneviden<i~s de que el sis
tema polltico em~nado de la revolución liberal de
1943 se ha desaastado y que ha emeraido la posib~

lidad de un sistema bipartidista, fuertemente i n flu~

do por I ~s presiones de Estados Unidos y porque ha
apatecido un dlscutSOmuy ideologizado que a¡r~ en
torno al antico munismo, por la supuesta amenaza
de Nicaragua .

Lo que nos interesa resa ltar es que la actual po le
mica sobre la democ racia en Ametica Lat ina se res
tringe aho ra a tomar como punto de referencia a la
democracia líbera l es tadunidense o inllesa. Al res
pec to dos serian las varibles a considerar: sólo hay
democracia si I ~ llamada soc iedad civil tiene un es
pacio de uci6n político propio y si existe un siste
ma constitucional que incorpore los derechos indi
viduales de los ciudadanos corno el e je del siSlema
politlco. De lo anterior se desprenderla obviamente
la imposibilidad de hab lar de democr.acia en Cuba
y Nicaralua. Si a ello se aftade el paradiama del mo
nismo político, que se asimila ~I totalitarismo, se po
drla afirmar incluso que en Mexico t.am poco hay
democr.acia. pues una unica fuerza política ha ejer
cido el poder de maner.a ininte rrumpid~ P<M' mi s de
.50 aftos. Desde nuestro punto de visu, esta interpre
t~ci6n no torn~ en cuent.a la d iferencia existente ert
tre los conc eptos de /jbef.a/ización y el de ckmocra
liudón, donde el primero tiene que ver
fundamenta lmente con la sociedad civil y el selUn
do con I ~ socied~d politica.s Asl, la democr~cia

ideal seria la que comparta liberalización (fuerza de
la sociedad civil)co n democratizad ón (sistema po-
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lltico plural y represenutivo de las fuerzas polltlcu
reales existentes en un pa1s). Obviamente en ninl ún
pi1sde America LaUna se vive actualmente este sis
tema tefeal, habiendo no obst~nte diUintos niveles
de democratización, s~ún sea el caso. Pore~plo.

en Mexic:o existe una aran liberalización (fuerza de
l.a sociedad civil), serc muy poca democ racia en el
sistema poIitico. Elproblema ana lítico 'adlca en que
tanto la liberalización como l.a democratización son
parte de un mismo proceso. Incluso puede haber for
mas alternativas de democr.aci.a. ubicadas en la par·
ticipación act iva de I~ población, en el seee de la
sociedad civilque forta lezcan a un sistema politic .
unipartidario. Con esto se estaría n ttaspas.ando le
limites del concepto, como actualmente se m.anejl
circunscrito a los patrones liberales. EnAmerica Cer
tral. por ejemplo, las democ racias existen tes se bl
san formalmente en sistemas pollticos plur.ales, y s
consolidación, según sostienen la administración Rel
lan y las fuerzas pollticas conservado ras, se deb
al proceso elec toral. Las preguntas que harlamos 1
respecto serian: lson realmente representat ivos le
sistemas polí ticos existentes en Cu¡ltemala, Honch
ras y ElSalvador, si se ha excluido a numerosllS fue
zas pollticas de I ~ posibilidad de actuar lela lmer
tel ; ~puede existir democr.acia en naciones donde I
sociedad civil y la ciudadania no goza n absoluto
mente de ninlun~ la,.antl.a' o ¡hay democ racia l!I
paises donde las fuerzas armada s no han ced ido e
poder rul que tradicion.almente han ejercido sobr
la socieda dl Todas estas reflexiones nos lCerc~n ¡

nuestro ob jeto de es tudio.

1.0emcKraeiay mililariu ei6n enC..ba y Nic.a'~lua

EnCuba, no obstante que const itucionalmente el re
l imen politico af itm~ la hegemon i.a incuestionablt
del Partido Comunista, y las fuerzas arm.adas estll
politizadu ~jo el reconocim iento de su subordina
ción política al pirtido, la población tiene una par
ticipaci6n polít ica act iva, tanto en el seec del con
junto de las orl.aniuciones politicas nucludu 1
traves del Partido Comunista corno en lo que se co
noce como el P~r Popular, CUYAcúsptde.se ubi"
en la Asamblea Naciona l de Poder Popular, m' xlm<
maano de decisi6n pollt ica del pais." En Niuragua
sin existir un texto conSlitucional definitivo que nor
me la viCia del pals, por estar en proceso de discu
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sió" (que estar' concluido a principios de 1987),1
existen numerosas d isposiciones vi¡ entes . em itidas
por l. Junta de Gobierno de R«onstrucci6n Nacio
nal y el Cor'l~jo de .Estado entre 1979 y 1935, que
af irman el pluralismo pofitico y un sistem a de .ata~

tlas individuales similar a otros paises de Am!ri(.
l at ina. l os limites actualmente vi¡ ent es ~UI el eíe r
cíc sc de dicho plura lismo y derechos ciuda danos se
deben a la situacf6n belica existente. regulada por
la em isión de las leyes referentes a l Estado de E~

Bencia . del 15 de ma rzo de 1982 Y las refOf'mas de
julio de 1932 al Decreto número S del 20 de julio de
1979, conocido como " l ey sobre el Mant enimiento
del Orden V la Seauridad Públicar-.

Tanto en Cuba corno en Nicaragua, sus d ir igentes
po llt icos sos tienen que la conv ivencia entre sus ciu
dadanos esti rt a ida por la democrcta. En ambos ca
sos se alirma que dicha de mocracia no puede ser de
finida sólo tom ando en con siddaci6n lo s pat rones
de comparación del libe ralismo, sino que debe in·
corporarse la part icipa ción de la po blac ión en ot ras
esferas de la vida social, principalmente en las actt
vidades productivas y la defensa. Incluso los dere
chos individuales, rest ringidos en ambos por ru ones
part iculares, se eva lúan por indicadores diferentes.
liaándose a los derechos soc iale s. Asi, el derecho a
la salud, edu cación, empleo, etcétera , entendidos
co mo obliaaciones de l estado frente a la población,
son com po nentes que se aareaan y sust ituyen la ine
xiste ncia de der e<:hos indiYiduales consider..dos fu,..
damenules en un sistema poIitico libeta l - por ejem
plo, para el ca so cuba no, e l de recho i la libre
circulación de la población para eeu ar o salir del
pa is, que está restr in¡ido- . Sin em bar¡o, en Nica
raau a y Cuba la participac ión de la pob lación en 1..
defensa ha adquirido un ranao de sinaular releva,..
ci.ll par a defin ir la dem ocracia . Este es un rasgo par ·
ticular, inexistente en el resto de América lat ina. y
QUe se desprende de l tipo de ejé rcito y la relación
de éste con la pob lad 6n , donde los sistemas cc oo
cidos co mo " milicianos" son la columna vert ebr..l
de las do s inst ituciones castrenses.

Una diferen cia fundame ntal observada en Cuba
respecto a Nicara¡ua es que muy tempranamente el
ré¡imen po lltico se definió co mo socia lista . De ahi
se desprend e el ca rácter unipar t idario del sistema y
se definen los logros soc iales y la partic ipació n de
la pob lación en la producción y la defen" como una
neces idad pa r. e l fortalecimiento de l siste ma po li·
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tico. AsI, la democ racia se rige por la ac tiYidad de
la población en los oraanismos de base, unto los pro.
du ctiYos como los ubicados en el conj unto de actt
vidades que abarca 1.. vida co tidi.. na. ..¡reaándose
a su particip acón en las estruc turu militares, def ¡.
nida en los a tlqs &O's a través de la "Doc trin.. de ¡ue
ffa de todo el put'b lo" . b af irmacjón anterior, em ¡'
t ida por nosotros com o hipótesis. ha sido suje ta a
numerOS.lSdis<:ustones. mismu que van desde las in
terpret.ICtones que sos tienen la imposibilidad de la
con vivenci.ll entre el socia lismo y la democracia. has
ta aqu ellas que afirman que la base de la democra
cia es la rotación de poderes. por lo qu e, en Cuba,
la permanencia de Fidel Castro como &Qbefnante por
más de 25 al'los es la base pa ra defi nir a d icho siste
ma como totalita rio.

Respec to a Nicara¡:ua , la discusión surge a ralz de
la afir mación de que el estrec ho lazo que existe en
tre el Frente Sand inista de liberación naciona l (FSlN)
y el Ejército Popu lar Sandinista (EPS) hace imposi·
ble pensa r en la vilencia del régimen plural co mo
se está defi niendo actualm en te en el proye cto de
con stitución.' Por ello. un amp lio sector de an..lis·
ta s lil ados a centros de pensamien to académicos I¡.
berales y conservadores de Estados Unidos, co nside
ran que en real idad las bases de l plural ismo y los
derecho s individuales incorporados al texto, escon
denuna pre tensión helem6nica del Frente Sandinista
para el control del Cobierno.

En am bos ca sos, estas ap rec iaciones crit icas no
con sideran el nivel de apoyo popular con que cuen
tan el Part ido Com unis ta de Cuba (PCC)y el FSlN,
asi como se niega la raiz del estrecho vtnccl e exis
tente en los do s partidos pofit icos con la pob lación
de sus paises. El or ilen de ello rad ica en qu e ambas
agrupaciones se desprendieron de los ejérci tos po
pu lares que prot alon iuron el proc eso reyolu ciona·
rio YiYido, proceso que tUYO el concurso de tod o el
pueblo apoya ndo de manera integra a los dos e jérc¡'
tos: e l Moyimiento " 26 de julio" y el Frente Sand ¡.
nista, en el derrocamiento de las dictaduras milita·
res existentes.

Asi, el estrecho vinculo que hay entre e jérci to y
población , tiene su origen en la lucha armada de
1956-1959 en Cuba y de 1977·1979 en Nicaragua, y
hace que, a diferencla del rest o de América l a tina.
milita rización no signifique distanciamiento po lít i.
ce entre la población y las fuerzas armadas , sino todo
lo contrario, e l forta leci miento del sistem a politico.
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J , P' uroll lismo sennee, ",enoll de def~MI y mililoll rt
ZoIIción en Niaroll,ua

EI contenido eenuee de la revolución s" ndinista
es actualmente objeto de unollgran d iscusión. Por un
1000do, numerosos anoll list ollS 1000t ino.lmeriu nol afirm olln
qu e la b se f inoll l de 1000gueuoll c ivil de 1978-1979 fue
la qu e def inió a nivel ideol6¡ico el rumbo de 1" re
vol udón. l o "nter iof se sos tiene pod a llamad a Un;'
dolld N"cional que, alrupando a todos los sectores
represent" t ivos de la soc ied"d poli tiu y civil. d ir;'
l ida por el frente Sandinista, 10lró con junt"r e l avan
ce de las column as guer rilleras co n la insurrec ción
popular Ilualmen te, la ide%gla propu¡nada por el
sectce de l fSlN conocido como "te rcerista", d iri¡ i
do por Dan iel y Humberto Or te¡oII, se baseba desde
esos momentos en postul olldo s ilfines " la sccta tde
mocruia. A ello se e l atlade liI fueru qu e 011 nivel
inte rnaciona l acumuló el FSlN. proveniente de mu l·
t itud de naciones y fuerzas ceuu cas. entre las CUil'
les destacan los gobiernos de Panamá, México. Vene
zuela v Costa Rica V partidos po liticos adscritos a
la lntetnollcion ill Socioll lista . oIIil como tilmbi!n los pili·
ses ub iu dos en el bloq ue- soci a listil, pt incipillmen.
te Cub.l .

Al mom ento del tr iunfo revol uÓon oll rio se confor·
ma la Junta de Cobierno de Reconstru cción Nado
nal, incorporand o todas las fuerzas pol itiu s oposi
to ras al somoctsmc. Poste riormente. de d icha lu nt oll
de Gobie rno saldrán pau lat inamen te perso najes ubi
cados en la llamada "bu ri uesla" nacional como Vio
le ta Cham orro y Alfon so Robelo. Ellos confOfma rln
des pués , es timul ados por Estados Unidos, liI oposi
c ión pol itica e incluso militar al sandinismo . A nivel
militar . la tran sformación de 1000 s colu mnas luerrille
ru de l FSLNen el Ejército Popu lar Sandinista IEPS)
y la destrucción y desinlegrilc ión de la Guardia NoII'
c ion al de Somoza, hace Que desde su inicio e l EPS
sea el breac armado del FSLN. Este (¡ltlmo eremen 
to hace que desde su orisen del EPS se,a un ejército
not ilblemente pol itizad o.

En 1979 el EPS nace con ilproximildamente ) o 4
mil miembros, Actuilm~te sus es ttUClu ru regu loll'
fes sumin mis de 60 mil y si se oII tli de n las irteguli '
res. e l numero de hombres en a rmas asciende, se¡un
numerosollS fuentes de información, i 200 mil. Sin
duda este ejército es e l mi yor de Amé,iu Centri !.
la doctrina militilt que le di cohesión i l EPS se basa
en li Defens.1l Popul" Toral, Y su i rmollmento esdl
com puest o fundamentil lrnente por oIIrtnollSli¡eru PI,iI
combolltede infilnter li , mediante lu cu ales se ab.l s
tecen l,anto fu estructuru re¡ ulilfes como las mili
ctas popula res. A nivel de liI fueru d reil, el EPSse
encuentril en sriln desven ta jil respect o a sus vecinos.

principalmente Honduras, y no cuentil con avioMs de
comb.1te ofen sivos, concenb"ndo sus medios en he
Iicópteros de man ufactu ra soviét ica paril enfrentar
a los cont ranevolucionarios.

Desde 1985, e l presupuesto asilni do iI ¡altos de
d,efen sa por-parte del ¡ obierno sa ndiriistil u ciende
del SO" y se han mer mado si¡nifiutivollmente los
autos ¡ubernilmentales Ofientidos a beneficios so
d a les.

lQué sisn ific" en un pilís de tres millones de ha
bitilntes la '!'lilnutend ón de fuerzas milita res Que üuc
t(¡in ent re 60 mil y 300 mil inte¡ rantesl Esta preaun
1011 o rilla a la afirmaci6n de qu e si e l lobierno
existente en Nicarasua no con tara con el ipoyO de
la pobl ación, inevi tablemente 'la hub ie'r" sucumbi
do . Ello lo af irmimos dado que, de dichil poblac tón
de J millones, si excluimos a los menores de 15 anos ,
lu mujeres y los may ores de 40 anos, se encuentriln
bajos lu " rmal (de milnefil tota l - como miembros
de l EPS-, o pilrcial -milicianos- ) más de la mi.
tad de la pob lación masculina adu lta.

lCuAles l on los or1aenes de este fenóme no de mi·
litarización Que vive Nicara¡uil Desde nuestro punto
de vistoll, no exist~ ru ones poIiticils internils Que or~
lIen 0111FSlN 011 militar iur liI sociedad. Asi, la milita
riza c ión de Nicar 'luil sur¡e de 1" a¡ res ión que des
de Iils fronte ras hondurena y co sta rricense impu lsa
Estados Unidos. Numeros.1ls invesli¡ aciones han com
probado que el orisen y crec imiento de las fuerza s
militares contrarrevo lucionarias fue creación del ¡O
bierno de Est. dos Unidos. Dicho orilen se rem ite a
nivel pol it ico y or¡ilniutivo desde fines de 1979 y
iI nivel milit ilr a piltl ir de 1981. Actu,¡lmen te la fuer
za milit,ar de liI contra rrevo luc ión se ulcula entre
1S y 20 mil hombres arm ados. De ellos e l EPS ifir
mol Que no se encuen t ran en e l inte rior de Niuril'
IUil mis de 5 mil.' No obstante, el ba lance de los
combates hu ta mediados de 1986 es ejemplificati.
ve de las dim ensiones de la luena: ) 1 290 muertos
{16 92S con trarrevolucionarios y 14 260 miembros del
EPS). A est i cifr il se le iI¡re l oll n 879 menores de 12
i nos ilsesinidos por los contfilrtevolucion ar ios y me"' .
de dos mil civiles.~ Las dimen siones de lo an ter ior
se pueden entenOer tom "ndo en cuent" que enlrl'
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I~. ckl dnI ..ollo ck 11 ktc '" ...il;¡" . 1o.tllil_ ftI Ulli a.m.ucH.
y ...... 8ftIilu MI....Ift; "1 01 c_bi rlt<W:~1 ck 1,1ibt<lid y la ' -.1 ck
bol;' ""~ (_, N;cl<, ....~, '" lllldo. U~~ lit;'
_ ....... , ......._ ~.tJt:r. Núm, 1" CIO( , Z- _.,. S.Mhico.

•~ 0<1qi" cliKurIoftI el VII~.. IrioofIlo . la !t,..
'<IOIotK~~~E ..... , ' ck ..... . ....h _ .""'""
IOJ~ Iot ( _.1<'ftYO!w1OllMoo y el f pos 110(oift("". 101 lOS _
101110 ( OIIlibi l' l idot (~. _. 110ickntiIic""•.



'04 EstudiOf LatinomHlficMol

1978 Y julio de 1979. en la guerra civil . murieron acre
ximadamente 40 mil personas. A este dat o hay que
añadlr que, segun cá lculos oficia les de l gobierno es
t imados por la ( em isión Económica para Am érica
l atina (CEPAl Llas pé'rdidas económicas asc ienden de
dos mil millones de dólares. Ot ro efec to de la gue
rra es que han tenido que desplaza rse de su lugar
de origen mb de 300 000 habitan tes de l norte de Ni
caragua y la Costa Atlántica al ce ntro y sur derpaí s.
Ello or illó al gobierno nicara80ense a profundizar la
reforma agraria en enero de 1986.

El argumento central al que recurre la admtnistra
ción Reaaan para justificar la agre sión a Nicaragua
se basa en el supuesto alineamiento a Cuba y la
Unión Soviética y a a desaparici ón de las liber tades
individua les. Al respecto, la vigencia de formas de
parti cipación po lítica y democ rática ha sido corro
bo rada por numerosos informes y doc umen tos. Dos
de ellos, el elaborado por Lord Chitnis. miembro del
Part ido liberal de e ran Bretatla, pe rtenecie nte a la
Cimara de 10 5 Lores, y el de la Latin American Stu·
dies Association (LASA)," confirman el hecho de
qu e el proceso etec rc ret de noviembre de 1984, que
llevó a la presidencia a Dan ie l Ortega y a la vice
presidencia a Sergio Ramirez . y que sustituye al Con
sejo de Estado por la Asamblea Naciona l Coestuu
vente, respetó ectableme nte los derechos ciudadal'105
y la pluralidad polit ica . Incluso Lord Chitnis, como
.parando el proceso electoral nicaragüense con el sal
vadoretlo. -de marzo y mayo del mismo ano - , se
tlaló las diferenci as ab ismales en cuanto a la
part icipación ciudada na. EnEl Salvador, afirma Chito
nis, el proceso elector al se realizó con una coacción
hacia la población muy nota ble. Otros informes. que
co nce ntraron mh su aten ción a las formas de im·
plementación de la Ley Electoral , señalan que, como
parada con ot ros pa ises de Amtrica Latina, la Ley
Electoral favoreció duran te el proceso elec toral a los
pa rtidos de oposición.u
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Sin duda, las neces idades económicas de Níca ea
gua, incre mentadas por la destrucción de la infraes
tructura y por la man utención del EPS, han orillado
al país a recurr ir crecie nte mente a donaciones pro
venientes del elCterior. Ello es mi s notable en el f U'

brc militar. A nivel económico, el cerco promovido
po r Estados Unidos, co ncretizado a nivel comercial
con el emba rgo en 1985 (igual que el impuesto a Cuba
en la O EA en 19(4), lleva al pals a depender de aqee
Iras nacionesqueno le imponen condicionamief'ltos. Por
esta raz:óh la ba lanza ccm erctat de Nica ragua ha va
riado en favor de 10 5 paises soc ialistas. A su vez, e l
incremento de las acc iones militares ha orillado a
la nec esidad de recu rrir el abasto militar por par te
de la Unión Soviética, principa lmente e n armas li·
geras de infanterla (AK-47) y helicópteros de ata qu e
a fuerza s irregulares y de tran sporte.

Por lo anterior, numerosas interpretaciooes de la
crisis ce ntroa mericana señalan que la Unión Sovié
tica esti invo lucrada acuvamente en el con flicto y
qu e, por ende, este pe rtenece a la órbita de la con
flagrac ión es te-oes te. La interpretación nicara gOen
se del confl icto seaala que su guerra de de fensa se
enmarca en el esquema este-oe ste, pero sólo a nivel
de la participac ión de Esta dos Unidos, por el sosttn
total brindado a los contra rrl!vOlucionarios, hacien
do énfasis qu e por parte de Nica ragua es una guerra
nacional de de fense frente a una aglesión Ioránea.
Incluso la gue rra se inte rpret a a nivel cla usewuaea
no como Guerra Total, pues tod os los recursos de la
nación -económicos. po liticos , humanos. cultura
les, interna cionales. etc étera -e se destinan a la
guerra.

lEs posible la vigencia de la de mocracia bajo una
guerra to tal? Esta pregu nta es la que sinte tiza la ac
tua l poltmica acerca de la cuest ión polil ica y militar
en Nicaragua . Su respuesta depende de qut garantias
y derechos goce la po blación dado e l estado bé lico
existen te. Actualmente. en Nicaragua, excepto ras I~

ves dedicadas al resguardo de asuntos militares y de
seguridad, la población pued e e jerce r sus derechos
poli ticos sin restriccio nes. Se ha discutido mucho
acerca de la expulsión de l país de los clt rigos Vega
y Carballo, y de la censura a las homilias del ce rde
nal Miguel Oba ndoy Bravo. El a.rgume nto guberna
mental sostiene que los obispos Vega y Carballo ha
cien prosel itimo ideológico y ccnucc e n favo r de
los grupos con trdrrevolucionarios, incluso lIegi ndose
a reun ir co n sus mhimos dirigentes en el eltle rior.
Sobre la represión a la iglesia ca tól ica, el presídenle
Ortega afirma es falsa y que es ut ilizad a como re
curso propagandistico contra el gob ierno sandiniu a:

En Cl:nl'~IM'¡U, ~ tilo l ,n,o,.~ quttrittnfó 1, Re
volucl6n "",nd ini¡l~ hlin ¡Ido Iws:..,lscn13& .tl t' iosos. ftl-



ve $&ct'tdotes. moII~s y IMtre elkK un obispo. De ~cK
138 reli,iotof, nÑ\llJno h.I Jido .Jnln6do tfI Niuf'IU"
H. n Jido d116cK como JeeueJlJ'doJ o deHp.aIKIcIoJ 268
rel;'ioJoJ. De b lcK, fÜn&uno hII »60 d.cIo pot dot5&p.aff
eido o 5KUftlt6do en Nic'f'IU'.I-J Aqul ni h.I h.lbido
ni twbri potfW(uciOn lt'l;'io5&.H

Ot ro eíeneote ~¡rimido contrI. el ¡obierno de N~

UUlaUI., es el cierre del perióclteo La PrenQ . Re~U·

udo el hecho inm~i&t~mentedespt.lh de 1&&pro
b&cil>n de 1&&yuda de 100 millones dedó l&tes p&r&
1&contr~trevoluci6n por el Conateso est~dunidense.

el abierto r~1do &la posición de l ¡obierno de Re.
aa n fue el &r¡umento que ut iliz6 el ¡obierno sa ndi
nista paUI la cI.usura del rot.It ivo, a princiPios de
juHo de 1986. Estas disposiciones se bann en el Ar
ticulo 1 de las Reformas yReordenamiento al decreto
Número S del 20 de iulio de 1979 -tev Sobre el M.,..
ten imiento del orden V la Seauridad Públiu ":

Att. 10 . Comtttl> df:lito COfltr. l. 1.eIurid. d ' übUu,
. llcK qu.t rulietfl "'cto, diri, idou _ttl' tOl,1o 1>'''

e¡.,IrM'lIt 1, N, clOn , 1cIomlnio tl. tr, n¡e.o o. ,..._u,
~. ' u I~~ndenc ¡' ~ inte,ricl,d;

bllcK Que ._I"on Jt cretol politlc05o de Je,ufid. d
eonctl' nittlttt. los mediol de deftflw O. 1' 1 .el. cionel
elte<iotM df: ¡., N.cOón. o Jee'tt05cuy• •tvtl.ciOn~.¡u.

diQue l . lttU.i6IId econ6mic. df:1p'b.:
cl l 05 qu.t d111\11' 11l iflU. ¡"cio flft , "¡'J, pu tflttJ. obrn

u objetOIntcelllriol p'r.lIO defen... con el p<opOt,to de
per;udicv el t1fuefl o defl1ll Í\lo de ¡" N'ciOll;

dll05 Que tO/Nlrtfll.s .I1NS • fin de .tIIUf . 1Gobier·
no NK ioMl, su, 6t1' nos o intt , r. l'Itts, n i e_ lo QW

re.llu.en K~ o It'lioflti p". lom• •ln con '" mismo
r",

e) lO" qu.t inltflt~df'POl'ltl ••I.ullolO . I"-J de
1" AufOfidlldn loulft Oin'lpedir qu.t 1_ poH'Soo. del
dest ino lIIs Ie. itim_tt nombr..us O eleaidll~

f) tm QUe impidie¡.,.O U.It.IIItn de impedir QUe I.rosMItO
fidlldtl~" libr_te _ funcioflcos tfl'" c_
pfimitoltOde IUI~i111~fIIt..." O,...dicilllts:

Il lcK ""'Ofts de CotUPr K;o". pI'OpOIlciOn O Kt'IH ..
clOnde bu. PIt' cu..lQIrief. de losdelitO" .. QUt Je .ri...
,,~. dispolOclOn y los c6mpllcti y tft( ubridotn de b
milmos 6tIitO$.
lO! rtol compretadi6ol en los Kipite~ . ), b), el y dl de
nte .." ;culo ..,i n ptNdos con p'ÍJo6fl de (SIcinco .. (JO)
urinU .0'10Iy b COf"llltlldidOJ l1lb dtfn¡s Kipittl con
p< i,;on de UI un. (1S) Quince . 0'10I.1•

l . democr&cia en Nicaragua es definida po r sus
prota aon istas como " integtal", Ella incluve la part i
cipa ci6n acti va de la poblac ión en u untos que di
rect amente la . fecta. Uno de los e jemplos más no
tOl' ios de lo anterior es la elaboraci6n del texto

"0M00t1 0r1tI.. (l¡¡t. c:.~
UU-o, (l¡¡t. Clr,~,. ...

co nsti tucional. El mismo fue reda ctado por un. co
misión multipartid&ria de la As. mbte. Nuion.l y pa.
sado a discusi6n .1 con junto de la pob lación dura'"
te dos meses, " med i.Idos de 1986. a tr&v~s de la
conform. ción de los "C~b i ldos Abiert os". Numero
sos articulos fueron modificI.dos, cobrando especi.l
¡"'ponancia los referentes ~I proyecto de ~utonom¡'

par. 1&Cos t.I Atlintica,

Como y& lo hemos senal&do, 1&doctti n.I militar
de l ¡obierno nicar.aOense, que incorpora al pueb lo
~ I~s estructu ru de defenu. h&cen que a pesa r del
acelerado incremento milit&r existente, no se ttuto
quen lu esbucturas políticI.s. Lo .Inttrior oritl•• te. ·
lizar l. si¡ uiente preaunta lpuede mod ifiurH el sis
tem. palí tico por el incremento de la gue rra de
defenu ' Nosottos soste nemos qu e no es probable
un. mod ifiu ción susta ncial de l siste ma actualme
ne vigente, excepto en aquellas disposiciones qu e
afecten las ¡aranti. s individuales por I1eCMidades W
licas. Ot ro e lemento que, de dar se, si podría modif~

cer radicalmente las estruct uras pol1ticas viaentes en
Nicaragua, seri& l. intervenc ión militar dir«ta de Es·
tados Unidos, pues esto implic&ria dfor la lecimie'"
te de I&s milicias par. poder enfrentat . lu ttOpas
estadou nidenses, Ademi s est& opCiónobIiaaria &1 res
to ee los p.ises de Am~ric. Central, principalmente
a Hondur. s V Cost~ Riu , a &payar actívemeete el
esfue rzo militar de Estados Unidos.

Por ultimo. es preciso mencion.r que en el corto
plaz o lu pe tWKtivu de un~ desmilitar ización en
NiCl.raaua se .Iej.n ud. vez mi s. Ello se debe .1
otorgamiento de la .yud~ de 100 millones de dól.·
res a l. contr. trevolud6n por el ¡obietno de EsI&
dos Unidos en 1986, También es importante an.dir
el que los paises de la región viven un aceler. do pro
ceso de mil i t~rizaci6n, orillando a una dinim¡u &s
ceedente V sin fin del inctemento de hombres en ar
mas y de medios de ¡uett~ cad a vez mh sofisticados.
Esto obl iaa al aob ietno S.lIndinista a ir eq uilibr&ndo
su .tmamento con el de sus vec inos, par&no tenet
en alau n momento una desventai&que pud iera pro
vocar un enfrent.miento inte reslat a!. la propoest.I
nica rag(lense para las gestiones del Gtupo de Con
tadora, en e l primer semestre de 1986. se bas.ba en
la formaci6n de co misiones de observaci6n interna·
cionales Que pudier~n d istinguir el armamellto de los
diferentes pa ises en " ofensivo" V "defensivo" , EIse
¡undo ingrediente, la ayuda oficial de Estados Uni·
dos, que co menz6. flu ir desde septiembre de 1986,
forta lece . l. contrarrevolución en armamentos V C&·
pacidad de recfut&miento, par lo que es de espe rar
Que los combat~ d urante 1987 se inc re~nten en
cant id~d V m&¡nitud .
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... (1 sistema politico y la "CU~"'" de todo el pueblo"
en Cub,¡

~~ba. a djf~encia de Nicarqua. tiene un sistemil po
nuce consolidado e instituciona liudo ... través de 21
anos de vida que tiene la revolución . El primer in
¡rediente a tomar en cuenta es que las cond iciol\6
&eO¡,ificas de la d I. hacen que no haya podido de
» rrollarH UM lucha contr.arrevoluciona,ia como la
actualmente vivid" en Nicar,Jlua. Por e llo, el siste
"!" ~efens ivo existente ha podido oscilar de un ej~r.
cito Irrttulu ... uno rqulu y profesional, y post~iot·

mente, sufrir importan tes mutaciones hacia w
irrelulariucKH\. est rechando sus vinculos con la po
bla ci6n a principios de los anos 80's . lo ante rior se
debe a la evoluciónde ladoctrina de defensay cómo
gravita en ella la part icipu tón de la población.

EnCuba la doctrin; militar de defensa estA deter
minada por la política exterior. En los anos 60's la
pollt ica de Estados Unidos bu sco el derrocamie~to
del gobierno revolucionario, prim ero a traves del in
tento de invast6n militar uti lizando cubanos Que ha
bian salido de la isla, en abr il de 1%1 . Este hecho,
conocido como los acontecimientos de Bahia de C~
chinos (en la nomen clatura es tadunide nse) o vlcec
ria de Playa Giron (en la versi6n cuba na) fue po lari
zando el diK ufSO de poHtica exterior y fortalec iendo
las est~ucturas ciudadanas en el sistema de defensa.
Postetlormente, cuando la administraci6n John son
buKa!1derrocamiento del aob ierno apoyando la pe
ne:trac lón de fuer zas conttarrevoluc tol'tuiu tccee
cidas como " ba ndidosj entre 1963 y 1%6, Que ac
tuaron en hl sierra de l EK ambray, el ¡obierno cubano
loaro der rourlu hacia 1966. A partir de esos momen
tos Cuba impu lsa un diK urso y acción en el exterior
de apoyo a lT\OYimientos luerrilleros en America l a
t ina.. la loaica -y justificacion - de es te compor
tamiento se basa en el hecho de que el conjunto de
los paises de America l a tina - con excepción de Me
xico - habri an roto re laciones diplomitica s con la
isla, avalando ta mbien el cerco eConOmico impues
to. Oespues del fracaso de la mayoría de los movt
mien tos luerrl1leros, Cuba baia e l perfil respecto a
latinoamerlca y dirige su polí t ica a Africa.u

Hacia fines de los a eos 60's, el sistema defensivo
cubano se basaba en es truc turas c iviles - como los
Comitb de Defe nUi de la Revoluci6n -, encarlados
de la llamada "vigilancia revolucionaria" "cuadra por
cuadra" y militares en base a milicias. En es tos atlos
no hay un fuerte apoyo de la Unión $ov.etica at sis
!~.de de fenla. restrinaiendose al a rmamento licero
II'Idlvidual. dado que las relac iones~ico<ubanas

se hab ía n tensionado a ta lz de la "Crisis de los Mist
les", en octubre de 1% 2, ya que el ret iro de las pla 
tafOlmas de lanzamientos de misiles en Cuba se rea 
lizo mediante un pacto en tre e l pres idente Kennedy
y e l premie r Khrouchtchev, sin cons ulta a los lober
nan tes cubanos. Icu almente, el apoyo a las l uent
Ilas no eta compartido por erefeev, quien po stu la
ba la d iploma cia de la coex iste ncia pac ifica .

En los anos 70's, las Fuerus Armadas Revolucio
naria s (FAR) se profesionalizan notablem ente en to
do s los rubros: a rma mento, disciplina, fortalec imien
to de la marin a y fuerza aerea , etcétera. Tambien se
da en la misma deuda un notable creci mie nto de
las fue rzas reaufares: en los afta s 60 las FAR lIeCan
a tener 300 mil miembros, pero muchos de ellos se
consideran milicianos, sin un I ran entrenam iento mj.
lilar. A med idados de los a/\OS 70. se calcu la que se
brepasen los 300 mil intesrantes las tropas recu la
res, " El número total de tropas l. . ;) excluyendo las
rese rvas inact ivas y los t raba jadores civiles ba jo di
recc ión milita r fuero n no menos de 321 150 a media
dos de la dkada de 1970 - los queestln lislos para
e l eomba te- ".~ Se¡ ún el Inst ituto de Estud ios Es
t ratq icos de l ondres, en 1981 el to ta l de miembros
de las fue rzas arm ad as es de 227 mil y en 19&4 de
153 mil.17Un elemento notable es que desde 1975.
Cuba a~uiere los avio~ supersónicos Mil19 y Mi¡
21. suslltuyendo losMII1S y Mi¡ 17. Con e llo, Cuba
se convierte en una pote ncia militar en America la
tina, sólo compa rable a Brasil.

Sin duda la eeonomia cuba na res iente este alto
nivel de militar ización obse ,."ado. El po rce ntaje de l
¡ asto de defensa respecto al prod ucto intefno bru
to osci.la alrededor del S" en los anos 60, crecten
do a CIfras de entre el 7 y 8% en los at'los 70. Ello
se ~ebe a qu e un e jerci to concebido en terminos pro
fes lOn. les y no milician os y que, ademls, t iene una
fuerte presencia en e l exterio r, ¡ene:ra muchos pro
blemas presupu estales.le ¿Cómo repercutiolo ant to
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rior en el sistema pollt ico cubanol Si las fuerzas ar
madas tienen aprOlCimada mente 300 mil integrantes
(3% de la pOblaci6n, que es de 10 millones) y si ex
c lelmcs a las mujeres, menores y ancianos. aprcxi
madamente se encuentran bajo las armas el15% de
la poblaci6n masculina adulta . Esta participación de
mografica en el sistema militar sólo es posib le con
la aprobaci6 n de la mayorla de la ~blaci6n . Ade
mas. el consenso act ivo se logra mediante recursos
polltico-ideol6gicos superiores que en Nicargua. pues
en ~sta la pob lación es un soporte del EP5 primor
dialmente por el esfuerzo defensivo para dete ner el
avance de la ccntrerrevc fucién. situaciÓn inelCisten
te en Cuba. POfesto, la llamada militariución en
Cuba se basa en una aprobadOn popu lar que se des
prende de una gran conciencia y apoyo de las ac
ciones del estado cubano.

En los anos 70's se fortalecieron las instituciones
politicas que actual mente rigen la convivencia en
Cuba. En1965 se creó el PeC, pilar de la vida pollti
ca. Cuando se fund6 e l PCC, conso lidando ideol6gi
cameote el proceso revolucionario. las estructuras
de defensa habían ya transitado por un largo trecho.
Incluso en Cuba la doctr ina de defe nsa antecede a
la filosofia politica. /\si, la defensa se basa en un pen
samiento antiintervtncioniUa y la política en la con
soudaclen del socialismo. Después de la fundaci6n
del Partido se fusionan ant iintervencionismo y de
fensa del socialismo en la doct rina militar. Ello se
plasma en la realizaci6n del PrimerCongreso del PeC
en 1975.

El ot ro pilar que sostiene al sistema político cu
bano es el llamado Poder Popular. Organizado de
manera horizontal. permeando al conju nto de la ciu
dadanla. el poder popular es el "6rgano supremo de
poder en e l pab ". l a Asamblea Nacional del Poder
Popular, institución cúspide del mismo, tiene funcio
nes legislativas y es la responsable de la aprobación
de las leyes que rigen la vida de la Repüblica. l a
Asamblea nombra tam bién a los miembros del Con
sejo de Estado y a su presidente, y a los miembros
del Conse jo de Ministros, para la conducci6n admi
nistrat iva del pais."

Tanto la cc nstituc lén del país como la Asamblea
Nacional del Poder Popular, le asignan a las fuerzas
armadas la responsabi lidad de la defensa del terri
torio. Un ele mento importante. se instruye a la ce
blaci6n en el arte de la guerra. Ello induso esta re
glamenta do a todos los niveles: centros de traba jo,
en los centros educativos infantiles y juveniles, en
universidades . etcétera.lO

Por lo anterior, en Cuba, hacia fines de los a"os
70 se encuentran consolidadas a nivel polltico y mi
litar las estructuras que definiran institucionalmen
te la vida del pais. A nivel politico las dos instancias,
el PeC y e l Poder Popular, cohesic neo a la pobla
ción o~orgando una gran legitimidad al estado. A ni
vel militar, lo anterior también tiene su co rrelato: el
e jército profesional y las milid as. El elemento Que
une lo politi(o con lo militar es sin duda e l ideol6gt
ce' la voluntad de defensa del sistema socialista. As!,
el e jército cubano se puede considerar Que estA to
ta lmente politizado, desde sus mandos superiores
hasta los so ldados, a diferencia del resto de Améri
ca l atina, donde la politización de las fuerzas arma·
das es de "a rriba" hacia "aba je".

Otro elemento importante que sostiene a este sis
tema popu lar-profesional de defensa es un discurso
disuasivo frente a la eventualidad de una intervención
milita r de Estados Unidos. Este factor ha determina
do en parte la politizad6n de la población para apo
yar el sistema miliciano. Elot ro pilar es que a través
de las fuerzas armadas se da parte sustancial de la
participaci6n politica del pueblo. Asl, el desarrollo
y elltensi6n de los conocimientos militares V la par
ticipaci60 de la poblaciónen la defensa forman parte
de los principales ingredientes para poder afirmarQue
el sistema cemtce cubano es una democracia Su; se
neris. l o anterior lo afirmamos como hipbtesis ba jo
la consideración de Que el gobier no cubano no po
dría sobrevivir sin un gran apoyo popular, ya Queel
pueblo dispone de las armas y éstas esta n desee,..
tral iladas en el te rritorio. Si la población deseara de
poner al gobier no, el recurso mb importante y de
cisivo está a su a lcance.

En los aacs 80's el estado cuba no redefine e l con
junto de la doctrina de defe nsa anter iormente vigen
te. Surge la "Cuerra de todo el pueblo" como la al
ternativa para garantizar la defe nsa de la isla sin Que
implique e l perfeccio namiento técn ico de las f AR.
La"Guerra de todo el pueblo" es la revoluci6n mili
ta r mas impresionante que ha vivido pats alguno de
América l atina. Su filosofia se basa en poder lograr
la de fensa total de la isla ba jo cuatquler variable de
intervención militar faranea , desde la ocupación par
cial hu ta la saturació n del territorio por tropas ex
tranjeras. El ob jeto es incorporar activamente sec
rores de ra ciudad ania antes sólo tomados en cue nta
para tareas auxiliares en la defensa. El pilar de ello
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es la creación de las Milicias de Tropas Terr itor iales
(MTT»>. anunciadas forma lmente el primero de
mayo de 1980. En palabras de Fidel Castro. el ob je
to es lograc.que Cuba sea " inconquistable, invulne
rab le inocupable" .n

EI elemento militar sobresa liente p.ua garantiza r
la eficacia de la "Guerra de todo el pueblo" es que
se destaca 1.:. noc ión de "8uerra irregula r" como mé
todo principal de defensa, basada en la ee scencee
tración de los medios de guerra y el en trenamiento
de la pob laci6n para poder recurrir a ellos. Otro fac
tor que destaca es que en caso de ocupación de la
isla, la dirección de la guerra, tanto a nivel cent ral
como en las esltucturas locales e ¡tre¡ulares. no se
encontrarla en manos de las tu ertas armadas, sino
en la dirigencia de l par tido. Esto implica forta lecer
al part ido fre nte a las fueru s armadas, dando man
do a civiles, recooocld os como dirigentes polit icos.

la creactén de las MTT y su genera liución en tre
el conjunto de la población hace que las te ndencias
observadas en la década de 1970 en dirK ci6n de la
profe sionaliuci6n del ejército disminuyan, ahora
dando énfasis al entrenamiento táctico en armas li·
geras para la pOblacibn. Secalcula que las MTTagru·
pan a mb de un mill6n de habi tantes de la isla, con
fo rmando e- desde nuestro punto de viUa- el
sistema defensivo mfls eficaz con que cuenta pals
alguno de América l at ina.

CondUlionn

las reflexiones anteriores exceden 10$ marcos de anfl
lisis que la ciencia polit ica liberal conside ra básicos
pa ra def inir cuando en un pals existe democ racia y
cuando no. No obstante, nosotros pensamos que para
en te nder la militariza ción existent e en Cuba y Nica
ragua el factor internacional es determinante. Ello
por la constante amenaza de una invasión militar por
parte de Esta dos Unidos. Este elemento se ha receo
decido en los eecs recientes por e l discurso y acc i6n
de la admin istración Reaaan frente a los dos paises.
Para Cuba, desde que se conoció el doc umento del
Comité de Santa fé. en 1980. la amenaz a de inter
vención militar se vislumbra ce rne posible si en la
isla no se fortalecen los sistemas defensivos. A ello
responden las impor tantes transforma cio nes que se
co ncentra n en la " Doc trina auerra de todo el pue
blo", co n e l fin de disaudir a Estados Unidos para
no llevar a cabo la intervención militar. En Nicera-
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gua , la agre sión de la administración Reagan rea li
zada a través de los co ntrarrevolucionarios y el cero
co financiero y comercial, ha obligado a los dirigentes
sandin istas a buscar la incorporacion de la población
para hacer frente a la gue rra. En las condiciones de
Nicaratua. el intentar detener la agresión a través
de un ejército profesional ser ia un error, po r lo que
se recurre a la participación activa de la población
civil. En ambos casos la lóaica de la militarización
responde al discurso enemigo. Ello en la doct rina mi
litar se conoce como acci6n-reacc ión y. cua ndo un
estado recurre a la població n para eWucturar su siJ
tema de defen sa, el pe nsamiento militar define el he
cho en base a la categorla fuerza moral como ingre
diente que sustitu ye a la fuerza material de l
agresorP

la segunda raz6n eecüce las particularidad es de
ambos sistemas de defensa altamente pclnuadcs y
militarizados es que , a diferencia del resto de los pal
ses de América l at ina , se han vivido procesos de re
volució n social cuyo motor fue la part icipación mi
litar de la población. la ruptu ra radical con el antiguo
régimen existente es entonces el elemento central
que integra al estado con la pob lación. Esto nudea
a las fue rzas po lit icas alrededor de l estadc de ma
nera tot almente d iferent e. Pablo Co nd lez Casano
va, observando el caso de Nicaragua afirma que

Elprobltm . ~ fun6'~I.mttllt t Ick l. <!fmoc..ci. , h
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En América l atina en el presente siglo s610se han
vivido proce sos revolucionarios triunfantes en «es
paises: MélCico, Cuba v Nica ragua . la doc trina de de
fensa de tos tres incorpora a la pobla ción civil como
elemento central -y definitorio- ante cualqu ier
Jgresión extran jera. En México se pudo produci r la
:iesmi/itarización del sistema político sólo cuando las
amenazas prove nienles de l eXlerior de jaron de es
tar presente s. Hasta 1946 llegó a la presidencia el pri
mer preside nte civil. Por lo anter ior, noso tros peno
sa mos que pa ra lograr la desmilitariza ción de tas
sociedades cubana y nicara¡Oensedeben primero de
saparecer las amenazas del exterior .
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