Centroamérica en la coyuntura
electoral de Estados Unidos

Lilia Bermidez Torres

La estrategia de Guerra de Baja Intensidad (GBI)
ha fracasado en Centroamérica en términos de los
objetivos centrales que se planteaba el gobierno
de Ronald Reagan: derrocar al gobierno sandinis-
ta y derrotar a las insurgencias revolucionarias a
través de una guerra prolongada de desgaste de
cardcter global. Ello no entra en contradiccién
con la concepcién mds amplia de “victoria", asu-
mida por los estrategas norteamericanos (el logro
de los objetivos politicos) en tanto que se ha im-
pedido la consolidacion del proceso nicaragiiense
y el triunfo de los movimientos populares.

En la actual coyuntura, la constatacién de lo
anterior se combina con la apertura de una situa-
cion favorable de las posibilidades de un cambio
en la politica exterior enmarcada por las préxi-
mas elecciones norteamericanas y por el inicio de
las negociaciones con la Unién Soviética.

Después de casi ocho anos destinados a lograr
el suefo reaganiano de recuperacion de la hege-
mon (a, el debate sobre el tema se ha vuelto a abrir
dado el balance negativo de los resultados obteni-
dos. A lo ya dicho se afiaden los problemas del
gobierno norteamericano en la coordinacién
financiera con Alemania y Japén, las dificultades
de su politica hacia el Medio Oriente y la pérdida
de la iniciativa en las negociaciones con la Unién
Soviética.! En el dmbito interno los problemas
tampoco son menores: las repercusiones del con-
flicto del Irdn-contras, las denuncias de corrup-
cién de funcionarios, las pugnas entre el Congreso
y el Ejecutivo, los obstdculos para lograr un con-
senso bipartidista en politica exterior y la ausen-
cia de una estrategia global alternativa que cuali-
fique l1a discusién del proceso electoral.

Dentro de este encuadre iqué perspectivas se

1 Ver Estados Unidos Perspectiva Latinoamericana, vol. 13,
nim, 6, junio de 1988, México, Centro de Investigacién y Docen-
tia Econémica.

vislumbran para Centroamérica?

En la dltima cumbre Reagan ofrece un “clima
de didlogo en lugar de golpes bajos"”, afirmando
que “los norteamericanos siempre buscamos hacer
amigos de viejos antagonistas’’. Con este acerca-
miento y con los acuerdos firmados se abre paso
a una distensién que afectard sin duda a la globa-
lidad de asuntos internacionales. Sj en el decir de
Reagan no habrd mds “imperio del mal”, isu
percepcidon maniquea sobre el patrocinio soviéti-
co de la “turbulencia” en el Tercer Mundo tam-
bién se modificard?

Lo cierto es que al respecto de los conflictos
regionales, en la cumbre sélo se destaca la impor-
tancia de “‘reforzar la capacidad de la ONU y de
otros organismos internacionales que aporten
soluciones a los conflictos".

Resulta evidente que en ese espacio no se en-
contrardn respuestas. La coyuntura electoral
norteamericana nos remite a considerar las alter-
nativas que se manejan al interior de Estados Uni-
dos ¥ que pueden acercar o alejar 1a posibilidad
anterior en lo que se refiere a Centroamérica, lo
que a su vez parte de las evaluaciones de los resul-
tados de la actual estrategia de GBI,

Un editorial del New York Times, del 2 de
mayo planteaba lo siguiente:

Siete afos después la posicion de Estados
Unidos en la mayoria de los paises del istmo
es débil. Cambios positivos como el cese al
fuego en Nicaragua han ocurrido ante la desa-
probacién del gobierno. La guerra en El
Salvador permanece en un punto muerto. Se
levanta al antinorteamericanismo en Hondu-
ras. En Panamd (...) Abrams predijo la caida
de Noriega en unos dias. En vez de ello, Norie-
ga permanece en el poder, negociando ahora
con un humillado Departamento de Estado.

Este recuento de fracasos tiene otra lectura
desde Centroamérica. La GBI ha dejado marcada
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a la regién con el incremento del armamentismo,
la presencia militar fordnea, la pérdida de la sobe-
Yania, la inestabilidad politica y la ruptura del
tejido econémico y social.

Lars Shoultz plantea que “las fuerzas militares
estadunidenses solamente pueden destruir pero no
pueden ganar objetivos. Podrdn destruir al gobier-
no sandinista, pero contrariamente a lo que ocurrié
en épocas pasadas, en el proceso tendrdn que
destruir a Nicaragua”.?

Frente a ello, iqué posiciones se perciben
frente a la regién?

Después del escindalo del Irdn-contras se abre
la posibilidad a los demdcratas de recuperar la
iniciativa en la politica hacia la regién, tratando
de capitalizar a su favor las repercusiones del
mismo de cara a las elecciones presidenciales. En
la coyuntura electoral han aparecido una serie de
documentos importantes ¥ de propuestas de di-
ferente factura —incluyendo algunos que buscan
recuperar un acuerdo bipartidista y visiones cri-
ticas de los militares—, en los que se observan
Iineas de continuidad y cambios tanto a nivel
general como en lo especifico de los dos ejes
principales de la GBI, la reversion y la contra-
insurgencia.

En términos de continuidad destaca el informe
de la Comisién Iklé Descriminate Deterrence.®
Se trata de un documento elaborado a peticidn
del Departamento de Defensa en cuya redaccion
participan estrategas civiles de ambos partidos y
militares. Entre los mds conocidos destacan el
propio Fred Iklé, exsubsecretario de Defensa de
la actual administracion; Zbigniew Brzezinski,
demdcrata asesor de seguridad de Carter; Samuel
Huntington, teérico de la Comisién Trilateral;
Henry Kissinger, y el general Paul Gorman, ex-
jefe del Comando Sur.

De manera confesa, no se proponen reemplazar
la estrategia, de defensa, sino ponerla al dia de
acuerdo a las realidades contempordneas, plan-
teando la necesidad de que la estrategia esté
“mds integrada”.

Planteada como una disuacion discriminada, se
concibe como una estrategia integral de largo
plazo (20 afos), y parte de la necesidad de tener
respuestas militarmente efectivas que pueden
limitar la destruccién para hacerlas mas creibles
no provocando su propia autodestruccién en el
terreno nuclear, frente a lo cual deben fortalecer

2 Lars Shoultz, “La politica de los Estados Unidos hacia Amé-
rica Latina" en Defensa y Desarme, América Latina y el Caribe,
yol. i1, nim. 3-4, julio-diciembre 1987, Santiago, Chile, Centro
Lati icano de Defi y Desarme, pp, 3-4,

3 Discriminate Deterrence. Report of the Commission on Inte-
grated Long Term Strategy. Co Chairman C. Iklé and Albert
Wohistetter, Department of Defense, january 1988,

y diversificar las fuerzas convencionales.

En el documento queda claro que el Tercer
Mundo seguird siendo un escenario de confron-
tacion, En cuanto a las capacidades de interven-
cion directa norteamericana plantean la necesi-
dad de fuerzas mds mdviles (fuerzas ligeras y de
rdpido despliegue). Reafirman la vigencia de los
ejes de la GBI (contrainsurgencia, reversién de
procesos y antiterrorismo), incluyendo operati-
vamente el patrocinio de insurgencias contra-
rrevolucionarias para el segundo, a pesar de ser
uno de los instrumentos mds criticados de la
actual politica. Reiteran el cardcter no combativo
de su compromiso, reafirmando su papel funda-
mental en asesoria y entrenamiento a las fuerzas
armadas aliadas, asi como la ayuda econdmica y
de seguridad. Advierten sobre el hecho de que no
siempre la tecnologia avanzada es la respuesta
para este nivel del conflicto.

El dnico elemento novedoso respecto a los
planteamientos anteriores de la GBI es el desarro-
llo de “fuerzas cooperativas” con los aliados del
Tercer Mundo: “fuerzas moviles disponibles para
el servicio en regiones particulares, o quizd fuera
de ellas, bajo el modelo de las tropas de la Repu-
blica de Corea o la Fuerza de Tarea Filipina que
ayudé a los Estados Unidos en Vietnam",

Como contraparte y aunque la plataforma del
partido alin no estd elaborada, en los discursos
de campafa de los dos dltimos contendientes
por la nominacién demdcrata, (Jesse Jackson y
Michael Dukakis) se observan dos elementos:

a) La ausencia de un planteamiento estratégico
global alternativo al de la actual administracién,
aunque existan discrepancias en muchos aspectos.

b) En términos de contenido, posiciones que se
alejan mucho del globalismo estratégico reaga-
niano y que podrian abrir el espacio politico
necesario para un cambio de orientacion.

Jesse Jackson con su Coalicion del Arcoiris
trata de aglutinar a los desplazados y desposeidos
de Estados Unidos demandando una justicia eco-
némica. Frente al Tercer Mundo plantea su Doc-
trina Jackson constituida por tres elementos:
fortalecimiento del Derecho Internacional, apoyo
a los Derechos Humanos y busqueda de la justicia
econdémica internacional. Con respecto a Centro-
ameérica, su pronunciamiento ha sido mis explici-
to que el de Dukakis, abogando no sélo por una
salida negociada al conflicto y por el cese de la
ayuda a la contra, sino que ha incluido también
el cese de la ayuda militar a El Salvador, Guate-
mala y Honduras.

Michael Dukakis aboga por una politica exte-
rior que de vida a los principios y valores sobre los
que fue fundada la nacién, de momento enterra-
dos por la administracion Reagan. Para América
Latina plantea una politica que restaure el desa-



rrollo y la oportunidad econémica, que asegure la
paz Y la seguridad, y que promueva la democracia
y los Derechos Humanos, combinando una suerte
de Politica de Buen Vecino con Alianza para el
Progreso.

Su propuesta de politica para América Latina
mds acabada se encuentra en su discurso ante el
City Club of Chicago del 17 de septiembre de
1987, intitulado “Building a New Partnership”’.
Partiendo de una critica a la politica intervencio-
nista norteamericana y tomando como ejemplo
el golpe de Estado Arbenz en Guatemala, conclu-
ye que casi sin excepcién, el legado de las inter-
venciones hechas en nombre de la democracia y la
libertad ha sido, por el contrario, la tirania.

Su posicién critica de la politica reaganiana lo
conduce a proponer el apoyo al Plan Arias, una
asociacion para la paz y la seguridad regional con
Nicaragua de asuntos de seguridad, la negativa de
ayuda a la contrarrevolucion y una reorientacion
de la ayuda al aspecto econémico.

“Sin duda estos planteamientos reorientarian la
politica norteamericana en el caso de un triunfo
demécrata. Sin embargo, valdria la pena senalar
problemas importantes que estin ausentes del
planteamiento y que han sido sacados del debate
electoral debido a razones politicas sin duda.
En primer lugar, si bien las propuestas se han
centrado en Nicaragua condenando la ilegiti-
midad de las acciones contra el gobierno san-
dinista, ello no tiene como conclusiéon el cum-
plimiento del fallo de la Corte Internacional
de Justicia en relacién a la indemnizacién por
los costos de la guerra y tampoco plantea-
mientos explicitos sobre el levantamiento del
bloqueo econémico y el cese de la ayuda a la
oposicién interna. La otra gran ausencia en los
planteamientos de campaia de Dukakis es la de
propuestas concretas para reorientar la politica
contrainsurgente en Guatemala y en El Salvador
principalmente. La omisién frente a un proble-
ma tan importante de la crisis regional sélo puede
tener dos lecturas, una en el sentido de que al
ser un problema tan complejo que involucra a las
fuerzas armadas y a su concepcién doctrinaria, la
propuesta no puede ser superficial y por lo tanto
habria que esperar un tiempo para la discusién
interna asi como para aquella con el gobierno y
las fuerzas politicas de los paises involucrados. La
otra lectura es simplemente la de la continuidad.

El pronunciamiento a favor del apoyo al Plan
Arias requiere de planteamientos politicos concre-
tos que aborden la especificidad de cada proble-
mitica.

Dentro del Congreso, los demdcratas aglutina-
dos en la Comisiéon Sanford propugnan por el
levantamiento de una suerte de Plan Marshall para
Centroamérica. ’
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Frente a cadaejede la GBI, hasta el momento
hemos podido detectar los planteamientos que a
continuacién desarrollamos.

Reversion. La doctrina Reagan (que plantea la
reversion de progresos a través de una politica
global que incluye el financiamiento de insur-
gencias contrarrevolucionarias) es sin duda la mds
afectada por el escindalo del Irdn-contras, por la
firma de los acuerdos de Esquipulas y, con pos-
terioridad, por los de Sapoa, en tanto que el ins-
trumento militar de la contra pareciera tender a
ser eliminada como tal en la desestabilizacién de
Nicaragua.

Sectores de demdcratas en el Congreso impul-
san un cambio de politica enfatizando las presio-
nes politicas y econdmicas sobre las militares.
Ello incluye el fortalecimiento a la oposicién
interna, prevé la incorporacion de la contra a la
vida civil, pero no excluye la recuperacién de la
opcién militar en caso de un retroceso en las re-
formas.

Al respecto de esto ultimo, Reagan, y el gobier-
no hondurefio pretenden boicotear los acuerdos
de Sapoa promoviendo el liderazgo de Enrique
Bermidez (férreo opositor de los acuerdos) y
reiterando obsesivamente su peticién de mayor
ayuda militar a la contrarrevolucion. Ha resultado
evidente que hasta el fin de su mandato el presi-
dente norteamericano se mantendrd inamovible
en su politica hacia Nicaragua que busca el derro-
camiento del gobierno a través de una politica
de desestabilizacion global.

Los cambios, como ya hemos senalado proven-
drin de este sector de los demdbcratas dentro del
Congreso, asi como del eventual triunfo de
Dukakis.

Contrainsurgencia. Como adelantabamos, si se
analizan los discursos de los candidatos presiden-
ciales resulta notorio el hecho de gue la proble-
mdtica de las guerras civiles estd ausente en térmi-
nos de propuestas alternativas reales que vayan
mds alld de los pronunciamientos generales a favor
de una solucién negociada. Mds alin, Dukakis ha
llegado a plantear el mantenimiento’de la ayuda a
El Salvador condicionada a una mejoria del respe-
to a los Derechos Humanos.

Las propuestas las encontramos a otros niveles,
habiéndose ubicado tres hasta el momento.

Dentro de las fuerzas armadas norteamericanas
los abogados de la GBI en su eje de contrainsur-
gencia se muestran criticos de los resultados de la
guerra en El Salvador, concentrindose en el pro-
blema operativo, 10 de su concepcion, particu-
larmente en lo que se refiere a "la otra guerra”
(los instrumentos no militares que globalizan la
estrategia).*

4 Ties. Coroneles A.]. Bacevich, James B. Hallums, Richard H.
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Llaman a rescatar la experiencia de El Salvador
ara redisefiar una estrategia contrainsurgente que
sirva para ganar la guerra, no sélo para pelearla,
ya que asumen que lo que estd en juego una vez
mis es el prestigio norteamericano, reconociendo
que el retirar la ayuda, implicarfa la derrota de las
fuerzas armadas salvadoreiias y el colapso del go-
bierno.
Reconocen el estancamiento de la guerray que
su fin estd lejos debido a una serie de errores
operativos:

—La ayuda econémica no ha trascendido mds
all4 de poder mantener la economfa del pafls
en un crecimiento cero.

—No se han definido objetivos politicos
claros.

—Se necesita profundizar la “profesionali-
zacién" de las fuerzas armadas, su subordina-
cién al poder civil, respetando los Derechos
Humanos para lograr el apoyo popular.

—Se necesitan mejorar a las capacidades de
combate en un sentido contrainsurgente ya
que a pesar de los esfuerzos norteamericanos,
los salvadorefios siguen usando un ejército
convencional y tdcticas convencionales para
pelear una guerra no convencional.

—Evitar el uso de tecnologfa inapropiada,
por sus limitaciones para enfrentar pequefas
guerras. La utilidad de la aviacion se reduce
cuando la insurgencia se descompone en pe-
quenas unidades.

—Perfeccionar "la otra guerra” para lograr
el apoyo popular incrementando la participa-
ci6n polftica, modificando el papel de los mili-
tares, disefiando una amplia estrategia de ope-
raciones psicolégicas, creando una efectiva
fuerza de defensa civil y promoviendo un
gobierno responsable y honesto.

Como contraparte se ubica el informe de 3 con-
gresistas, dos republicanos y un demdcrata, pre-
sentado ante el Arms Control and Foreing Policy
Caucus en noviembre de 1987, en el concluyen
que la politica de la administracién Reagan hacia
El Salvador ha sido un completo fracaso.® Propo-
nen una politica nueva dirigida a resolver las
raices de la guerra y promover una solucién poli-
tica para ello. Las principales medidas propuestas
son:

1. La promocién de un arreglo politico,
sugiriendo que el Congreso retenga el 50% de

White, Thomas F, Young, American Military Policy In Small Wars:
the case of El Salvador. The John F. Kennedy School of Govern-
ment, march, 1988, 94 pp.

$ Senador Mark Hatfield (R-Oregon) y Representantes |im
Leach (R-lowa) y George Miller (D-California), Bankrolling failu-
e: United States policy in El Salvador and the Urgent Need for
Reform. Arms Control and Foreign Policy Caucus, november
1987,

las transferencias de efectivo y de la asistencia
militar hasta que el gobierno informe acefsa
de sus esfuerzos para concluir la guerra.

2. Vinculo de la ayuda policial a la reforma
judicial en la que se promueva juzgar a los
oficiales que abusan de los Derechos Humanos
0 cometan otros crimenes.

3. Priorizacién de la asistencia para refor-
mas, desarrollo y necesidades bésicas en lugar
del actual privilegio a los fondos destinados al
esfuerzo de guerra.

4, Control de la corrupcién.

En el otro extremo se plantea el regreso a la
guerra total, es decir a la busqueda del triunfo
militar eliminando de la estrategia “la otra guerra”
que se plantea como bdsico ganar “las mentes y
corazones” de la poblacién. Esta concepcion se
manifiesta en los sectores mds derechistas de la
clase dominante y de los militares salvadorefos,
descontentos con los resultados y con los dafios
econémicos y materiales que ha acarreado y que
continuard generando la concepcién de una guerra
prolongada de desgaste inherente a la doctrina de
la GBI.

Con respecto al tercer y cuarto ejes de la GBI,
el antiterrorismo vy la lucha contra el narcotrdfico,
una breve reflexién. El escdndalo del Irdn-contras
produjo una considerable disminucién de la dia-
triba antiterrorista, ddndose paralelamente upa
elevacion del problema del narcotrifico.

La manipulacién y tergiversacion de ambos
problemas que sin duda son de preocupacién
internacional estaba orientada a ampliar las capa-
cidades intervencionistas norteamericanas en
el Tercer Mundo, distorsionando por tanto el sen-
tido de una colaboracién mundial para enfren-
tarlos.

El terrorismo se habia convertido en un adjeti-
vo aplicable a los movimientos populares de opo-
sicién y a los actos de violencia politica inheren-
tes a una guerra civil 0 a una guerra de defensa. El
problema de las drogas se ubica en la esfera de la
produccién y comercializacién, dejando de lado
el problema del consumo.

Con el descubrimiento de la venta de armas a
Irdn por parte del gobierno de Reagan, conside-
rado por él mismo como uno de los principales
patrocinadores del terrorismo internacional, se
baja el perfil del antiterrorismo y se eleva el del
narcotrafico y de su combate, Gtil para distraer a
la opinién publica, logrando convertirlo en un
tema central de politica interna electoral. En el
terreno internacional, este cambio de énfasis se
instrumenta como herramienta alternativa de
presion e intervencion frente a gobiernos que no
abrian el flanco de un conflicto social polariza-
do y que, como México y Panamd, habian defi-



nido una politica exterior independiente y
activa.

Siendo un tema de enormes repercusiones
dentro de la sociedad norteamericana, el combate
al narcotrifico ha sido asumido como tema de
campana de los candidatos a la presidencia de
ambos partidos. La disyuntiva que persiste es si
se buscard una politica de colaboracién o de in-
tervencién, frente a gobiernos de paises que
forman parte de la intrincada red del narcotrafico
internacional.

Finalmente, hay que analizar con particular
atencién una propuesta que cobra su propia |6gi-
ca sin desvincularse de los objetivos e instrumen-
tos de la GBI, relativa a la promocién de la de-
mocracia.

El documento mds reciente es el “Marco de
Trabajo para el Apoyo del Desarrollo Democra-
tico de América Latina”, elaborado para el De-
partamento de Estado por la Fundacién Nacional
para la Democracia, institucion bipartidista creada
por Reagan en 1983.

Su objetivo es un cambio a largo plazo de la
politica de Estados Unidos, que se traduciria en el
retiro definitivo del apoyo a regimenes militares y
la promocién de democracias proestadunidenses,
como nueva formula de proteccion de la seguri-
dad nacional norteamericana. E| cardcter biparti-
dista del proyecto proporcionaria una base de
consistencia y continuidad a la politica exterior
de Estados Unidos.

El eje de su propuesta es el financiamiento a las
iniciativas privadas que apoyen la organizacién
politica y laboral en sus respectivos paises.

Como vehiculo de financiamiento se ubica en
primer lugar a la AID; en segundo a organizacio-
nes privadas y fundaciones como la Ford y la
Rockefeller, asi como instituciones como la
Comunidad Econémica Europea y la OEA para
evitar que el proyecto sea percibido como un
‘“‘esfuerzo ideosincrdtico” de Estados Unidos.

Ubican 14 dreas de actividades potenciales:
administracién de justicia, fortalecimiento del
proceso legislativo y de procesos electorales,
desarrollo de gobiernos locales y municipales,
fortalecimiento de medios libres de informa-
cién y administracién publica, educacién en
liderazgo y civismo (a través de becas), desa-
rrollo de partidos politicos, y de organizaciones
de base, de asociaciones de voluntarios, de orga-
nizaciones comerciales, de ideologias democra-
ticas, promocién de un papel positivo de los mili-
tares en el desarrollo de la democracia y la iden-
tificacién de indicadores democraticos.

El programa define como prioridad en su apli-
cacién a Centroamérica, las naciones andinas y
los paises con democracias “fragiles”.

En ellos, la preservacion de la democracia y el
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enfrentamiento al terrorismo, el trafico de drogas
y a las insurgencias requiere de un intima coope-
racion entre civiles y militares y borrar los recuer-
dos de pasadas irrupciones militares en algunos
paises. Los ejes de la GBI referidos implicita-
mente se hacen evidentes en esa propuesta pensa-
da para el Departamento de Estado y destinada a
la promocién de la concepcidén de una democracia
controlada y sancionada a través de la éptica
norteamericana.

En la transicion electoral de Estados Unidos,
las propuestas resenadas abarcan una multiplici-
dad de dreas para enfrentar la crisis centroameri-
cana y la politica hacia América Latina.

La expectativas de cambio se circunscriben a la
posibilidad de un triunfo demécrata en las préxi-
mas elecciones. La discusién dentro de la Conven-
cién del partido asi como el contenido de la Pla-
taforma serdn fuertes indicadores de las lineas y
de la profundidad de los cambios de politica que
esperamos como latinoamericanos.
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