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El gobierno de Estad os Unidos ha defin ido al
consumo de drOji:iS ilegales en su sociedad, pero
espec ialmente a la producción y a la distr ibución
de lu misma5.ict ividaden In que identifica indis
tintamente con el I\(lmbrt gen~rico de " narc:ol ri·
("":0", como una amenUi a b. seguridad nacional
ncrteamerlcaru. De hecho, desde que el expresl
dente Ranald Re~g¡n dedu ó una nveva "guerra
contra las drogas" il empezar la d~udi de los
ochentl ,' el combate I los esh.pefacien tes h¡ sido
un asunto prioritar io en b. porrt ic¡ exterior nene
¡meric¡ na lucia Am~rici luini y el ú ribe.

El 1I1mldo "problf:ma de IlIS drogn" es un sen
sible lema de b. pol(ti cl ;ntern¡ y exte rn¡ de Est¡¡·
dos Unidos. El evidente fr¡ caso de b. Estrategi¡ de
Contro l de Narcóticos (Ee N) de lgobierno esueu
nidense, adem;\$ de seguir generando amp lias y
fuertes demandas domésticas contra los estup efa
ciente s (dd Congreso, los medios de comunicaci6n
y el público de esa naci6n), ha sido una causa de
lensiones y con flictos con varios paises y gobier
nos de América Latin a y el Ú1ribe, pues -ya se ha
d icho- Washington ha pretendido resolver un
asunto, que es ante lod o interno, al menor costo
po l(t ico y económico en el extranjero.' Es esta
una premisa lnberente a la 16gica de su ECN, aun
cuando desde 1986 esta estrate8ia ha otorgado
mayor atención a los componentes de la deman
da de drogas de la sociedad norteamericana.

Mi s atU del interés por encontrar a lguna solu
ción real a d icho problema, el gobierno estaduni-
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dense, especialmente la Casa Blanca, parece haber
hecho un uso pol(tico del fe nóme no producción
tr i fico de drogas para presionu e inltrvenir (me
diant e el envio de tropas militares y "asesores",
como por ejemp lo a Bolivia y al Ecuador) en algu
nos pa ises de América Latina y el Caribe. Esta
intromisión se ha manifestado de varias maneras,
pudiendo ser lo fundamental medianle la vincula·
ción de la lucha antinarcóticos co n $U afin de re
constitución hegemónica contine ntal, y en elque
ha jugado un rol cf\lcial su eslrllegia de "guerra
de baja intensidad ". De eSta suerte, sepodr (a sos
pechar que la creciente militarización de la lucha
con t ra los estupefacientes loe inscribe en un pro
yecto más de fondo : un intento de reafl rmaclén
del poder norteamericano en la región.

El mercado lnteramertcano de drogas Ilegales

Con una demanda estimada para 1986 de 20 a 2S
millones de usuarios regulares de mariguana, S.8 mt
Ilones de consumidores regulares de coca(na, y
medio millón de adictos a la hero(na, que ¡unlo a
los 70 millones de norteam ericanos mayores de
12 años que a lguna vez prONron cualquiera de
esas sustancias, Estados Unidos co nsti tuye el mer
cado de drogas llegalc-s mis grande y dinimi co del
mundo! Esta demanda genera un gasto directo
(precios al menude o) de entre 80.000 a 130.000
millones de dó lares anuales, cifra que representa
el 3 por ciento de su PIB, a lo cua l loe añade un
gasto ind irect o - pérdida de productividad, gastos
en salud pública e individual, yen resguardo con·
tra el crime n- de 46.900 millones de dó lares cada
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~i\o" Se calcula qu e el 38 por (iCIlIO de los ingre·
sos del crimen orpnizlldo de este pa ís se originan
en el comerc io de narcóticos .'

América la tina y el Caribe abuled eron, en el
mismo año, los siguientes porccnlajes detrctal de
estup efacie ntes qu e llegaron al mer cado negro ncr
teamerkaeo:

• 100 por ciento de la coc¡ (na (Pero, Bolivia y
Colombia; 11O ton elidu),

• 90 por ciento de la mariguana (México, Co
lombia, Jama ica y Belice; 11650 ton eladas).

• 39 por ciento de I.l. hero(na (México; 251
tonel.l.das métricas),"

La multipliu ci6n del valor económico de lOS
estupefacientes se produce dmtro del mercado
ilegal de Estados Unidos, en e l proees<) de dim i·
buci6n. Se enima que entre el8 y el \ 0 por cienlo
del precio final (a l menud eo} de li s drogas retorna
lO los paJses lit inoamericanos y ca,¡benos produc
lores y de tránsito.'

LJ estrJtegia Jnt inJrcóticos de ESlJdos Unidos

En teorlJ IJ ENe del gobierno norle3meriuno
es unJ estrategia dU JI, pues busu reducir simu llá
neameme ~ oferta de drops ileg<tles rnedjante IJ
Jp liución de b ley, Y IJ demJndJ de liS mismu
con ~ prevención y el tratarniente m~d ico, pero
en los hec hos se lrJU de unJ eslrJ tegiJ ofenisu .'

La ENC supone que IJ esenciJ del "problemJ
de ~s drogas" consiste en b disponibilidJd de nar
Cólicos y en menor medidJ IJ eltistenciJ de unJ
demandJ doméslicJ. En consecuenciJ, para poder
reducir e l abaste , mediante ~ aplicación de ~ ley
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combale ~ "cadena del narcolráfico", desde el
CUllivode bs materias primas hasta IJ diSlribuci6n
J I mavcrec y menudeo de las susuncias finales.

Pero IJ prioridad de dicha eslru egia o fert is!a es
la "fu ente" o el "origen", este es, el lugar en de n
de se cullivan y/o producen usmalerias primas y
Jconlinuación sUlfHico ilegal. Al respec te, la Ofi·
crea de Asunlos Inlernacionales de Narcólicos del
Deparumento de Estado ha esrab jecldo: "esta
oficina otorga su más Jiu pr iofidad J I c"nlro l de
cult ivos (errJdicJció n) en los paises fuentes y su
segundJ prioridJd J la interdicción de drog<ts [in
tercepci6n) provenientes de las áreas producloras
a los paises de lfánsilo y hacia Esudos Unidos".'

Por lo Jnlerior ~s polílicas seguidJs por e l Pro·
grama Ir uemactonat de Conlro l de Narc6licos
(PICN) son IJ errJdicJción dep lantas y la interdic·
ción del flujo de e5wpefacientes;Jdicionalmenle ,
la suslilución de cultivos. En eSi lógicJ se supone
que JI "secarse" el cullivo y ~ producción no ue
ne por qué hil ber tráfico ni consumo de los nucO
uecs.

El fracaso de la L~y Contru et Abusod~ Droqas
de 1986, en cuanlo no logró el objelivo de unJ
"América ubre dedfogas",condu joa laaprobJci6n
de la L~y Contru el Abu sod~ Drogus de 1988. Es
la nueva legislación, más comprensivJ que la
Jnlerior , presta más atención J la demanda que en
el piSado, pero sigue co nvencida de que con más
y duros CJSligos (pfisiones y senlencias) puede di
suadir a comprJdores y vendedores de drogas, ue
te denl ro cama fuerJ de Estados Unidos.

El "nareorr;ífico" en la poliliu exterior
nOflu meriana lucia Amé, in LuinJ y el Cifibe

El "eaue" de IJ políticJ exterior de la administra
ci6n Rugan hJcj¡¡ Amériu Latina y el Ci rille en
pJft icular y el Tercer Mundo en general fue domi·
nado por el énfasis en el conf licto eslratégico e
ideológico bipo~r. Se uraclerizó principalmente
por su unilueralismo (la definici6n JUlÓnOma del
interés norteamericano] , su doble normatividad
[la diplomacia abie rta junto J l;¡s acciones encu
bíertas], su pol ítica de recurrir J IJ amenaza y uso
de IJ Iuerza mililJr, ysu renovado ideJli§l11oexpre
Sido en ~ volunud políl ica como factor de un
proyecte de feconslilución hegemónica globJI ba
Sido en IJ ereeoeu de JJ superioridad ~t ica y mo
ral, el liderazgo mund ial y la fuerza de Eslados
Unidos. tO
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Aunque desde 1986 la pol ítica norteamericana
I>acia Lat inoameriu y el ~rea ca r ibe ~ a fue m~s

"prasm~tica"," dicl>as carac terís ticas influyeron
decisivamente en la formulación y la aplicac ión de
su poi (t ica internacional antinarcóticos , esto es, el
PICN. Este programa, que a su vez es e l renglón
internacional de Ll. ECN, apa rece como la solución
externa primari a al problem a de las drogas, ya que
a dem~s de nutrirse de la percepción dominante es
tadunidense atcrta de este problema, en esencia
sostiene que una oferta reducida de esrupefacten
tes t iene como consecuenc ia una reducci ón en el
consumo ime rno. Este es un f1l zonamiento que,
como ya se mostró , permea al con junto de Ll. ECN.

La percepci ón nort eamericana corrien te acerca
del " problema de las drogas" cons idera que existe
conscrno de narcót icos en su soc iedad debido a
que estos provienen "de afuera" vque son promo
vidos y controLl.dos por empresas trasn aciona!es
del crimen. Pero las percepc iones influyent es cn
los procesos de formació n y tom a de decisiones
de polítiu afirman, además de lo ant erior, que el
"vicio social " de d.ogadicción de varios segmen
tos de la población estadunidense se debe prtnci
palmente a una ton5;li .ación política-dclictua l
des t inada a minar y destruir los fundame ntos de
la nación norteamericana."

Ta l percepció n (que tien e sus mejores voceros
en los núcleos con servadores radicales,U ) conside
ra que de ese modo se habrfan fusionado ciertos
grupos pol íticos con los d rte les del narcctréftcc,
dando lugar a la aparic ión de nuevos fenómenos
como Ll. "n arcoguerrfjta'', el "n areoteeronsmc",
etc. ' o Así, t r~fic o ilegal de drogas, insurgencias de
izquierda, te rrorismo, y o tras act ividades "e nemi
gas" a la pro5;leridad y seguridad estadunidense,
son vincu ladas en un poderoso racismo simbólico
que requiere de una re5;luesta integral, reseues
ta que combina lo pol icial (el enfoque predomi·
nant e del prob lema de las drogas) con lo ccmrcc
militar (el est ilo de la politica exterior).
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Dado que en la lógica de la ECN ia reducción

de la ofe rta de drogas es un f~etor crucial, el gc
bierno de Estados Unidos busca internac ionalinr
a l m~x imo el alcance de su PICN. Con ese propó·
sito , desde 1983 viene desarrolla ndo una pol( t ica
exterior antinarcéucos basada en cuatro puntos:

"'imere>, :.np~¡se'I pr(lductor. ,de o.,cótico. (> I<lU~'

ll(lu If~.-il de le>s cu.les se,nv(~n. d, bon ~ceptar IU
rcljlClnlabilid><l, .n lutad e>s int.....d(ln~lel, por. r..
duci, IU prorlucción e inle. fori. IU conu.b.ncle>. Se
¡unde>, l. romunid¡d internacio... 1d<Oc ly ucl~r l las
naci<>"., .....nt.. de .ocu..,,, • t(lm.. I<>S 1""" n..
celari<>~ Terte<(I, el ~.f.s¡1 mundi.l de~ enfocarse
. 1conlr(ll y .".d;cación de I ~ producción, Y' que l.
inte.cepción de carpm enlOS ncl t».lta. Cu. no, en
plisel prorlu<torel quc ,equiorcn ¡yucl~ d. E.tad(ll
Unidc>., uta ~yud~ d<l>c,1 condici(lnuse ~ acucr·
de>s p••a .educir l. p,(lducción de d'e>tI~"

l as implicacion es de es¡ pol itiu son varias, de
las cuales desucan dos . Primera, a l internaciona li·
zar un problem a cuyas ra(ces son ante lodo ínter
nas, el gobierno nortea mericano transfiere a otros
paises Ll. re5;lonsabilidad de los ,esu ltados de su
PICN: en concreto, el fracaso de su ECN se atri bu
ye a los gobiernos de los paises prcducrcres de
drogas. Seltund¡, Washington se reserva un instru
mento de p resión e intervención median te no sólo
el condic ionamiento de su ayuda ecoeémica y
técnica, sino también porque se otorga la decisión
de si se coopera o no ton su campa~ a tntem acre
n¡ 1antinaecé tkcs. Esu forma de intervenc ión al
u nza SlJ mayor refinam iento desde que un proce
so polúlco interno - las delibe raciones Ejetutivo
Congreso en Washington- "cerrlflca", cada a~o

en marzo, si un país coo pera en la ILIc ha contra las
drogas.

El gobie.no norteameriuno preserva SlJ unilate·
ra lismo medi¡n te Ll. aprobación de leyes dilCrima·
natorias para los paises que, involucrados direcU
o indirectamente en el ci<cuito producciÓn·tr ,lJico
de drogas, no colaboren en su com bate. Las Leyes
COn/ro el A buso de Drogas de 1986 y 1988 vineu
I~n el problema del narcolrHico a o tros temas de
la agenda de negociaciones. Aprob¡das a l calor de
eiecetc nes legislativas (lo cua l en parte puede ex
plicar la du rez¡ de sus medidas), esns legislaciones
establecen una serie de sanciones comerciales y fi·
nancier as _ bilaterales y mult ilat erales- para las
naciones (productoras o de tr~nsito) que no coo
peren en el combate a los narcót icos. '4 De nueva
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"
cucnll , es el proceso de "ctrlific¡eión" en Wa
shington el que detcrm;~ ut disposición.

Pero en dicho proceso se pone en cvidencill ee
mo el u unlO de l nvcOtr~rl(O es ut ililado por Wa
shington como un Instrumento pUl. llevar <1 c~

otros objet ivos de poI ftiCI exreríce. El ()qllrtl·
mento de ESl.lIdo, y en p,rtieubr b CISlI 8bnuo.
asumen un¡ Kt itud d¡¡¡l q...e les permiu $e~rlr o
¡unu.f los " m¡¡l l$" de 1.1 SoeIU ridad estntqic:¡ con
los de la ~prfl contrl. lis drops"... Países el>
rno Cub>a, NiQr,~ '1 ~t. que se pe:r(i~n

como .lIMniUS," SC'&Uridad :'KlrlUmeriana ,son
~dos por los funciolurios de tSllS Ir o u as) ee
penckncils de tstu profundamente invoiucradOJ
en el ntCIXio de los 1Wl:6ticos. y de us¡r los re
cunos ,fO'tenientn de l rni!.mo p¿rJ promO"f le
rror ismo, dnnubi liuc ión rcgil:mlo l, penetración
_ io!l icl , tI C. lO Sin iulP' b veracidad o no de no
w xus.aeiones, ¡"tun¡¡ fesllll llr aquí IIImanipul.l ·
dón poll'liu de b kKlIl. con tri lis drops par,
desqi' lm,r losprocnos internos de n lOJ pa íses.
As( , esos ¡lJumen tos son lISOldQS polrtiumente
pllrl identific:arlos como unl' dobleamena.u v, por
u nto , $OIl descalificados de la certificación,
En cambio, otrn naciones -«ImO Turqu(a y Pa·
k ist~n , por ejemplo- s( son certiücadas por repre
sen!.1r "inte reses vita les" para la seguridad nene
amerluna.

La lucha anl inarcót icos como un frent e de
la l ..erra de baja Intensidad

Mis alU de In cenifiucionn y las sanciones que
Wnhinlton pueda imponer unil.ltera lmente , y
que !.1 les accionessun mot ivo de t~iones pol (ti;
co4iplom~ticu interesu.!.11es,es un hecho que en
elcombate alnarcotr~flCO el lobierno nor leameri
cano yu:<UponIt el enfoque policial4e"ctua! q.....
t iene del ftn6meno proclucción-tr~flCO de drOSU
con tu enfoque ntrttqico-mili!.1r de Iosconflictos
en el Tercer Mundo.. Dado que en la percepc ión
influ~n1lt de Ew60s Unidos dicho fenónleno es
un "enanitO" pua su squridad nlIcional, al """,1
que los pupas urrOl'isns, las insurtencias de iz
quie rda '1 o tros movimientos "enerni&os;" a sus l.is
terna pa lrtico, cuando es!.1 óptica -que inte"a
cada Utlll de esu realidades- se traslMl.l a las cill\"l
palias ant inllrc6licos In J/tu -por ejemplo, la cpe-
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ración 8ws( FumtKe a mediados de 1986 en 801i
via'o- la "&\Ie" a con u a las drops" se in$Cribe
en un horizonte de con flicto mú amplio '1 soflS1i
odo conocido como "&\Ierra de baja intensidad",

Con la patticipxión de efect ivos mi~l.t.es en
las Cill\"lp~ tn tinan;6t icos, Eswlos Unidos bus
ea "le&it imu " el uso de tuS fucnu mill!.1rn en
territorio lat inoamericano y uribcño. no sóloa",e
los pllb licos ate ntos de tu sociedad , 5ino wnb~n
frenle a Amlrica Lalitlll y el Ca.ibe.- De otro, es
UI "&\Iern" ltSÚ d isdlada pan hKer frente, con
todo t ipo de recursos y hKia el IaflO plazo, a los
d istintos "e ncmilos" de Ewclos Unidos en el Ter 
cer Mundo."

El enfoque pmlominante anl es mencionado
que tictllt el pierno noneill\"ler1c:ano x erca de l
problema de las drocas conltU!.1 profundamente
con la realidad de los pa(~ IatinoamCficanos '1
earibet'los productores y de tr~n5iIO de narc6ticos,
en pan icular con la 5ituac ión de los campes inos
cu lt ivadores ances trales de las mueriu primas. Es
sobre este sector social donde !'la recaído e l peso
de la Iuchaantinarc6ticos, esto es, IosprOlfamude
erradicxión y, everuualmen re, los ele tu stituci6n
de scmab radíos. Por OtrO neo. ademú de generar
una serie de beneficios económicos, labordes, fi
nanciero s. '1 en general, de ¡mpulsar alglin dina·
mismo en las econom(u locales e incluso en el
plano macroecon6mico, el fenómeno producci6n 
1t~fICO de eSlupefacien tes -debido atu ilegalidad
ha provocado la irrupción de la corrupción '1 la
violencia .

Es el temor a la ines!.1b ilidad pol( lica, sobre to
do en los ;Wnbi los m icro-soc: i, les o relionales, el
que ha inducid o al pueso de los ¡obiernos centra 
les del con tinente·a desarro lla, Cill\"lpaiiu '",inar- .
c6t icos. No obsl.tnte, esa "cooperxión" no es el
resultado de un mismo dia¡ n6st ico con los norte
ill\"Iericanos , pues ptl'll i1l:os la "¡vcfrt con tra las
drops" sí&Ue siendo un ;asunto de squridad n.I 

cional en tu versión ntruqica.
Ha'l cierw evidenc ias que de jan nr cómo la

Casa 8lancaha manlltnido una doble normllividad
en su poll'tica intemxÍllNlI,nt inarc6t icos. Si bien
rea~z¡ fuertes presiones p,n que se COO9er1t con
SU r;am¡u.ña antidrops. la rlt16r ica es mayor qL>lt
los recursos financie ros que olorp par, solven!.1r
dicha campaña." Ello se CompNC~ ev,n6Q se
descubre , por ejemplo, la conellión I r~n-ConttU,

por medio de la cua l una parte de l financiam iento
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de la wntrll insu'lencia niC.ilr18Ufnse se Ol'il lru.bJ.
en el negocio de bs ru.rcÓticos. Se puede inferir
de lo anterior que su IuchJ. ContrI bs estupef¡ .
cientes es m¡ nejJ.d¡ convencionJ.lmente, o con
UN r¡cion¡lidJ.d doubk S/I;lndord.

En bI en lux i6n que rulilan los funcionarios
luberNment¡1es nortumeriu.nos J.CetCl de \¡
"d-,,¡ciJ. " de iU ECN en l enenl y de su PICN en
p¡rticublr , sobrade UN .ilPreciK í6n tttnica-instru·
menal de los resulu.dos (persp«tin que con trU
a con p¡ rte sirn ir"atin de bI interpretación
b1' ino¡m eric:.iln.I). Para el pierno est4ldunidense
su e5lratqiJ. ant iru.rcót icos no esti funcionJ.ndo
"er" ientemente" debido, no a lo equivocado de
dichJ. estratqiJ. , sino a In dirlCU llades de coord i
nación interburocrStiUl. ausenciJ. de IidCfUJO.
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insuficiencia presupuesta l y faltl de cooperación
internac ional."

Wa$hin&ton hJ. pretendido resolnr el problema
de In drops mediante bI confronución de IJ. "po
!rt ia" con el "mercado". Su ECN part e de su·
puestos equivocJ.dos, y mh bien hJ. bUK J.dO ob
tener un capit¡l pol rtico ¡"tervcncionisU.. TanlO
su ECN como su PICN deben ser modif" J.dos..
Amlrica UtiN y el Caribe, por su parte, deben
con ui buir a que WashirlllOn "desideo los;ice" su
palrtiea, quilh a pan ir de ah( se puedan pllintur
allunas altemuivasviJ.bles.


