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Introducción.

Sobre I ~ Segu r¡d~d Nacional.

Mutilas cenlfoamericanos Itan sido tocados por el
terror, en un,l forma u 011111, ¡ lo largo de $U vida,
y nunca tan dramáticamente como en años recien.
tes. No es sorprenden te, entonces, que no haya
tem,} en el que los gobiernos de estos parses sun
mi$ sensitivos que en el que se refiere ¡ violaciones
a los Derechos Humanos. En una Jutoproclamada
intención de ocuparse de este asunto, se ha desa
rrollado un¡ legislación espumca y se han crudo
comisiones especiales -,1 menudo paralelas a las
independientes ya existentes- y el lema se Ila in
cluido en acuu dosde paz. El personal diplomático
en muchas parles del mundo ocupa mis t iempo
refuta ndo acusaciones contra SUS gobiernos en
torno a este asunto que en las labores propias de
$U cargo. Existe un alto fu nci on~rio de I ~ C~nci .

lle r í~ salvadore ~ a cuyo único Ir~b~jo parece ser el
de lograr el cese de las repetid3o$ ccn eenas que
contra su gobierno han venido el:litiendo 130$ N~

ciones Unidas. Funcionarios guatem~l tecos y sal
vadoreñcs ~rgumen~n en múltiples foros que I ~s

violaciones ~ los Derechos Hum~nos han venido
decreciendo b~jo los nuevos reg(menes "c iviles".
Según ellos,el ' 'Terrorismo de Estado" o 130$ actl
vidades terroristas promovid3o$ por fu ncion~tios

gubern~mental es son cosas del pasado.
En este trabajo discutimos tal ~fi rm~ción por

v(~ de un examen de las ra(ces de I~ violencia pe
I (t ic~ o ri gi nad~ o patroci n ad~ por los Estados ~ lo
I~rgo de l~ h istori~ centrcameelcana modern~ . In.
dic~ remos las razones tanto estructu rales como
coyuntut~les de tal violencia y las diferentes for_
m3o$ - incluyendo el terrorismo- que ha tomado.
El foco princ¡p~l estarí en I~ oper~ci6n del eon
junto de concepciones y pr.ít ticas conocid3o$ co
mo Doctrina de lo Seguridad NrxiOf/(/I, que h~ sido
interpretada por los militares de nuestros pa(ses

en forma tal que estructura I~ naturaleza del Esta·
do en la mayor(~ de los mismos.

En I~ base de esta doctrin~ estJ l~ concepción
del orden como esencialmen te conlrol soci~l, que
en la mavcr p~ rte de los casos ha sido logrado por
medio del uso indiscriminada y masivo de la víc
lenc i~, dirigid~ cen tra ~qu tll os ccnslderados como
actuales o potenc i~les peligros para tal orden.
Nuestro argumento es que u l doctrina, con su
carga ideológica y mater i~l, es lod av (~ centr~ 1 pa
ra los llamadOS reg(menes c'Yóles-democrílicos
actuales. Tales reg(menes pod rí n ser vistos como
una mejor ía en contraste con las abiertas d icta.
duras militares del pasado, pero si queremos con.
siderar los prospectos que puedan haber para
una me¡or(a real y sostenida de l~ situac,ón de
los [)erechos Humanos en l~ región tenemos que
ir más allí de las apariencias para ver la operación
real de los aparatos represivosdel Estado.

!::>.: iste una muy amplia lileratura sobre la vio
lene i~ pol(tic~ en Centro~mérica, pero en gene
n i .,[3. no se ocupa mucho de definiciones. Con
base en ella podemos, sin emb~rgo , definir al "te 
rrorismo" como vtoíeocta ex lfemo lIewda a ca
bo en tormo sistemdtica por medio de octividodes
como omenozos, agresiones, desaparecimientos
forzados o secuestros, tortUf(/, y asesinotos indiVi.
duoles o colectivos, con el propósIto de controlar
o lo poblacIón por medio de la intimidación.' El
terrorismo puede ser lI evado~ cabo por individuos,
por grupos o por ínstttuctc nes. En este Ir~bajo

nos concentraremos en el rol que juega en esto el
Est i do, concebida como un conjunto de ¡nstitu-
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clones y prácticos socio/es que eXpftSlln un deter
minado bolonu de reloclonn de poder en uno
sociedod deurmlnlJdo. Como tal, el Estad o "opera"
no sólo por medio de las acciones de las depen.
denclas ofici ales y sus fun cionarios, sino t.tmbién
en ...na relación funcional con el conju nto de las
relaciones de poder de las que es una expresfen.
Esta relación f... ncional es a nuestro juicio una
adecuada base pUl entender las situaciones de la
violencia y terro rismo polfO(;lnados por el ESlodo
en Centroa mérica.

Con el objeto de ilust rar nuestra expos ición,
nos concent raremos en tres pa íses : Guatemala, El
Salvador y Hondul'll, que rlenen importantes
pun tos en común para un análisis comparativo .
Esta opción no d ice nada sobre posibles grados o
modalidades de es¡ forma de violencia en otros
países de la regiÓll (Nicuagu¡ y Cosu. Rica). Sin
embargo, como indicaremos, existen fundamen
tales diferenc ias entre y al interior de ~tOS, que
los coloca n fuera de nlreslro an,llisis presen te.

l os escuadrones de la muerte. Variaciones sobre
un tema.

En Centroa mErica las tradicionales relaciones de
poder han sido puestas en jaque, desa tando una
ensts politica que a su vez ha implicado extremes
de violencia - incluyendo el terrorismo- por par.
te de las fuerzas represivas del Esudo. La percep
ción que las clases domi nantes t ienen de la natu ra
len y exte nsión de la cr isis, ha llevado a ciertas
clases de terrorismo fJ/1troclnodo por el Estado y
llevado a cabo por tmpre5<lSprlVlldos que operan
en estrecha coordinación con las agencias de inte
ligencia gubernamental es. A menudo el término
escul1drones de lo muerte se emplea únicamente
para estas empresas. A nuest ro juicio, ello pod ria
llevar a un malentendido sobre las variedades de te 
rrorismo practicadas por las fUer~ ilS represivas en
Cent roam érica.

En una publicación de la Escuela de las Américas
- que bajo la administr ación de los Esu dos Uni·
dos entrena a los ejErcitos latinoamericanos en
f ort Gulick, en Panamá- se hace unas distinción
entre dos clases de fu er~as armadas' regulores y
especiales. Estas últimas pu~en ser:

fuer/#! Irttgulofts, o ""pos ~' madl» ° indi. iduo.
Que no porICno«n ni a In fuo' us I'lJUla..s ni a la
policía, ni a ninguna otra fue..ade >eS",idad inlClna:
O ~om;¡;l(Jfes: fuenas 0 """(>05 difc,cnt.. de cual·
quicr fuCtU . rmada nacional <qular, poro .im;;ar..
a ella, en tórminl» dc or,~niuci6n, t<l ui~micn lO,

""uenam;enlO omisión.'

Aunque esta clasificación puede ajustarse a di
fetentes situaciones, nos resulta út il para describir
el comportamiento de las fuerzas represivas en
Centrw;ml!rica, en part icular en relación con los
llamados escul1dronesde ID muerte.

Las estructu ras represivasregulorts incluyen ne
cesariamente a los servicios de inteligencia, ya sea
que pert enezcan al Ejercito mismo (las ramas G·2
de los Altos Mandos Militares) o a las Fuerzas de
Seguridad (Polid a, Guardia Nacional, ete.) . Esto s
servicios no sólo recogen información sobre indi
viduos o grupos potencialmente peligrOSOS, sino
que a menud o organizan grupas de choque a car
go de ejecutar actividades terroristas. Este es, según
muchos, el o rigen verdade ro de los es<:ul1drones de
lo muerte guatemaltecos, que a lo largo de los años
han operado bajo diferentes nombres (Mano Blan.
ca, Ejército Secreto Anticomunista , Ojo por Ojo,
etc.) En El Salvador, la Policía de Hacienda fue
por much os años la fuente más notable de este
tipo de actividades, con centradas hoy en las G-2.'

Las agencias de inteligencia operan también
como vinculo entre sus con trapartes del ex terior
(particu larmen te los norteamericanos) y las Fuer
zas Armadas. Adem.1s, estas dependencias les pro·
porcionan a los omlgos clltl/es (representantes de
los empresarios, pol(ticos, exmilitares o simple
mente colaboradores que se benefician de la reta
cié n en dist intas formas) un acceso privilegiado al
aparato militar. Los oficiales a cargo de estas de
pend encias esptCiales, aunque a veces t ienen una
ambigua relación - admiración vs desprecio- con
otros militares, tienen acceso privilegiado a recur
sos de poder que les han resultado út iles para su
promoción individual. El del Gral.Gustavo Alvaru
Mart (nez, en Honduras, es un buen e jemplo de es
to . Su vinculación con la Fuern de Seguridad Púo
bllca (FUSEP) fue la platafo rma desde la cual se
elevó a la jefatura de las Fuerzas Armadas. 'rarn
biEn usó sus contactos internacionales (en tre otros
la conocida secta Moon) para promover la "As o.
ciación para el Progreso de Honduras" (APROH),
que incluía empresarios y políticos , y que práct i.
cemente gobern ó Honduras desde enero de 1983
a marzo de 1984: Otro nota ble caso es el del
Mayor Roberto D'Aubuisson en El Salvador, quien
sirvió por muchos años en los servicios secretos
salvadoreños siendo jefe de uno de ellos (ANSE
SAL). üespués del golpe de 1979 dejó el Ejército
y entró a la vldo civil para convertirse en el líder
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del partido de extrema derecha ARENA (Alianza
Republicana Nacionalista) y luego en presidenle
de la Asamblea Nacional Constituyente (1984)'
O'Aubu i§SOn mantuvo una vif/Culación opuaclornzl
con los servicios secretos del Ejército, lo que con
seguridad lo ayudó a SUperaf los intentos de 1I e
varto a juicio por sospecl>as de part icipación en
varios crrmenes, incluyend o el asesinato del Ar
zobispo osear Arnulfo Romero . votveremos a la
nUuraleza de esa vinculación luego.

LiI función de las fuerzas paromilltares pl.Iede
ejemplificilrse con la organización ORDEN, en El
Salvador. Iniciada a mediados de los sesenta por el
enton ces Jefe de la Guardia Nacional, Gral. Me
drana, ORDEN secons tituyó reclutando umpesi.
nos que I>abfan I>ecl>o su servicio en alguna de las
diversas ram¡ s de las Fuerzas Armadas. Sus pro>
pósitos declarados eran los de "diseminar las ideas
democráticas entre los campesinos", pero en rea
lidad se concibió como una forma de recoger in.
fo rmación sobre cualquier aC lividad sospecl>osa
de comunlsto. Pronto se volvió otra forma de te
rror, desarrollando acciones por su cuenta .' En
Guatem¡ la, las OTganiz¡ciones paramilita res han
existido por mucl>o tiempo, bajo la direc ta super
visión del Ejército , y junto con I¡s llamadasMillcios
y Defenso Civil const ituye n el más grande con tin.
gente de personal ligado al Ejércilo , de I¡ región.'
En todos los casos, los lazos de estas crganhacto
nes con las Fuerzas Armadas son abiertamente re
conocidas y los mandos supe riores son ocupad os
por ofi ciales militares. Aqu ( encontramos otra
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fuente de ~S(;ufldtones d~ la muerte de mucha rm
portaneia en el campo , aunqu e menos publicitado
que sus contrapartes urbanas.

La idea de un terrorismo patroclnodo por el Es
tado , y no directamen te ejecutado por sus funcio>
narios, sugiere un¡ relación que se ubica en el con
texto de lo que hemos definido como fue'las irre
gu/Qres. En el caso Cenlroame, icano, se trata prin·
cipalmente de organizaciones clandestinas consti.
luidas por civiles de extrema derecl>a, para llevar
a cabo acciones terroristas con tra los cecencres al
orden social y económico existen te. En muchos
casos, como veremos, tembiénoperari n como " un
instrumento de presión para producir de termina
dosefectos palrticos" (Dielcey,op.cit.).' La mayor
parte de ellos conciben Su papel como parte de
una cruzada mundia l contra la subversIón, y just i.
flcan sus acciones como defensapropio contra los
que consideran sus contrapartidas de la izquierda.
De I>echo , varias de estas organizaciones operan
bajo una concepción pol,t ieo-militar que sostienen
es una "cocla al carbón de la de los malxistas".
Así, los escuodro nesde fa muerte funcionan como
una especie de brozo ormado de una entidad mis
abierta, la cual estar ía a cargo del fodo pol f tico de
la ecuación, tanto internamenle como ante el ex.
terior! Los casos de Gu¡temala y El Salvador son
los mis nctabíes, con algunas particularidades que
vale la pen¡ mencionar.

El Movimiento de Liberación Nacional (MLN)
guatemalteco, apareció como I¡ punta de lanza
política de la ¡nviSión de 1954. Un¡ vez en el po
der, se convirt ió en el instrumento de la fllChodo
democrdtic" dirigida por los militares, que durarla
los siguientes 20 años. EII (der perpetuo del MLN,
Mario Sandoval Alarcón , lo definió como "el par
t ido de la violencia organiz¡da", y ésto ha resulta
do cierto al ver el número de los actuales o even
tuales enemigos pclúlccs de ese panldo que I>an
sido asesinados, destJpflrteidos o forzados a dejar
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el pa ls. Se sesuene que dicho lunido adoc trina y
entrena secretamen te a cuadros selectos para tre
bajar en estrecha coordinación con 105 grupos de
choque del E¡~rc¡lo, aunque parece que su papel
en e! terrorismo está concen trado mas en el aspec
to propa~nd{slico. La mavor parte de los tncme
rabies com/th ciV¡C05 que con todo tipo denom
bres constan temente han requerido públicamen te
"detener al comunismo por cualquie r medio"
pueden ser rastreados bacía miembros o simpat i.
zantes del MLN. Estas organizaciones (ontusmu,
comunes también en Hondurasy El Salvador, son
la ", laguardia ideológica del terrorismo de dere
cha, justificando sus acciones y reforzando vare
res intoleran tes y auto ritarios en el seno de la cul
tllfa poll'liel de esos p¡ises.

La con trapart ida del Ml N en El Salvidor es
ARENA, pan ido al que le ayudó muy activamen
te en sus inicios gracias a v{nculos familiares
existentes entre muchos de sus principales lideres,
El consejo de Sando val AlarcÓfl parece haber sido
cruc ial en junl.1r varios grupos organizados a la
v(spera del golpe de 1979 y en ponerlos bajo la
dirección de D'Aubuisson. Estos grupos, consti
tu idos por empresarios, profesionales de clase
media y sus hijos, se inspiraban en la Uni6n
Guerr~ro Blanca de mediados de los setenu, alar.
mados por lo que veian como una In filtroci6n
comunista en la primera ) unu de Gobierno.
Querían det ener esto a toda ce sta, y destruir asl
mismo la infraest ructura civil de los movimientos
de izquierda, en particular su lideru go. Sin em
bargo, temian la influenc ia que estaban adquirien ·
do jóvenes militares de ment alidad reformis ta en
el nuevo gobierno, puesto que ellos eran los únicos
capaces de frustrar sus intenc iones. D'Aubuisson
les proporcionó el regalo de una comunicaciÓfl
privilegiada con el Ej~ rci to y con los servicios de
inteligencia de las fuerzas de Seguridad . De ta l
forma pudieron coo rdinarse con ellos obtenie ndo
protección para sus operaclon~s ~specio/~s. l a in.
teligencia Mililar se benef ició a su vez de dicha
asociación con tales turoristas ad-honorem en
muchas formas, especialmenle del hecho de que
les proporcionaba unos chivos exp iatorios ad-hoc,
a los que siempre se podría imputar todas las acti.
vidades terroris tas secretas (aunque han habido
muy pocos sacrificados, en ta práct ica)"

Para los oficiales fa n ~ticamen te ant icomunistas
que buscaban manleller el control del E¡~rcito en
las visperas del golpe, habla un papel adiciona l
que Ixx ll'an jug.... ~>vs civiles de derecha . Se pod ía
prever que la dec isión norteamericana de poner en
prác tica una estr. ,~gi a con trainsurgente incluiría
la demo(rar!zoción de la polútea salvadoreña, y
por consiguien te sería necesar io crear un part ido
polít ico capu de ocu par un espacio que de a ira
forma sería ocupado por fueru s pol llicas menos
confiables. Este fue el origen de ARENA, que gra:

cias al fracaso y división de la Democrac ia Cris
t iana, actualmente eslá a las puer tas, en las elec
ciones de 1989, de ser declarado como legíti mo
gobierno de El Salvador."

l Es esta democracia una solución?

No resulta nada sorprenden te que la revolu clén
sandinista de 1979 desatara una serie de transfor
maciones polít icas en los países vecinos, como
resultado de las cuales se eligieron a presidentes
civiles mediante elecciones " libres de fraude"."
Como en acontecimienl os Similares en ot ros paí_
ses, al aparent e reliro de los militares a un papel
menos activo en la política se ha denom inado d~·

mocratlzoclón. Sin embargo, lo que resulta es mis
adecuadamente denominado como democracio
ustringido o caureloda, ya que las Fueru s Arma·
das mant ienen intacta su capacidad de intervenir
directa menle en polílica en cualquier momento
en que el asun to de la S~ur¡dad Nocional se saca
a relucir. Más aún, y esto es lo más importante a
subray ar, hasta cierto cuneoee han legitimlzado en
dicho papel cautelar a trav~s del mismo proceso
de aperturo, puesto que tal función tutelar no se
presen ta para los d~mocratlzadores como una
usurpación sino como el natural resultado de una
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~cord~d~ distribución de funciones -~ menudo
consign~d~ en la mism ~ Constitución_ , que in
cluye el reconocimiento del inter~s sufHrwr ( l~

Segu rid~d), el cu ~1 resulta de m~yor valor que la
preservactén de la scberanú popular. 8~jo el si.
mulacro de un pecto fundador que permita I~ tan
~nsiad~ lrunslc/ón dtmocrótico, se introduce una
lógico por la que los políticos civiles se convierten
en un~ especie de "poder de segunda clase", autó
nomo pero subordinado, al militar, donde -ecmo
h~ sei'i~l~do brillantemente H i nkelammert- l~ ver
dadera sober~nía reside." M¡(s aún, añadtrramos
ahora que -paradójicamente- dentro de la 16gica
perw ru que sigue la democroli lucl6n en muchas
partes, lo que debería esperarse es que los temas
de Seguridad vayan siendo v~tos c~d~ vez menos
como un asunto exclusivo de 105 militares y se lle
guen a establecer opurolospollciuco-repnslt/Os mis
integrales _ y más dic ientes, probablemente- , a
cargo de los cuales, en forma muy pluro/ista, ha
brúmcs de encon trar tanto dos miembros de las
Fuerzas Armadas como dos funcionarios gubema·
mentales.

l a llamada "nans ici6n ~ la democracla'' (que
en la mayoría de los casos sería más prudente de
signar como desde los regímenes autoritarios pre.
xistentes] presenta en Centroamérica ciertas par
ticularidades que cabe resaltar para integrarlas
dentro del marco arriba descrito. La mis obvia es
la de que ~qu í nadie podr(~ hablar de un "retomo
a la democracia", ya que esa tradición de algunos
países del SUl' aqu( es inexistente. Otra diferencia
es que los móviles de los militares para acceder ~

una "ape rtura" en esta región tienen poco que ver
con la crisiseconómicao -ecmc elCISO argentino_
un desastre militar. Por erre lado, en el campo po
pular, tampoco asistimos al escenario de la crisis
de ks opciones socialistas ylo revolucionarias que
campea en muchos países de SudamÜlca _ hay
quienes hablltl de derrotas hlstóricas-, sino que,
por el contr ario, hay todo un escenario donde la
opción socialista y revolucionariaest.'Í en el primer
plano. Esto Hevaa I~ última -y crucial- diferencia,
que es la presencia abrumadora del interés geopo
lñlco norteamericaroo en I~ región, inc remen tad~

precisamente por la actualidad de la opción que
acabamos de indicar. Este cmme factor, el exter
no, es el que -pOI" encima de cualquier o tro- ha
venido a determinar las aperturas pal/tlcas para
que se ajusten a los que perciben como sus intere
ses en la región.
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l as democrocms tutelados (por los Estados
Unidos, han sido concebidas en primera instan_
cia como plataformasdesde re euatesse implemen·
ta la tnerveneten contra Nicaragua, tanto militar
como ideol6gicamente. Adem¡(s, se intenta cons
truir en cada p~ls las bases internas -el alusivo
centro político- y el mlnimo de estabilidad polí.
tica requeridos para organizar la Il amad ~ guu ru
10101 cont rainsurgente. Ya el Inform~ Klsslnger de
1984 daba las pautas del conj... nto de medidas,
tanto militares como econ6micas y sociales, que
esto implicaba. Comoco rolario,unanueva fachada
democr¡(lica era de esperar que mejorara la imagen
de estos Estados ante la opini6n pllblica nortea
merkanay en otras partes para ob tener los recur
sos indispensables para esta empresa.

L~ íntervencfén externa ha tra ído como rescr
tado que los nuevos gobiernos civiles sean marca
d~mente débiles en comparaci6n con sus contra
partes w damericanas, puesto que los acuerdos
básicos q...e los han hecho posibles han estado
seriamente mediados por los intereses nor tea
mericanos. A... n en un caso como el guatemal
teco, no p...ede negarse que la perspectiva de re
cuperar niveles de ayuda militar, ~I menossimil~res

a los de sus vecinos, ha jugadoun papel importa nte
en la decisi6n mililar de apoyar l~ aIHrturo. Sin
emb~ rgo, la dependencia trae consigo pro blemas
diversos, como lo muestra el CISO de Honduras,
naci6n virtualmente ocupada por Estados Unidos,
donde sorprendentemente los sentimientos nactc
nalistas fueron agitados al punto de poner en serio
peligro la est~bilid ~d política.

Tal intel"lención trae consigo muchas paradojas,
siendo una de ellasel que la fuern y la estab ilidad
de los nuevos gobiernos civiles son dos elementos
que no siempre corren parejos. Por ejemplo, un
gobierno como el de Duarte, cuya debilidad se ha
venido acrecentando recientemente con las deba.
eles electorales y el vacío de poder que de hecho
significa la mortal e nfermed~d del gobernante, es
sin embargo censlderabtemerue más estable que,
por ejemplo, el guatemalteco. Un golpe m i lit~r en
El Salvador es considerado ... n imposible, tanto por
la oposici6n norteamericana como por la reciente
ap~rici6n de un~ mejor alternativa par~ los poien
clales golpistas, por la vía electoral. En Guatemala,
donde los militares gustan de s...brayar ro indepen·
dencia de Estados Unidos, el gobierno es menos
estable y, como se comprobó recientemente, los
golpes no son una cosa impensable; pero su go..
btemo tiene m<is fortaleza no sólo para intentar
distintas cperacfcoes a nivel interno -incluso la
difícil concertaci6n social- con algún grado de
éxito, sino también para tener una polític¡ regio
n~l muy act iv~ que 10 prestigia.

Esto también coloca en su verdadera dlmenslén
aspectos sensitivos como las negociaciones con I~

izquierda insurgente: cualquier avance en ese sen-
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lido es i'llcrprcl.ldo en fOfma muy diferente poi'
los m i l iu~ de UIlO u airo p¡íl. Los gtSlOS I\.¡¡c~

un¡, ne¡oeia<:ión con 1.1 guerrilla han af«Udo muo
cho nús las rel¡ciones de Cerezo con los miliUR$
que lo equivalente en El ~""¡dor. donde .1 un
Du.lrlt -cuyos I(miles, se 5.l.be, $eran dictados i...
defcctible:melltt por SUSl1KSOI"ts nortumerianos
se le Iwl podido lok~ muchos desplan les ~
no podr ían COIldU(ir muy lejos. Li sil~i6n es
simiLar Pill. ti JObiuno hondureño, con b3I$tlnlt
poeo tsP Kio 1Uill. , labon, UN pol íÚ(3l nKion~
vud~nte i1UtónomoI, p.MticulMmMte enesa

. mucÑ...
úbr (1. pttJllntlltSe sobre ti p¡,~l de los muc:h05

civiles que de U~ u Ofra mU>era prestan apoyo a
los nul:'tOli rq(menes, y quienes , ;,rtllmente no
pucckn asimilirse en un $Olo tipo. Deh«ho, m....
dlos de t ilos no apoyan lu docltinu COIllrainsur.
&entes en w tonlidad y resemen la inltl'"ftnción
fo~nu en 105 llSUnlOS ni ciornoles. lnc:lu$O, hl.y
Q\lienes percibtn su ol pel como t i de rMdi«lorts
en un proceso de transición que ~lUllmcn lc

Ilcvuía .1 una wrdodcm demccraela, libre de in·
I,rfu tneía mUiur y extraniera. M;ls aén, no
b llln quienes se manifiestan dispues tos l ~ brlr

Clll nus vías sean necesarlas p,lU la integr,leión de
lu orpniuclones de base popular en las uen ilS
pol ít lcu , para bll l ncear lilS relaciones de fueru
exislent es y hacer pos ible!' las reformas. Exlslen
en la l ctualidad iniclUivas de paz ~glona les que
insisten en la necesida d del diálogo y las negocia.
ciones Intern;l$ como base para las soluciones pe
lílicas en !OCIos eslOS países, pero es todav ía tem
pnno para anticipar los resuludos de esto .

Hemos $OSleni60 anl es que la teoría moderna
de la con lra lMUlpncia se basa en el SUpueslO de
una gutrrD ( 0(111, que aunque sea promovida por
fuerzu utemas tiene sus raíces en condiciones
econ6micu y soci¡les de cada p,aís~ no pueden
superarse con facilidad . Se trata de una gufftll
proIongIIdt1, búiumente pol ítica e icleoI6¡ica,
que sólopuede pnarse suurayendo, o por lo mtflOS
neutnliunclo, el poder del enemi¡o (los subvoersi·
vos) de manera que le encuentren como " peces
fuera del qtU" . El objeti'lO es a eecesu~
como "pnu el corazón y la mente" de la pobla·
ción, y millones de dólares se han cooloeaclo en
proyec lOS de apoyo comunal de loda clase, con
u l propósito." l a crí t ica a tales proy«t05 ya se
ha hecho , ta nto en I~rminos ~ Iicos como lécnicos,
y no necesilamos repelirla, pero sí queremos dn
tacar la '6&ica que siguen y que parecer ía contra·
decir a la otra del terrorlmlo esta tal . En efeclo ,
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estos proyeclos se presenu n -a veces con un des
ve'lOll zado cinismo- como una mejor alternat iva
a la aplicación de la extrema violeneia con lr l los
op<l'ilOre.. ¿Sigrllfiu eslO que la nueva conm·
lmu lpncia ha supeDdo el recurso al lerrorismo!

Ciertamenle, podemos p1antta r a un nivel de
16ciu forma l que la intimiclaeión se contradice
con la libre adherenci¡. Hay indicaciones que in·
dltSO en los e jhcilos centrol/'llericanos exis ten
con lrad icciones en tomo a esta disyunliva, uis.
tiendo abopdos de al1emativu poI/t"", y milit~

m mis o meROS visibles. Pero una mera disminu.
ción cuantiutiva en lu violaciones a los~
Humanos durante los úllimos años no nos debería
conducir a con cluir que hay allÚn lipo de tenden·
eLa en marcha. Despuáde lOdo, unode 105 efectos
esperados dd lerror, corno la hislori¡ lo mues tra,
es d de pl'O'l'OUr mumas psicol6ckos que impidan
que la pobl.Jeión -por lo menos por un liempo
exprese demandas QItt el lerrorlsl.l comidera ina·
eepta bles, Este trauma problabemente se ha pro
ducido en escala considcrable en Guat emala y en
El Salvador, aunque Il protesla soc ial es muy vi·
gorosa en esospl íses y parecer ía Ir en aumento .

Tam bii n es de conslderar el argumen lo de que
los ccrruece, lanlO los que con tro lan el gobierno
como los que 10 :llspulan, desean presenta rse ante
la población con una Imagen atractln ya que re.
qulrren de sus votos en elecciones periódi cas. Pero
ta mpoco podemos annn r demasiadas conclus io
nes sobre el efecto de esto en la disminución de la
violencia lerrorista." Por eM.ima de cualquier
factor polílico, y aunque b te adqu iera dimensio
nes eXlraordinarj¡s en deletminadu coyunwru ,
hay que recorlbr que las ¡randes mayor ías en
Cenlroarnfrica _ y no hay encuesta que no lo eee
firme- eslart profundamenle insatisfechas con los
problemas económicos y soci¡lesque Id ha lOUdo
vivir, y cuya soluc:ión no perciben a su alcance
(las abs lenciones e1« toraJes, corno medida, se
acrecientan). No creemos que pueda locrarw es
labi lidad pol ílica alplOll mienlras tales problemas
no sean resueltos, y no lo ser'" en la medidl que
las reformas soci¡ \es sipo hlpotrudas a la Ióck:a
conlrainsurzer¡te que no puede perm llir una ex
presión popu lar au~ntiurnen1e propia mienuu
u isu. esa ",erra cuyo fUI no se percibe como cero
cano. Se puede predecir que , salvo que apa rezcan
nuevas circumtaneiu que umbien el aclua l esee
nario , lu fuen:as rrvoIlKionarias con tinuaJin en.
frenta ndo con mucha enere(a a los gobiernos exis.-
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lentes er. Guatemal¡ y El SalY¡dor, y en esas clr
cunsunc ias nos pittce improb,¡b1e que los miliu..
res ¡rries¡uen su unid¡ d intern¡ ~ li!lr¡rH de
los dos elementos llÚ5 "duros" de sus filas. [)es.
pub de lodo, ¿de qu ilnes se Iu. de eclu.r m.Ino
p¡n pelur estas &veras?

Lo ¡nlerior, sin dud¡, en" imprqnado pOI"
un¡ ¡IUl dosis de pesimismo sobre el futu ro de los
~ctlos Humanos al 1.1 rq:ión, pero estO no de
btr(¡ al form¡ al&Un¡ in terp~UII1e corno deses..
pennu. EsIlm05 wnYencidos que 1.1 democr;lC¡",
.aun al Lt lOKid.I ftrsión que Iu. impues to Lt con
tninsuf'ltOCÍI al esu ~p6n, tiene al s( elementos
diNmi«ls que plle6en p<lntl'W en .&«ión pan
contrlrrtsUr e incluso supenr lu condiciones que
limiun la expresión de un¡ ¡utmtic.1 sobenn(a
popular. Es patlicuLtrmcn~ imporunle lomar rol>
u de la red insl.i we ion.1l que de un¡ u otr.ll form.I
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SIl h¡ yenido des.arroll¡ ndo denlro de este marco
dunrxmt¡¿Dr/or y de los meuniJrnos jur (dicos
qlK supuesumente deber(an ftlit por el cumpli
miento de los compromisos adquiridos - incluso
internacion.&lmmte- al el u mpo de los Derechos
Hum.&nOL En relxión con ell05 exisle una im
porunte l¡bor de denuncia y¡ al desarrollo, de
lUrte de qmciu nacionala e inlernacion.1les,
para pclrItl" en mdenda sus viol.&ciones ¡s r co
mo lu cond iciones qlK permiten y prom~

bus, y ¡un demandM que las insl¡lllciones ju
r(días Optfm eflU2lTll:nU, y umbi6'l p¡n que
los mtQnismos formalmente democr.hicos con
dUl tan un¡ efecUYI exp resión de la YOIun lld po.
pular soberlll.l..

San Josf, OCtubre de 1988
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