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Tres procesos, que confl uyen en el tiempo, están
provocando grandes cambios en la economía mun
dial. Ellos son la crisis econ ómica, que mooró sus
efectos iniciales a fines de los años sesenta y que
no termina de culminar su onda larga dep resiva;1

la revolucién lecnolÓ$ica, que está propiciando la
pérdida de importancia de los bienes tradicionales
con que muchas regiones se insertaban al mercado
inlemacional como resultado del desJrrollode nuevas
líneas aplicadas a la producción en el campo de la
robótica, la ingenie/ía genética, la microelectrónicay
la explotación de nuevos materiales.1

El tercer P'OCl!'$O se relaciona con las transfor
maciones que sufre el mercado mundial, en donde
inter vien en por lo menos dos importantes
fenómenos: uno, la incorporación de los países
llamados socialistas, y dos, la confc rmacé n de blo
ques I~ionares en torno a ves glandes ejes: Japón,
Alemania y Estados Unidos, en el marco de una
creciente gícbaiización e interdependencia de la
economía mundial.

l a acción simultánea de estos tres procesos está
provocando profundas transformaciones en las for
masde producción de las diversas economías, en sus
lO/mas de inserció n a l mercad o mundia l, en
desplazamient os de los ejes geográficos más
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dinámicos, en la marglnalizacióny pérdidade impor
tancia relativa de otras legiones (entre las que se
encuentraAmérica latina)y nuevos reordenarnientos
(consussecuelasde nuevas fórmulasdedependencia
para las economías más débiles).

América l atina no es ajena a los fenómenosantes
descritos. Con sus particelaridades los vivede manera
intensa, propiciando una crisis que dice relación no
sólo con los modelos de desarrollo en marcha, sino
con sus formasde inserciónal marcado internacional
y con su papel en la nueva economía mundial.l

Es difícil precisar en qué punto exacto de la crisis
internacional nosencontramos, asícomode lacrisis le
gional. Pero lo que sí es seguro es que tanto ésta
cuanto aquélla no terminan de concluir, por lo que
las nuevas formas de inserción de la economía la
tinoamericana en el mercado mundial aparecen aún
difusas. Igualsituación puede señalarse respecto a los
perfiles que asumirá el modelo de desarrollo (o los
modelos de desarro llo o modal idades de
reproducción del capital)de la región.

A pesarde lo anterior, aparecen ciertoselementos
que nos permi ten dibujar, con las imprecisiones del
caso, algunos rasgos centrales de la nueva economía
que tienden a gestarseen América latina. Podemos
anticipar que las líneas que se perfilan no invitan al
optimismo sino que plantean glandes interrogantes y
preocepaciones.

• E~ trol>ojo fo<m. porte de lo~: ·l. poIako de lo
Ad_",,,,,~ 8u.... horio _,iu l ......·, q..., ....._ . ...... en el
c.pon.m o de R.......... SoeioIe> de lo uw.rsiclod~
Metr<>pol lJnidod Xo<himil<o.

• P un de>o"ollo nW .mpIio de lo liluoá6n de lo """"""'"
... ,~.... puede VWC ¡......o.orio, ·.-....t<ioo l",,, f'ente •
lo> umbO>I de lo............. irC Klon>I·. de p<ó:<'''' ptobIio_ en lo
....... ArgumMlos. "6m. 13, de lo DMoi6n de ClOnO;o, So<ioIn y
Hu...nid>d.. de 1.1 Uniw"id.d ......0n0m. Met,opol<t;o .... lJtoi<l.od
Xo<himiko.



1. Una crisis que no termina

Una de las características de la actual onda larga
depresiva que sufre la economía mundial (que no es
contradictoria con la posibilidad de intervalos de
recuperaciénles que ha afectado en tiemposdiferen
ciados a las distintas legiones del globo. Así, por
ejemplo, mientras las principales economías del
llamado mundo desarrollado vivian en losaños seten
ta agudos momentos recesivos, Amél ica latina
presentaba en esos años un significativo dinamismo
en su eccncmta"

Es a paltir de 1961 cuando la crisis mundial afecta
de manera severaa la economía latinoamericana. l as
tasas de crecimiento del PIB se derrumban y aun en
1990 la región -vista globalmente- no logra
recuperarse. l a CEPAl señala que para el periodo
1980-19115 el crecimientodel PIB regional fue de 0.5
porciento para 1990 del-OS por ciento.s

l as cifras aruerlores ponen de manifiesto que para
América Latina la crisis aún no termina (como tam
poco parecehaber llegadoa su finen laseconomías
desarrolladas: un signo de esta situación serla la
nueva recesión en Estados Unidos).

Es importanteconsiderarque lacrisisno afecta por
igual a las econcmtas latinoamericanas. Existen
diferenciasen cuanto a las fluctuaciones que presenta
el crecimiento del PIB (en donde algunas muestran
cifras negativas frente a otras que crecen), como
también en cuanto al nivel de avance de los procesos
de reestructuración.

Respecto a lo primero, las cifras de Cf PAL para
1990 indican cifras negativas para Perú, Argentina y
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Brasil (-5.0 , -2 .0 Y -4.0 respectivamente), mientras
otras economías crecen, como México (2.5), Chile
(2.0) Costa Rica (3.5) y Colombia (3 .5).6

Sobre los gradosde avance en la reestructuración
interna, dos buenos indicadores son la formación
bruta de capital fijo y el comportamiento de las
exportaciones, en el entendido que una de lascaree
terrsucas del nuevo modelo de desarrollo que se
buscaimpulsar tiene como uno de susejes la creación
de una nueva economía exportadora.

Las clfras anteriores nosaproximan a la lenovación
de la planta productiva de las dive rsas econo mías. Lo
primero que destaca es el descenso en los datos
globales para América l atina, lo que pone de
manifiesto la profundidad de la crisis r~iona l. Dentro
de este marco hay posiciones diferenciadas. Colom
bia y Chile están en 1987 en una mejor posición
respecto a 1980. Costa Rica un poco por debajo, al
igual que Brasil y Perú.

Argentina y México son los paisesque están más
lejos de los niveles de 1980 en materia de inversiones
en capital fijo .

En un cuadro de dificul tades en la captación de
capitales, no es dificil comprender los descensos
anteriores. Sin embargo, antes de realizar mayoles
comentarios, es bueno que veamoslosdatos referidos
al comportamiento de lasexportaciones. porque esto
nos peemitirá avanzar en los inter rogantes sobre el
sentido de las inversiones realizadas, en tanto han
favorecido o no la creación y fonetecimiento de un
nuevo modelo exportador.

De los casosconsiderados destacan los avances en
materiade exportaciones de México, en primer lugar,

19f10 """ 1967

Total Al 156.211 115.659 126.41 6
Argenl ina 18.843 8.572 10.593
Orasil 54.702 43.014 50.438
Colombia 5.448 5.786 6.599
Costa Rica .., 66' '"Chile 4.292 3.525 4.388
Méxko 43.556 34.773 30.388
Perú 4.833 3.275 4.721

FUE NTE: CfPAl, Anuario Estadlstico de América Lalina y el Caribe 1988, p. 1% -197.
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36

, Cuadro 2
Indice del volumen de I~ exportaciones de bienes pata países selecclc nados

(Año base 1980 = 100)

' 980 1985 1988

Ar~enljna 100.0 14 4.0 136.9
Bo ¡vi.. 100.0 68.0 72.9
Bra¡H 100.0 162 .'1 196.6
Colombia 100.0 103.7 148.0
Costa Rica 100.0 113.0 128.2
Chile 100.0 136.4 161.S
Mhico 100.0 17 4.2 220.1
PenJ 100.0 102.2 75.3
Venezuela 100.0 82.9 107.'1

FUENTE: CEPAl, Anuauo fstadíS{JCO de AmérICa Lalina y el Caribe 1989, Santiago, pp. 492-493.

y más abajo Brin il y Chile. Argent ina muestra
progresos importantes mientras Venezuela presenta
descensos y estancamiento. Perú y Bolivia siguen en
1988 en niveles inferiores a 1960.

Las estadísticas anteriores nos permiten formular
algunas hipótesis respecto a l gra do de
reesrucnnacién de ras e<onomias latinoamericanas.

Existen eccncmrasque a pesar de mostrardescen
sos en la formación bruta de capital fi jo han con
centrado sus inversiones en sectores volcados hacia
la exportación, lo que explicaría teséxitosalcanzados
en la materia. En esta situación se encontrarían
México y Brasil. Estassoneconomías que avanzan de
manera importante en el tránsito de una economía
diversificada, propio del modelo industlial previo a
una economía especializada, que busca en rubros
más restringidos, pero más avanzado tecnoló
gicamente, una nueva vinculación al mercado mun
dial.

Esta especialil:ación volcada a la expouacién
puede tenerdospuntosde apoyo: uno, la producción
de bienes sobre 105 cuales se tienen ventajas
naturales, pero a los cuales se agrega una cuota
significativa de adelantos técnicos, a fin de elevar su
competitividad en el mercado mundial por la via de
lasventajas naturalesy productivas, ydos, eldesarro
llo de algún segmento de la producción de bienes
industriales.

México y Brasi l presentan en este sentido una
especialización más ligada a esteúltimotipo,en tanto
Chile, que también presenta un significativo avance
en materia de exportaciones, su ubicarla más en el
primer tipo (con exportaciones significa tivas en

~~d~~~,¿:;:~e:í~:~~~~)!s, conservascon productos
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Argentinamantiene unsignificativonivelde expcr
raciones, pero dada la pobreza de cifras en la
formación bruta de capitalfijo, es válidosuponerque
la plataforma de exportaciones se sostiene sobre la
base de una estruct ure tradicional, esto es, no ha
lcgredc avances sustanciales en la reestructuración
de su economía.

En una situació n parecida se en contraría
ve nezuela.

Por último están los casosde aquellas economías
que ni han avanzado en la reestructuración y que su
plataforma tradicionalde exportacionesha sido afec
tada (casos de Perú y Bolivia, entre los arriba presen
tados).

2. la crisis de las estructuras de exportación

El punto aotericr nos remite al problema de la crisis
de las estructuras tradicionales de exportación la
tinoamericanas (y no sólo a ellas sino también a la
organización globalde la economfa), como resultado
de una doble vertiente: la crisis económica mundial
que ha restringido mercados y el acceso a capitales,
y la revolución tecnológica, que ha puesto en la
obsolencia a una seriede bienes que eran la basede
las expoliaciones de divers as economías la
tinoamericanas.

Entre lasmanifestaciones de laactualcrisismundial
destacan la resniccién de los mercados en los
momentos de mayor recesión de las economías de
serrcñadasyeldescensoen lospreciosde lasmaterias
primasy alimentos, dos de los rubroscentralesde las
exportaciones latinoamericanas.

En los años setenta América l atina se vio
favorecida por el alza en los preciosde las materias
primas, particularmente del petróleo. Pero en los
ai'los ochenta fa situación se invierte produciéndose
un significativo descenso.
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Cuadro 3
Amf ric.. LiIIl ín..: pr« tos de unidad de exportación (1970 • 100 )

"10 rseo
~uti~ 100.0 , eo.e

hl~ fXporvdoreJ.......... ,oo., 62 1.0

p~ no "llporudote.......... ,00., 271.6

""
316.1

532 .2

222 .1

fuente: CEPA!.. Anuano fsladi5ÚCO de NnIriu Lati~ 1983, YaPAt. Not.u.sobl'e KOlIOfflf. Y el desNroIlo.
-4 241-425, diciembre de 1985. Tomado de SELA.~ e<on6mic.u Ñ'lf~~ks de América u rm,
Úraus. EditOf~1 Nuev.JI Sociedad , 1987, p. 76.

El problemil para Amériu l atinoo no es 5610 el
resultadode una crisis temporal. El mt'rudo mund~1
tiende il I/a.ri,u en la composición de su demand.1,
girando hacia rubros mássofisticados yeen crecientes
grados de e laboración, todo lo cual trae como con
secuencia una pérdida de importancia de los bienes
tradicionales de exportació n de nuest ra legión.

Cuadro 4
part icipació n de algunos sect o res en e l comercio

mundial. 1967·1984 (porcenta jes )

,,., ,,..
"'..."., " •M..... • ,
Tt1<tiles , •EI«tf()rr~cMla " "ElrarórMa • •'- , •...-. " "Trw eo-endM • •......... ,

"
fUENTE: centre d 'Estu des Prospecl jyeS el
O'inlor mal: ions lnlemationales (a po. Tom* de
apítulm núm. 7 SElA" CaracilS, julio-se ptiemb re
de 1987, p.1 2.

El descenso de los rubros aliment os y metales en
el comercio inte rnacional -base de lu expor
taciones de Amériu Latina- es ~gnifl(oltivo, lc.qce
muatra que los pro blemas q ue afronta la región no
se circunscriben a superar la crisis sobre la base de
s~s antiguas (o rmas de inserción al mercado mundial,
sino que de be d esa rr ollar nu evas Hneas de
producción.

Dos eje mplos ponen en evidencia esta situación:
la revolución tecno lógica ha perm itido la prod ucción
de sustitutos para e l azúcar y el cobre.

Con el desarrollo de la biolecoolog:ía se ha pod ido
producir fructuosa a partirde l marz, de la papa y de
la yuca, u n e dulcora nte q ue t ie ne mayores
capacidades endullolntes que e l azúcar de caha o
de remolacha .cercade 1.8 millones de tone ladas de
u ÚCJr de Imponaciée se sustituye ron po r este
producto en Estados Unidos en 1981, en tanto en
Japón fue ron 400 mil las tone ladas sustituidas ese
mismo año.s

Esto ha llevado a situaciones en donde por largos
periodos los precios de l azÚCJr no han alcanzado a
cubrir ni siquiera los costos de producción.

Sin a rrib.lr a los resullados an teriores, también la
producción de libras ó pticas esU provocando serios
daños a la demanda inlerflJcioflJl de cobre, par
ticularmen te a aquella que tiene relación con la
producción de ubles par.l com unicaciones.

Como es conoc::ido, ~ fibras 6p(ias tienen innu
merables ventaju en materia de u pacidad de
informaó6n, segUfWd, vdocilUd de traspaso de la
información , etcétera, sobre los cables fabr~ con

"'''".Este producto Ni podido sostener sus precios en el
mer~ internacional -e incluso elevMlos en 105
úllimos aflos- gr.ICias a lademanda que realiza n las
induslr~ productoras de armament05. Pero este tipo
de dem anda ueee limites.

Estos son algunos ejempl05 que ponen de maniflE'$
lo la urgencia de la economia latinoamericana por
encontrar nuevas líne.ls de producción para alu nzar
una nueva r~nserción en e l mer~ inte rnacional.
Vol nos es posible hacerlo de manera establ e sob re la
base de los bienes tradiciona les de exportación.

Esto implica reacecuaccnes internas sustantivas y
la creación de nuevos modelos de desar rollo .

·~~TM'f'Ioo, ... cll. p. s, .



3. El mercado mundial se reestructura

Mientras América latina (vista en su conjunto) no
termina de encontrar los caminos de su nueva
inserción internacional, e l mundo ha seguido

.-caminando y el mercado mundial se reestructura,
estableciéndose un creciente intercambio entre las
economlasdesarrolíadas, sobrela basede bienes que
relegan a unsegundo planoel usointensivo de mano
de obra, paraprivilegiara aquellos que tieneelevados
componentes tecnológicos. _
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En los últimos arios elcomercio mundial ha tenido
a concentrarse en los flujosque reali<:an los países
desarrollados, con la significativa pérdida de impor
taneladel mundoen desarrollo.

Dentro de esta tendencia se inscribe América
latina, región que pierde 1.6 puntos en Su
participación en el comercio internacional entre
1980 y 1988. Este fenómeno, unido a la pérdida de
importancia de la economía latinoamericana en la
captación de Inversionesextranjeras, ha sidodefirlido
como la marginaliaacién del subcontínente en la
economía mundial.

Cuadro 5
Distribución del comercio mundial por grupos de países (porcentajes)

""" 1984 ""
Mundial 100.0 100.0 1000.0
Paises desarrollados 67.9 69.4 72.8
Pa ises en desarrcllo ) 1.1 )0.6 27.2
Amé"ca lalina ,-' ' .0 <.,

FUENTE: fMI, ~Dirección or Trade Staristics. Yearbcok 1 9a9~. Tomado de ComerCIO Exler iOl', núm. 7, México,
julio 1990. p. 621.

E n este contexto es que América latina vive la
urgencia de reinsertatse al mercado internacional.
Este mercado presenta como una de sus nuevas
caracrerrslcas la conformación de bloc¡ues comer
ciales, encabezados por Japón, Alemania- y Estados
.Unídos, fenómeno que da cuenta de una tendencia
haciala regionalizaci6n de mercados, como partede
las necesidades de 'a~ grandeseconomías de contar
'con esferas de influencia y un soporte para su
expansión. Dicha tendencia de alguna manera con
nadlcé a aquetlas otras que apuntan hacia la
globalizaci6n e interdependencia de la economía
mundial.

Por razones hist6ricas, geográficas y económicas,
América latina se inscribe en elcampode influencia
'que encabeza Estados Unidos. Parte sustancial del
comercio regional se realiza con este país, con ten
denclasa suelevación, AsI, de un 31.6 pord entoque
representaba el mercado norteamencano en el total
del comerciode América Latina en 1980, se pasaa
un 41.4 por cientoen 1968.

Estas cifras están muy por encima del peso que
'representan en 1968 la Comunidad Económica
Europea (CEE) (20.4 por ciento~ Japón (S.9 por
ciento) o Canadá (2.3 por ciento).

• fM~ ' Dót«l"'" <Ji ,,>do St.>fiIIó<>, y~.,booIt 1909', """* do
Cometr.i<> b l"io<, Mtlcko, ....u..... ~(I, nóm. 7,luliodo l 990. ¡>. 611.

Pero no sólo existen tendencias. También existe la
voluntad de los gcbemos de Estados Unidos y de
América la tina de darle forma al bloqueamericano.
En juniode 1990 elpresiderae de losEstadosUnidos,
George Bush, hizo públicasu propuesta de crear un
gran mercado continental que vaya del Artico hasta
la Patagonia, bajo el nombre de Iniciativa para las
Américas.

rste proyectoha recibido laaprobación entusiasta
de los gobiernos latinoamericanos (con la excepción
de Cuba, que por razones de las diferencias que
mantiene con Washington e~tá excluido de la
propuesta, y por su rechazo a lo que implica el
proyecto en materia de dependencia) y de los or
ganismoseconomices regionales.

ParaEstados Unidos la conformación delmercado
continental , bajo reformas que posibiliten el libre
tráfico de mercanc ías y de inversiones, supone
ampliar sus posibilidades de incrementos en sus ex
portaciones y, por tanto, un pequeño alivio a los
déficitsque presenta en materia comercial,al tiempo
que amarra a las economías vecinas no sólo en
materia económicasine también política, con lo que
refuerza por esta vía su seguridad nacional.

Para los sectores dirigentes de América Latina la
adscripción al proyecto de la Casa Blancaes la fór
mula más viable de resolver la reincorporación
regional al mercado mundial y de retomar el
crecimiento. lasadversidades queviveLatinoamérica
en estas dos materias explican al apresuramiento de
losgobiernosy núcleosempresa riales por hacer parte
del proyecto estadounidense,



La urgenciJI f'!=" encontrar soluciones po$l:erp y
relega~ discusión sobre las modalidadesrtiempos
quedebieralomarel peccesc. Por ello, ene medillno
plazo podemos enconrrarncs que la solución
.lIwmicüpolra nueSlfOS milJes económicos puede tJ~
apare¡. nuevm y más agudosptobl~

Algunos y.ll comienun a~ seNil_ como
rewlt* de las medicbs neoIibenlesaplia<bs en ~
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do 000 _ .. _lo.....

c_ '1" loo doloo de pobr. .. en Chil< _ el ~ubdo de .
.........."'~ diIIiru • 1>pobr ~ ... dondt~ .
Mio lile. 01 "'i......._ ..... (n dI'" pvflI ••>d>tIr un o
~6l'_doo.~

J' AMCItlCALATNo.:HAO\, UNo'..

región: crecimiento de '"' pobfez.Jl,lO bereñc jos del
desarrollosólo a círculosrestringidos de b pobIaci6n,
e!,!,l~ desa,~oIlildos r,eMe .' yandes poIo6 de
msen... po:l(eflCln ' rictufas 50CAJes y poIíticu.

Estas tendencQs segul~nte 5ef:in reroruct.s el
imb!'icafSe de milneI'il ~ profunda b ec.onornl.
regional a los movimientos de la economía es
~unidense y redoblarse los w:os de dependeocia.
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