Un breve recuento de la
deconstrucciéon del estructuralismo
latinoamericano’

Carlos Mallorguin

A los paises latinoamericanos hoy en dia los abruma una impagable deuda
externa, vy las politicas econémicas que la mayoria de éstos han adoptado se
hallan emparentadas con nociones de la economia que parecian haber desapa-
recido. La idea de que el "mercado” sea la Ginica vy sola fuente organizadora de
la economia se ha recuperado de un estado de cuasi muerte. Esta idea rectora,
implicita y explicita en las politicas de "estabilizacién”, hace caso omiso de las
particularidades "estructurales” de las economias de la regién latinoamericana.
Sin embargo, la “vitalidad” del neoliberalismo, si acaso la tuvo alguna vez, y de
las politicas derivadas de su esquema, se estd corrovendo. Por un lado, sus
consecuencias se aprecian claramente en la creciente pérdida del control del
aparato productive interno, debido a la injerencia de las estrategias econdmicas
de las grandes transnacionales o sus consorcios. Por ofra, bajo el lema del “libre
comercio” se oculta sistematicarente la constitucidn de poderosos bloques eco-
nomicos que se excluyen mutuamente; en lo interno, sus efectos correlativos se
reflejan en una inédita concentracién v polarizacién geoarafica v funcional del
ingreso. Es en este contexto que vale la pena repensar las tesis estructuralistas
o neoestructuralistas’ latincamericanas.

* Agradezeo a la Dra. Ragquel Sosa sux sugerencias v crilicas.

Consiiliese Klaus Exser, "Latin America incrigis. Neo-sirocturalismas an economic policy response™,
Econcmnies, vol. 41, 1990; y Jos A. Campo, “New economic thinking in Latin Amenca”, Joumal of Latin
Amierican Stiedies, vol. 22, 1990, Me reficro en panticular a sus primeras versiones: René Villameal, "Hacia
un ¢nfoque neo-estructuralista de desequilibrio extemo y su politica de ajuste”, en La contrarreviducinn
mienretisriste. Tearig, pelitica ¢ ideoligia del neofiberulisme, México, FCE., 1984; y las que le siguen a
mitad de la Jdécada de los ochenta y finales de la actual: Nora Lustig, “Del estructuralisme al neo-
estruciuralismo: la bisqueda de un paradigmia heterodoxa™, ponencia presentada en el seminario sobre
“Meg-estructuralismoe y neo-liberalisme™ organizado por la Pontifica Universidad Cadlica del Ecuador,
Quilo. Ecuador 1987; Sergio Bitar, “Neoliberalismo versis necocstruciuralismo en Aménca Latina”, Revista
de la CEPAL, nim. 34, abnl 1988; Ricardo French-Davis, "Esbozo de un plantcamiento neoestructuralisia®,
Revettu de ln CEPAL, wp. oif.: Dsvaldo Sunkel y Gustavo Zuleta, “Neoestructuralismo versus neoliberalis-
mo en los 205 noventa”, Revrsii dfe fa CEPAL. num. 42, diciembre 1990; Joscph Ramos y Osvaldo Sunkel,

Estudios Latingamericonos, nam, 2, Nueva Epoca, plio-diciembre, 1994,
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Sobre los efectos contradictorios y nocivos de las politicas necliberales, que
gravemente afectan a las mayorias en América Latina, existen suficientes
trabajos, v la propia Comisién Econémica para Ameérica Latina (CEPAL) no ha
dejado de senalarlos. Este ensayo tiene la intencién de describir la forma en que
fue construido —o deconstruido— ¢l estructuralismo latinoamericano por parte de
eminentes tedricos europeos v norteamericanos dedicados a estudiar problemas
del desarrcllo. Esta estrategia discursiva cred algunas de las condiciones que
facilitaron hacer tabla rasa de un ideario tedrico politico estructuralista sobre el
desarrollo en su acepcion latinoamericana.

Por lo tanto, aqui analizaremos la manera en que algunos tedricos reconstru-
yen la nocion del estructuralismo, a partir del desconocimiento o negacién de
figuras como Rail Prebisch, Celso Furtado v otros tedricos de la CEPAL. No es
el lugar indicado para especificar cuan “errénea” es esta interpretacion respecto
a los teéricos latinoamericanos;? nos interesa describir los subterfugios, la
“historia" que traza, los acentos v los no menos importantes “silencios”.

Ademas, Gnicamente una concepcidn racionalista de la evolucién vy transfor-
macién del saber presupone que éste surge como un producte de un acto de
correlacién o representacidn entre un sujeto —dotade a priori de las cualidades
adecuadas v sagradas— v un objeto que le preexiste. Pero si el saber, o digamos,
la “verdad”, es consecuencia de pugnas especificas no deberian sorprender
los “errores” del sujeto, ¢ las restrospectivas y diversas interpretaciones de di-
chos “errores historicos”; mas bien el analisis de la evolucién del saber, vde la
“verdad”, deberia incorporar como parte de su perspectiva la lucha que se da
por construirlo, establecerlo e imponerlo.?

Se deduce de lo anterior que la concepcién neoliberal de la economia no s6-
lo instaura pautas econémicas a seguir; ademas, ha revisado la historia de la

“Inwoduccion”. “Hacia una sintesis neoestruciuralista®, en El decerrollo desde dentro. Un enfoque neces-
fruc turalista para (o América Lating, México, FCE.; O. Sunkel "Del desamrollo hacia adentro al desamollo
desde dentro™, en Ef desarraflo desde dentro. Un enfogque necestructuralista pera fa América Larina, ap.
cir.; Osvaldo Rosales, “Balance y renovacidn en el paradigma estructuralisia del desarrollo latinoamerica-
no"”, Revisia de la CEPAL, nim. 34, abnl 1988; José Valenzuela Feijdo, “Critica al modelo neoliberal”, ¢n
Mermeoria, ndm. 35, 1991,

2 %2 lo hemos hecho en otro lugar: La idea def sulsfesurcofln; el pensamiento de Celso Furtade, Tesis
doctoral, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Estudios Latinoamenicanos, UN A M. véase lambién
los tedricos mencionados en la anterior nota.

3 Segin Foucault el saber implica una relacidn de poder y por lo lanto tiene un: “.. cardcler perspectivo
(...} no deriva de Ia naturaleza humana, sino siempre del cardcier polémico ¥ estratégico del conocimiento.
Se puede hablar del cardcter perspectivo del conocimiento. porque hay batalla y porque el conocimiento ¢s
el efecto de ¢sa batalla.” M. Foucault, La verdad v las formas jurfdicax, México, ed, Gedisa, 1930,
pp. 30-31. De hecho estas histonas siguen apareciendo, véase por ejemplo Gerald M. Meier (comp.).
Pioneers in development, New York, ed. Oxford University Press, 1987, (Con excepeidn obviamenie del
capiulo de Hla Myint y €. Furtado),
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corriente tedrica estructuralista, buscando que las aportaciones que a ella hi-
cieron estudiosos de América Latina se esfumen.

La apropiacion del discurso estructuralista por parte de tedricos ajenos o
marginales a él puede estar intimamente relacionada con algunas de las ten-
dencias que presenta el “capitalismo posnacional”. Esta interpretacién del es-
tructuralismo presenta posibles opciones en materia de politica econémica
opuestas a aquellas visiones de la economia donde la soberania del mercado
aparece como una funcidn correlativa, importante, mas no (nica, en la asigna-
cion de los recursos econémicos.? Lo que nos recuerda que el mundo en que
vivimos es finito v, consiguientemente, que deberan disefiarse formas de uti-
lizacion de los recursos para que el planeta logre ampliar su plaze de vida.

Si bien por ahora cabria aplazar la lucha por la vigencia y transformacion de
las relaciones sociales bajo las cuales se habita el universo, es impostergable re-
pensar la gestidn de los recursos renovables y no renovables; es a partir de esta
perspectiva que debemos repensar las categorias de la "economia”. Un paso
importante en este sentido lo ha dado Juan Manuel Naredo en su monumental
critica a la economia, pero &l duda que:

...Mientras permanezca vigente ¢l marco ideolégico en que se concibiod [la
nocidn abstracta del mercadol, el mercado por muy ‘libre, transparente y per-
fecto’ que sea llevara a resultados contradictorios con lo que seria una buena
gestion de recursos desde el angulo, por ejemplo, de la ecologia o la termo-
dinamica en el sentido de que asegure al menos la supervivencia de la biosfera
y de la especie humana, e incluso, contribuya a su mutuo enriquecimiento.
Mientras los intercambios se vean gobernados exclusivamente por las moti-
vaciones utilitaristas v crematisticas mas inmediatas de quienes los practican,
se traducirdn en un comportamiento global depredador, cualquiera que sea
el marco institucional sobre el que se proyecten.?

4 En referencia a la economia del desamrollo en general, John Toye ha descrito de manera casi
insuperable Ia histonia de lo que €1 llamé la “contrarrevolucién en la leoria y politica del desasrollo™ realizada
por parte del pensamicnto neoliberal: por mi parte, yo hablo de “deconstruccidn” de la perspectiva
estructuralista latinoamenicana, Véase John Toye, Dilenmus of developinent, Reino Unido. ed. Basil
Blackwell, 1987,

5 La econvmiu en evoluciin, Espafa, Siglo XX1, 1987, p. 145, También Joan Martinez Alier y Klaus
Schlupmann, La ecologia v lu economia, México, FCE.; y ¢l texto compilado por Herman E. Daly,
Ecemomita, ecologia, énica, México, FC.E, 1939, Esios autores inician una bisqueds tednca para intentar
compatibilizar el marco conceptual dé la economia con el de la gestidn y uso de los recursos,
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La historia extraviada del estructuralismo latinoamericano

Heow hemos olvidado tanto el contexto histérico en que se constituys la CEPAL,
como las muy disimiles apreciaciones que de Prebisch hizo el gobierno nortea-
mericano, desde la conformacién de dicha corriente hasta el pericdo de la
Alianza para el Progresc. Al tomar en cuenta tales apreciaciones, el avance y
aceptacion de-las ideas de la CEPAL muestran facetas que dificilmente pueden
explicarse por el panorama que nos pinta la concepcién racionalista de la
ciencia: un proceso teleoldgico de “objetividad”, de “contrastacion” v “verifica-
cion” de sus postulados, con la subsecuente acumulacidon de sus resultados.
Hasta afios previos a la Segunda Guerra Mundial, el discurso del desarrcllo
econdmico sobre las “economias” subdesarrolladas tenia connotaciones® hoy
omitidas v totalmente fuera de la mirada v del esquerna conceptual de la ciencia
econdmica "universal” eurocentrista; se trabajaba bajo la suposicion de que es-
tas economias reproducirian de manera isomérfica estructuras ya “superadas”

6 Véage H. W. Amdl, “Economic development: a semantic history™, en Ecomennic development and
celtural change, vol, 29, ndm. 3. april 1981, Al respecto J. Love ha esenite: “El concepto de “subdesarrollo”
como sindrome 8¢ elabord durante esa década, [los cuarenla) principalmente despuds de la creacidn de los
organismos especializados de la Naciones Unidas en 1947-48. El eufemismo de los “paises en desamollo”
y *paises menos desarrollados”. que en forma implicita ignoraban o negaban el sindrome, pertenecia todavia
al futuro™. J. Love, “Raul Prebisch y los origenes de la docinna del intercambio desigual™. en Reviwe
Mexivang de Soctolepia, México, UNAM, encro-marzo de 1980, pp. 390-91. También R. Heilbraner ha
destacado esta ceguera tedrica: Y, sinembargo. el subdesarmollo, como “problema’ es muy reciente. Porque
en la situgicidn radicional de las zonas atrasadas s¢ han inroducido dos faclones olalmente nuevos. El
primere es la disponibilidad de¢ wna recnologia industrial, ahora concentrada en unas Cuantas naciones
avanzadas. capaz de realizar maravillas de hidrdulica econdmicas increible hasta ahora. El segundo es ¢l
hecho de que los pueblos subdesamrollados se han dado cuenta de que la naturaleza de %u siluaciin humana
ticne remedio. Todas estas fucrzas se han fundide en un gran propasito que sirve & hase a laevolucian del
desarrollo”. R. Heilbroner, ET gran ascenso, México, FCE., 1964, p. 49. La mirada y <l discurso en lomo
a la América Latina, es una constitucion posterior a la Segunda Guerra Mundial: “El “desarrollo econdmico
de las dneas subdesarmolladas’ —desiaca A, O, Hirschman— aparecio a linales de lox afes cuarenta e incios de
los cincuenta como un campo de estudio nuevo ¥ especialmente atractive. La tarea era verdaderamente
formidable, pero dos acontecimientos concurrentes daban esperanza a la promesa de enfrentarse a ella con
éxito. Los avances tedricos en la economia del erecimiento. junto con varias nuevas intuiciones acerea de
la naturaleza especifica de las economias subdesarrolladas, proveyd a los economistas, 0 cso 5e cneyd al
menos. de las herramientas que pecesitaban para dar consejos eficaces a los gobiemos que deseasen
encaminar a su pais por el sendero de la ripida expansidn econdmica. En segundo lugar. ¢l éxito del plan
Marshall en Europa occidental parecia confirmar la posibilidad de una ripida iransformacidn de Jas
economias no socialistas, siempre que estuvieran presentes dos condiciones: 1) que cantidades apropiadas
de ayuda extranjera suplementaran fa formacidn del capital nacional, y 2) que una beneficiosa planificacidn
‘indicativa’ suplementara las sefales del mercado, para asegurar que los necursos disponibles de capital se
invirtieran productivamente”. A. 0. Hirschman, “El paso al aulontarismo en América Latina y |a bisqueda
de sus determinantes econdmicos”, en De fo economiu i ba polfrica v mes alfd, México. FC.E. 1984, p, 129.
Ademis, los siguientes textos son representativos de exte consenso: J. Love. “Raul Prehisch y los origenes
de la doctrina del intercambio desigual™, ap, cit.; G. Meier, "The Formative Period™. en G, Meier y D.
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por las economias industriales. Es otra la historia del periodo de posguerra,
que ve proliferar los discursos sobre la problematica del desarrollo, v en los que
algunos autores hablan incluso de mercancias.” El contexto de la Guerra Fria®
creaba un panorama conflictive y contradicterio para la pdlitica estadouniden-
se. A traves de las Naciones Unidas se instaurd una pglitica comprometida con
promover “elevados niveles de vida", "empleo pleno”, v “condiciones para el
progreso y desarrollo econdmico y social”;? al mismo tiempo Estados Unidos
buscaba agencias para el desarrollo mas afines a su perspectiva. Es este el tras-
fondo que serd transformado v superado con la conformacién de la CEPAL.
Actualmente es facil encontrar recuentos como el de D. Bell'? que ubica a
Prebisch entre otros “innovadores” teéricos del discurso del “desarrollo econé-
mico” v, por tanto, integrante de los “sesenta y dos avances en las ciencias
sociales” de posguerra. Su descripeibn retrospectiva de las "ciencias sociales

Seers (comps.). Pieneers in development, ap, vit: Frederick Clairmonte, Ecemtonnie liberalizn and urder-
develumment, New York, ed. Asia Publishing House, 1960, O. Sunkel y P. Paz2. ET suldesarrelle letino.
rerteann ¥ i teovia del desarrolio, México, Siglo XX1. 1981; D, Scers, "Los estudios sobre el desarrollo
en BEuropa occidental”. en Ef uncifists estruciioral en econvmic: ensuvos de América Latowe v Expaiia,
México, FCE. 1982: H. W, Amdl. Evonnnic developimenr, The listory of an fdea, Londres, ed. University
Chicago Press Lid., 1987 Roben Heilbroner, El gran ascense, ap, cir: Joseph A, Kahl, Tres wociifogns
ferttsveninericenes, México, UNAM, 1986: P. Paz “El enfoque de la dependencia en el desarrollo del
pen<amiento ccondmico latincamercano”, on Ecomonia de America Lating, México, CIDE, nain. 6. 1981,

T Anionio José Avelas Nunes eseribe sobre este contexto: " La mayor pane de las publicaciones relativas
o los problemas de los paises subdesarrollados que se produjeron hacia el inicio de la década de los cincuenta,
era una ‘'mercancia’ de exporiacidn en las “metrdpolis’ antiguas y modemnas. Durante este periodo. la
problemiitica del desarrello coondmico domind la preocupacion de los economisias, sobre lodo por aquellos
problemias gue habian surgido en los paises recién liberados del colonialismo. Extos excritgs estaban en
consonancia con el ambicnle de la guerra fria, que s enconirabacn auge, y muchas veces eran alimentados
por consideraciones derivadas, conciente o inconcientemente, del interés politico (y olras veces sdlo por
ntereses estratégicos) de las potencias dominantes.” fedustriafizavidn v desarrollo, México, FCE. 1990,
P 9. “Por mis de una generacidn —excnbe Francis Sulton= hemos escuchado la palabra desamrollo en el
discurso de los lideres politicos, burdcratas, publicisias, cicntificos sociales, fildsolos, y ¢l comin de
cindadanos. Elles la han vsado como una etiquela para naciones, programas, organi zaciones intemacionales
y cuerpo de docinina, pero también como una expresidn de aspiracidn y experanza, Ella ha dado forma a los
esfuerzos y lines de los Extados, y de la gran mayoria del publice asi como de las modesias organizaciones
privadas. Desarrollo, ¢n sintesis, ha sido una gran ideologia de nuestros tiempos.” Francis Sulton,
“Development ideology: ils emergence and decline™, en Daedafus, vol. 118, nim. 1, inviemo 1989, p. 35.
Por su parte, Meier relata que los articulos sobre este tpico se tiplican entre 1954 ¥ 1964; para tiempos
mas recientes cabe senalar las oifras expuestas per F. X, Sulton. quien ha desiacado que la “Comisidn
Brandt™, “...cn su revision intemacional de la politica y prictica del desarrollo (...) caleuld que G000
réuniones inlemacionales cada afio en Nueva York y Génova generan cerca de un milldn de pdginas
documentales anuales™.

B Constliese también Carlos Mallorguin, “La genealogia politica y culiural del discurso desarrollista®,
Critrea, mdm, 47,

P G. Meier, ap, cir, “The Formative Period”,
W' s ciencias sociales desde la segunda puerce munchiol. Expana. ed, Alianza, 1984,



68 ESTUDIOS LATINOAMERICANOS

duras”, o el fundamento del nuevo régimen de verdad instaurado por ellas,
particularmente en la economia, obedece a que el aspecto “cuantitative” logra
imponerse sobre el “cualitativo™:

Esta es sin duda, una de las razones por las que las ciencias sociales, en el
periodo posterior a 1940, adquirieron prestigio e influencia. Con el rapido
avance de nuevas técnicas complejas, particularmente después de la intro-
duccién de las computadoras, las teorias ya no fueron simples ideas o retérica,
sino proposiciones que podian ser enunciadas en forma empirica y verificable.
Para usar nuevamente la jerga, las ciencias sociales se estaban volviendo
‘duras’, como las ciencias de la naturaleza.!!

Por otra parte, una de las primeras resefias que se hicieron en el mundo
académico anglosajén en tomo a la funcién que realizaba la CEPAL fue la de A.
0. Hirschman, "ldeclogias del desarrollo econémico en Ameérica Latina"(1961).
Aqui se divide en tres "fases” un periodo de doce afios transcurridos desde la
"aparicion” de la CEPAL como institucion:

Durante el primer periodo ~hasta aproximadamente 1953- su ideclogia fue
forjada, elaborada y probada con la avuda de los datos basicos que se iban
recogiendo acerca de las economias latinoamericanas; durante el segundo
periodo, se emprendieron estudios intensivos sobre los paises latinoamerica-
nos con el objeto de programar su futuro desarrollo econdmico vy, desde
1958, aproximadamente, el interés primordial de la organizacién se ha
desplazado hacia el estudio intensivo v el fomento de la integracidn o coo-
peracién econémica de Latinoameérica, principalmente, mediante la forma-
cidn de un mercado comin latinoamericano. !?

Esta perspectiva v el recuento de la “institucionalizacién” del estructuralismo
latinoamericano —entre las cuales podemos también senalar aquellas delineadas
por A. Rodriguez!® y Meier—, representan la historia de la CEPAL, como el caso

' p. Bell, ap. cit., p. 26.

12 Una versidn puede verse en Desarrolln y Américu Lutinu, México, F.CE, 1973, p. 269,

13 “Ex especialmente a partir d¢ la década de los cuarenta cuando se acelera el proceso de aparicidn de
eslos cientificos sociales, quicnes si bien han sido tnbutanios en alguna medida de la histona intelecival de
la regidn, moestran, no obstante, rasgos distintivos claramente diferenciables de lox que caracterizan a sus
anlecesores —ensayistas, historiadores, junstas. etcétera. “El crecimiento bastante veloz —agrega A, Ro-
driguez— del ndmero de investigadores con formacidn en ciencias sociales dedicados al esudio de los
procesos econdmicos, sociales y politicos de la América Latina, a pantir de la segunda mitad de la década
de los cuarenta, constituye un neevo fendmeno en la historia de los inteleciuales de la regidn. “Si bien
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ejemplar del progreso (unilineal), y la materializacidn de la Razén.!# La ciencia,
sus "provectos” y “programas de desarrollo” por fin llegaban a tierras calidas.
Pero estas historias omiten las batallas que se libraron, en el sentido diplomatico,
tedrico y politico, para que dicha institucién vy sus discursos algin dia ocuparan
el lugar privilegiado que hoy tienen en las “ciencias sociales”. Desde sus inicios,
por ejemnplo, la CEPAL estuvo a punto de ser desmantelada y Prebisch ha dicho
algo scbre esa travesia:

La CEPAL fue creada experimentalmente por dos afios. En 1951, al aveci-
narse el término del plazo, sobrevinieron fuerzas muy poderosas interesadas
en su desaparicién de América Latina. Yo lo sabia bien, cuando acepté la
responsabilidad que me daban. Un latinoamericano ilustre acorde con las
ideas entonces ahi predominantes me habia dicho crudamente: "usted pierde
su tiempo, pues la OEA existe para realizar lo que fue confiado a la CEPAL'.

No creo que perdi. La batalla definitiva se libré durante el cuarto periodo de
sesiones, realizadas en México a mediados de 1951, Casi se convierte en una
derrota. Chile, que habia luchado con entusiasmo por la creacion de la CEPAL,
estaba casi aislado. Dos hechos fueron decisivos en esa ocasién: a) La posicion
del Brasil, que después de algunas vacilaciones iniciales tomé vigorosamente
la defensa de la CEPAL, después de que su delegacion recibid un telegrama
personal del presidente Vargas, v b) La actitud resuelta de México. Junto con
Chile, esos dos paises organizaban la resistencia hasta provocar un viraje
completo. Algunas semanas después, acompanade de Celso Furtado, fui a
saludar en Rio al presidente Vargas. Pocas veces en mi vida he tenido un
dialogo tan preciso v categérico. En pocas palabras el presidente me trans-

eXiSIIION personas y grupos precursoncs en diversos pafses, fue la constitucidn de la CEPAL, a linales de la
década de los cuarenta, ¢l hecho que quizd marque de mancéra clara la emergencia de este nuevo lipo de
investigadones. “La CEPAL, ade mds del peso de su contribucidn y del juicio que pueda hacerse de la misma,
consagra una neeva forma de organizacion del quehacer intelectual, centrada en la aplicacidn de las ciencias
sociales al andlisis de los procesos sociales de la regidn con hincapid en la investigacidn realizada en grupo.
Sinultdneamente se establece una tendencia, antes poco frecuente, hacia lainstitucionalizacidn del quehacer
académico, en este caso deniro del marco de un organismo regional de las Naciones Unidas ¢n ¢l que
prevalece un sesgo economicisia”, A, Rodriguez., “Los cientificos sociales [alinocamencanos Como un nuevo
grupo de intelectuales™, en E Trimestre Econdmiceo, México. ndm, 198, abril-junio 1985, p. 943,

19 G, Meier para explicar ¢l surgimiento de un discurso especifico. Las Naciones Unidas habian

observado: "...un rol muy aclivo en la examinacién de los problemas del desarrollo, muy promuneniements
estaba la Comisidn Econdmica para América Latina, organizada en 1948.", ap. cir, p. 11,
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miti& la razén de su actitud: la necesidad de un drgano independiente en ma-
nos de los latinoamericanos. 12

Asimismo, la historia “racional” de la CEPAL que nos ofrece Hirschman a
posteriori sucumbe al no discemir las luchas y estrategias discursivas que se
libraron para que sus discursos lograran ser participes del "régimen de verdad”
constituido. Si ejemplificamos estas omisiones a través de Hirschman es porque
quiza sea uno de los tedricos mas lGcidos en torno a la problematica de Ameérica
Latina, v porque a su vez se considera cercano a las tesis estructuralistas. Al

15 Citado por O. lanni en Ef codapsn del populismn, México, UNAM, 1974, p. 33. Por su parte, Hemndn
Santa Cruz, ha descrito dlgunos de los episodios mds significativos; "Pero ya anies de que comenzara en el
consejo la discusidn de la propuesta de Chile [sobre la creacidn de la Comisidn para la América Latinal,
era evidenie que sus posibilidades de aprobacidn eran remotas, La idea que habia inspirado su presentacidn
contrariaba demasiados prejuicios, siluaciones establecidas y esquemas mentales e ideoldgicos arraigados,
para que fuera aceptada asi. de buenas a primeras.(...) Los sondeos practicados confirmaron mas temores,
Habia que dar como un hecho la oposicidn de Estados Unidos, la Unidn Sovidtica. ¢l Reino Unido de Gran
Bretata y Francia, (...) En resumen, desde el comicnzo se consideraba a ocho de los 18 paises miembros
como opositores al proyecto, incluyendo entre ellos a las polencias sin cuyo acuerdo nada habia sido
aprobado hasta ese momento en las Naciones Unidas™ Hemdn Santa Cruz, La CEPAL, encarmacivin de ana
esperanta parad América Laring, Cuadernos de la Cepal, Chile, ed. Naciones Unidas, 1985, p. 12, "Los
estudios de la CEPAL. cuya onentacidn dejaba pocas dudas después del nombramiento de Prebisch y de la
acogida que sus ideas habian wenido en gobiemos, politicos y ¢conomistas lalincamericanos, provocaron
una fuerte reaccidn en los circulos gubemamentales de Washington. Se tramd entonces la destroccidn de la
Comizidn. Para lograrlo, se pensd que una solucidn Ficil serfa ransformar al Consejo Econdmico y Social
de la Organizacién de Estados Americancs (OEA) en organismo regional de las Naciones Unidas™. Sania
Cruz, pp. cit, p. 41. En el 54, casi todas las recomendaciones del informe de la Junta Preparatoria fueron
combatidas por los Estados Unidos, incluso Eugene Black, “Presidente del Banco Intemacional de
Reconstruccidn y Fomento. quien sin percatarse de que estaba hablando con los audifonos puestox, exclamd
en voz alta, en forma audible para sus vecinos y no para s§ misme. *; Quién se cree exte hombre para venir
a damos consejos?"." Santa Cruz, op. cif, p. 53. Mds adelante, en pleno proceso de conformacidn de la
Alianza para el Progreso, el Presidente del Comité de Asistencia para el Desamrollo (CAD) peniencciente a
1aOCDE: "En su discurso de ofrecimiento nindid homenage a Prebisch y su organizacidn y élexpresd: 'Doctor
Prebisch, hemos quenido invitarie para decide que por muches aios hemos combartido sus ideas, pero ahora
reconocemos que estibamos equivocados y usted tenia 12 razén’™. Santa Cruz, . cir,, p. 70. C. Furtado ha
dedicado todo un texto para describir los afios de la conformacidn del “estruciuralismo™, véase L feinfoefa
arganizada, Buenos Aires, ed. EUDEBA, 1988, Aqui se glorifica v abunda en detalles de aquel acon-
tecimiente histdrico. “La reaccidn -escribe Funado- conira la CEPAL. proveniente del gobicmo de los
Estados Unidos, no debe sersolamente atribuida a la orientacidn que asumid el secretariado de esa instilucidn
internacional ¥ a la ripida penctracitn de sus ideas. Serfa en verdad atribuirles demasiadas surifezas a los
funcionarios del Departamento de Estado. {...) La Cepal era vista como una instilucidn que atropellaba ala
Organizacién de los Estados Amencanos, de comprobada docilidad, (...) evidentermente [las cosas] se
agravaron con la ascensién de Prebisch a lo secretaria ejecutiva, o mediados de 1950, Es de imaginar que
pulularon memorindumes, que llamaban la atencidn sobre las caracteristicas particulares de ése personaje.
que estaba lejos de ser lo que s¢ llama convencionalmente un “hombre de izquicrda’. siendo considerado
un heterodoro impenitente, insensible al discreto encanto de la buena doctrina justificadora del orden
econdmico internacional, que condenaba 2 tantos paises para perpeluarse como exponadoras de productos
primarics. Desconocer la autoridad de los portifices de la ciencia econdmica derivaba de la ignorancia o
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haber tipificado las propuestas de la CEPAL como el "manifiesto latinoamerica-
no” y parte de una “ideologia sobre el desarrolle”, entre otras, logré introducir
connotaciones peyorativas a las ideas alli desarrclladas, no obstante que intento
convencer a muchos de lo contrario con una aclaracion a pie de pagina. Fue en
ese preciso sentido que mucho del mundo académico estadounidense encuadré
al discurse cepalino o estructuralista. De cualquier forma, existia va desde los
anos cuarenta un campo propicio para desvirtuar todo lo que proviniera de
los paises periféricos. J. Love ha comentado que Prebisch le menciond que
en los centros académicos “existia un sentimiento de arrogancia hacia aguellos
pobres economistas subdesarrollados de la periferia”, 16

La hostilidad de la politica estadounidense hacia Prebisch y la CEPAL aminora
sustancialmente para el periodo de la famosa propuesta de “La Alianza para el
Progreso”. La CEPAL —en su caracter provisional- v su posterior conformacién
e institucionalizacidn en una entidad de peso regional, permitid en algunos casos
a ciertos gobiernos latinoamericanos protegerse tedrica y politicamente contra
las tesis neoclasicas del Fondo Monetario Internacional (FMl); v fue el Gnico foro
politico para coordinar estrategias para negociar con el gobierno estadouni-
dense.l?

de la "arrogancia’. (...) Si la CEPAL era indeseable desde su nacimiento, pasaba a ser peligroza bajo un
liderazgo de crecienie influencia en las esferas politicas ¢ intelecivales de la regidn. Agréguese a eso que
la guerra fria habia entrado en s etapa de mayor virulencia, con el inicio de 1as hostilidades en Corea™,
Celso Furtado, La fumiasia organizada, op. cit., pp. 93-94.

16 3. Love cita su comespondencia con Prebisch: el “sentimicnio de amogancia —del que se queja
Prebisch- hacia aquellos pobres economistas subdesarrollados de la periferia”™. J. Love, “Radl Prebisch y
los origenes de la doctrina del intercambio desigoal™, op, . p. 403, Love indica que Prebisch parece estar
sehialando a ). Viner. Sebre la apreciacidn de Funtado sobre este ¢conomista consdliese pp. 120-121 de La
Somrasia wrganizeds, op. cif, Nowese con que facilidad y “armogancia” los economicias de loz centros “de-
sarrollados™ se deshacen del discurso prebischiano, aqui el portavoz e ). Viner; comian los priments afios
de la década de los cincuenta: “Todo lo que encuentro —escribe Viner- en ¢l estudio de Prebisch y en la
demds literatura informada por las mismas lineas originanas de las Maciones Unidas y de otras fuentes, ¢s
la identificacidn dogmdnica de la agriculura con la pobreza y la explicacian de la pobreza agricola mediante
inherentes leyes naturales ¢ histéricas en virlud de las cuales los productos agricolas tienden a cambiarse
por manulacturas a través de las relaciones reales de intercambio que émpeoran constantemente; &l progreso
ikcnico tiende a conflinar sus bendiciones a la industria manufacwrera, y las poblaciones agricolas no
participan de los benelicios del progreso tenico ni siquiera como compradoras a causa de que los precios
de los productos manufacturados no descienden con sus costos reales, Extas leves nalurdles me pareoen, ¢n
su mayor parte, fantasias maliciosas o historia conjetural o falseada, o en el mejor de los casos, meras
hipdtesis referidas a periodos especiales y necesitados de una comprobacidn seria y objeliva.”, cilado por
Armando Di Filippe en Desurrolle v desigualded social en la América Latina, México, FC.E., 1988,
pp. 70-71.

17 Véase para mayor detalle O H. Pollock. “Prebisch vislo desde Washington una percepcidn
cambiante”, en Comercic Ecterior, México, BANCOMEXT, vol. 37 nim. 5. mayo 1987, También on 12x1o
valiose al respecto es el de J. Hodara, Prebisch y la CEPAL, México, El Colegio de México, 1987,
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Fl descubrimiento del estructuralismo en Europa

En los afios setenta, el discurso de la dependencia desarticuld a su manera mucho
de lo que se entendia por estructuralismo en América Latina, no obstante que
esta concepcidn era su sustrato tedrico originario. Sin embargo, v quiza alin
méas importante, por la misma época se inicid la deconstruccion v apropiacién
del discurso estructuralista latinoamericano por parte de eminentes tedricos
anglosajones sobre el desarrollo econdmico.'® Esta estrategia adoptt dos vias
sirnultaneas: por un lade, postuld una bsqueda frenética de autores primigenios
a los cuales se les otorgd la paternidad del discurso estructuralista; por otro, se
reconstruyé el objeto y el universo conceptual del estructuralismo destacando
aquellos elementos que se apartaban sistematicamente de la concepcion estruc-
turalista estrictamente latincamericana. En contraste con esta perspectiva, la
vision latinoamericana incorporaba aspectos sociolbgicos, asi como histéricos
en su bisqueda de una explicacidn de la reproduccion de la economia. De alli
emand una concepcion de la economia que tendia a negar algunos de los
supuestos tanto del pensamiento keynesiano como del neoclasico.'?

H. W. Amdt®? es unc de los teéricos mas renombrados que defienden la idea
de que el estructuralismo emerge como una cormriente del pensamiento econé-
mico convencional a raiz de las criticas al sistema del mercado. Segiin Arndt, la
incompatibilidad del mercado como el mecanismo dptimo para asignar y ocupar
plenamente los recursos productivos surgid como tendencia tedrica en el Reine
Unido alla por los afos treinta v cuarenta, v de hecho articuld las discusiones
en torno a la planificacién, fundandose asi las bases conceptuales del estruc-
turalismo. Por su parte, F. Machlup, en referencia a la literatura econdmica

'8 Para una reciente y positiva apreciacitn del “estructuratisme™ latinoamericano de procedencia
anglosapona, véase C. Kay, Latin Amernican theories of development and underdevelvipaieni, Londun, ed.
Routledge, 1989,

1 Carlos Mallorquin, La idea del subdesarrcdln, El pensamiento de Celse Furtaede, op. cil,

20 wéase H. W. Amdi “"The origins of structuralism™, en Werld Developmenr. vel. 12, nim. 2, 1985,
También cabe sefalar que Amdi renrega de su supuesto “estructuralismo™ de los anos cuarenia. Por su parte,
Jean Viet ha excrito una exhavstiva deseripeidn de los “miéiodos extrocturale<” en las ciendias sociales: en
¢l capitulo cinco, que comesponde 3l drea de la economia. no s¢ encucnira mencidn alguna de aulor
latinoamericano. Yéase, Lox métendins estructuralisias en fos clencias soviales, Argenting, ed. Amorronu,
1979, edicidn francesa 1965, Ademads, y mucho antes que Machlup vy Amdi, Viel propone como ¢l ongen
de esta vertiente del “estructuralismo™ los debates tedncos ¢n log aios Incinta. Esta interpretacion del
exiructuralismo también queda claramente gjemplificada por Granger cuandao dice que 1a planificacidn cabe
identificarla en: “...1a forma extrema de un intervencionisme cada vez mds orgdnico que pretende atacar no
solamente el funcionamiento del aparate ccondmico, sing su cstructura”, Citado por Jean Viel op. cil. No
obstante. el propio Jean Viet. intenta svavizar 1a idea de que “el método estruciuralista™ implique nece-
sariamente una “intervencitn apropiada™ “Aunque tal acepeidn a menudo esté onentada de hecho por las



UN BREVE RECUENTO... 73

alemana,?! ubica en los afios treinta la aparicién de la nocién de cambios
“estructurales” en oposicion a los procesos “fluctuantes ciclicos™.

En este recuento, Prebisch practicamente no aparece. La primordial figura
tedrica es, en cambio, Keynes v su critica al mecanismo sagrado del mercado
como la palanca para lograr el uso plenc de los factores de produccién.?2 En su
visién, Onicamente a través de la funcién de la "demanda total agregada” se
podria lograr aquelle que la economia neocldsica suponia como un fenémenc
causal automatico.

En una similar linea de interpretacién que Amdt, pero mucho antes que éste,
H. Chenery escribid:

Un tema comiin en mucho de este trabajo [en referencia a los estructuralistas
de posguerra, Roseinstein Rodan, R. Nurkse, W. Lewis, R. Prebisch, G.
Myrdal, H. Singer] es el fracaso de los mecanismos equilibradores del sistema
de precios para producir un crecimiento estable o una deseada distribucion
del ingreso.®?

La descripcién realizada por estos tedricos del sustrato conceptual y del
contexto histdrico de la perspectiva estructuralista, apunta como su época de
aparicion aquella en que el sistema de precios o el "mercado” estd siendo
cuestionado seriamente como el mecanismo &ptimo para la asignacion de los

necesidades de la intervencidn, nada indica que les deba estar abzolutamente subordinada. {...) Al referir el
anlisis estructural a los imperativos de la planificacidn, de seguro se daria una buena descripeidn de €I,
pero este sdlo estaria en relacién con la tecnologia”, Jean Viey, ap. oo, p. 173

21 wéase, “Estructura y cambio estructural: jerga y palabras ambiguas™, ¢n Semanfica econdmica,
México. Siglo XX, 1974,

22 Keynes jamds se atrevid a ir mix lejos. Nociones como la de las “wransformaciones estructurales™ y
toda lo que ello implica estdn lejos de su vocabulario conceplual y. en Gltima instancia, desde su punto de
vista, lo mds que podia cealizarse era una induccitn del gasto de la economia y debiéndose esperar o que
esia s¢ ranzformara sola: “"Creo que estamos alcanzando, o hemos llegado al punto donde no existe mucha
ventaja en aplicar un mayor estimulo én ¢l centro, Mientras los recursos excedentes eran diseminados
ampliamente entre industrias y localidades, no importaba en que parte de la estructura econdmica se aplicaba
el impulso de la demanda incrementada. Pero crece la evidencia de que —por varias razones ¥ sobre lo cual
aqui no hay lugar para considerario— la estructura econdmica &5 desaforiunadamente rigida, y de que (por
ejemplo) la actividad constructora en los estados internos (home counties) es menes efectiva de lo que uno
hubiera esperado en Ia reduccitn del desempleo en las dneas en desgracia. Siguese que las etapas posteriones
de recuperacidn requieren una técnica diferente (...} Hoy en dia necesitamos mds de una justa distribucidn
de la demanda que de una mayor demanda agregada, y Hacienda deberd cconomizar en otro lugar para
compensar por el costo de la asistencia especial a lag dreas desdichadas”. (Primeras cursivas son mias).
Citado por T. W, Huichinson en “Keynes versus the keynesians™, en The politics and philosophy of
econennics, New York University Press, 1984, pp. 115-116.

23 H, B. Chenery, “The structuralist approach to development policy™, en The American Economic
Review, LXV, nim. Z, mayo 1973,
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recursos productives. Mas adelante veremos que la estrategia por parte de Arndt
de construir el origen y/o autores primigenios del discurso "estructuralista” a
partir de los conceptos que surgen de la critica al sistema de precios no es con-
sistente. En otras palabras, la idea del estructuralismo que presenta Arndt como
aquel discurso emparentado v empenado con la idea de la planificacion se diluye
por los nombres que &l mismo sefala, 24

Amndt desglosa tres aspectos muy diferentes del mecanismo de los precios
que fueron flanco de la critica del discurso “planificador” o “"administrativo” en
la década de los afios treinta y cuarenta; todas vy cada una de estas situaciones
sefalan insuficiencias de diversa naturaleza en el mecanismo de los precios co-
mo regulador optimo de la economia. Por un lado, los precios evocan sefiales
equivocas {Pigou, Chamberlin, Robinson). Un aspecto aqui es el del supuesto
de la competencia perfecta, cuando de hecho existen unidades productivas
-monopélicas— que tienen la capacidad para ofrecer sefiales “erréneas” o de
conveniencia propia. Por otro, se llega a la situacion en la cual la insuficiencia
se deriva de la respuesta a las seriales del mercado por parte de los factores
productivos; aqui se resalta la critica al homo economicus de la teoria clasica
y/o neoclasica (Duesenberry via Veblen), por ejemplo, el concepte de “efecto
demostracion”. Finalmente, se pueden observar aquellas fallas que provienen
de la inadecuada aptitud por parte de los factores productivos para trasladarse
(“movilidad”} de un ambito a otro, no cbstante encontrarse en condiciones
Sptimas para responder “correctamente” a las sefiales del mecanismo de los
precios. Aqui Amdt sefala el estudio realizado por economistas de Oxford sobre
empresarios y la fuerza de trabajo; unos no reaccionaban adecuadamente en la
programacién de sus inversiones ante la tasa de interés; los otros no se tras-
ladaban a las areas que ofrecian una tasa salarial por encima del promedic.

Este cuadro que esbozamos de la exposicion de Arndt sobre las “fallas” del
mercado y que segin él finalmente dieron lugar al discurso “planificador”
estructuralista, no sole hace de la economia un componente mas del modelo
conductista skinneriano, entre los automatismos del estimulo v la respuesta, sino
ademas, funda las bases para que se construyan precursores tedricos -mencio-
nados arriba e invecados por H. Chenery-, en otro espacio geografico (en el
Reino Unido) v pericdo histérico (anos treinta y cuarenta) que el latincamericano.
Al listado de H. Chenery, Arndt sdlo agrega los nombres de Keynes y de Pigou.

24 Es en este sentido que Deepak Lal endilga a la “economia del desarrollo™ el “Dirigistie Dogma™ y en
panticular referencia a Prebisch: para esta interpretacion, véase The poverty of “develupment econeimics’,
Reino Unido, ed. The Institute of Economic Alfairs, 1983,
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El estructuralismo como demoledor de las fuerzas del mercado

Segilin Armndt, es a partir de las criticas arriba subrayadas que fue posible construir
las bases conceptuales que fundamentan la emergencia de un discurso estructu-
ralista “intervencionista”, “administrativo” v son precisamente bajo estas influen-
cias que supuestamente emerge el estructuralismo latincamericano a través de
Prebisch quien llevé a “Santiago economistas estructuralistas de ultramar. 23
Pero existe un girp importante en Armndt cuando pasa a describir las polémicas
entre "rnonetaristas” y “estructuralistas” a comienzos de los afios sesenta, sobre
los origenes de la “inflacidn™ latincamericana. En esta ocasién sugiere otra pa-
ternidad conceptual del discurso estructuralista, cuva figura central es Kalecki:

Kalecki —escribe Amdt— impresiond a Moyola; Kalecki, Kaldor v Chenery
escribieron antes de Sunkel; y los dos {ltimos pasaron algin tiempo alli en
Santiago mientras se desarrollaba la teoria estructuralista. No puede decirse
que ellos trajeron el estructuralismo a América Latina ~como hemos visto,
estaba ya en el aire- pero puede existir poca duda de que ellos proveyeron
un importante estimulo intelectual a su formulacién. Ellos constituyeron el
eslabén entre el pensamiento estructuralista que habia surgido en los anos de
la guerra y posguerra en Gran Bretafia (y en menor grado en los EEUU) v la
teoria estructuralista latinoamericana de la inflacion 28

Por consiguiente, a partir de esta perspectiva, el discurso estructuralista®’ es
presentado como una entidad netamente “europea”. Ademnas es este el discurso
que supuestamente emparenta el discurso estructuralista en general y del cual
supuestamente se deriva la concepcion latinoamericana, cuyas caracteristi-
cas genéticas se descubren en un modelo de desarrollo asociado a la planifica-
cion v, como tal, el dnico mecanismo viable para lograr el crecimiento soste-
nido.

A partir de esta deconstruccidn del estructuralismo latinoamericano, la pla-
nificacién aparece como el mecanismo indispensable para liberar a la econo-
mia de todas sus “inflexibilidades” v “rigideces”, facilitando con ello una mejor
asignacion v distribucién de los facteres productivos. Ahora bien, no hay duda

T Amdt, "Origing...", op. cif., p. 154,

26 fpidem, p. 155. Véase el estudio de ). Love, ap, cir., para una version de la genealogia de los conceptos
“centro- perifenia” en R. Prebisch como una posible interpretacion de la evolucion del proceso tedrico y sus
posibles articulaciones con ECONRMNISIAS EUTOPCOS.

21 Decimos estructuralista en general porque la concepeidn latinoamericana de ningin modo puede
encuadrarse en aguella expuesta por los autones gue estamos dizcuticndo.
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que la “programacién” para el “desenvolvimiento™ econémico estd propuesta
en el esquema latinopamericano, pero sélo cabe revisar la delicadeza con que la
CEPALZ?® establece el papel v 4mbito de la programacién para convencerse de
la falacia de aquellos que la acusan de “intervencionista” a ciegas, "estatizante™
y de “obstaculizar las fuerzas del mercado”. Aqui, la “programacion” funcionaria
como un apoyo al "mercado”, siendo este (ltimo el mecanismo principal para
organizar la economia. Pero los procesos que alli se plantearon como primor-
diales —y aqui los términos eran “transformaciones y cambios estructurales”-
implicaban diagnésticos decididamente "sociclégicos™ e “historicos”. En otras
palabras, ello suponia “reformas” (agrarias, fiscales, administrativas, etcétera,
que nunca se concretaron); asi como densidades tecnolégicas en acorde con la
abundancia relativa de los factores productivos existentes; sin olvidar la impor-
tancia de la sustitucién de importaciones y, cuando el mercado intermacional asi
lo posibilitaba, exportar manufacturas. 2 Esto tltimo debe recalcarse, porque el
discurso neoliberal monetarista tan en boga actualmente v sus recuentos de las
politicas econémicas “cepalinas” frecuentemente sefialan este ultimo aspecto
como una de las mas graves deficiencias de dicha corriente.

Nunca fue suficiente la evocacién de “rigideces” o “inflexibilidades” de la eco-
nomia en la explicacién de los fenémenos latinoamericanos: dichos fenémenos
requerian explicacidon e “intervencién” politica. El mecanismo de los precios no
resolvia dgilmente el problema de la oferta debido, principalmente, a las re-
laciones sociales que subyacen en la tenencia v uso de la tierra.?® También el
excedente estructural de mano de obra en las ciudades —producto de las rela-
ciones sociales del campo- creaba un nivel salarial que limitaba una adecuada
tecnificacion industrial.

Por lo tanto, conceptos como los de "estructuras heterogéneas”, "desequili-
bric a nivel de los factores productivos” {aqui es Furtado, pero a través de
Kindleberger), etcétera, presuponen descripciones historicas, v decisiones “po-
liticas” para implementar las “transformaciones estructurales” adecuadas v

B vease el Estudio prefiminar sobre lg técaica de programacion del desarrollo econidmicn, Rio de
Janeiro, ed. Naciones Unidas, abnl 1953, documento ECN, 127292, De hecho Funado dinge y esenbe gran
parte de este texto,

¥ por ejemplo puede verse la exposicidn de Furtado en Um projele pora o Brasil, od, Rio de laneiro,
1968, Fue traducido como La concentraciin del poder econdmica en lax Extadeos Unidox v xur reflejos en
América Lating, Buenos Aires, ed. Centre editor de Aménica Latina, 1969,

30 “Las modificaciones estructurales —dice Furtado en su mids reciente libro- deberian ser vistas como
un proceso liberador de energlas creativas, ¥ no como un irabajo de ingenieria social cn que todo extd
previamente establecido. Su objetivo exiratégico serfa remaver [az Irabas a fa accidn creativa del hombie,
la cual, en las condiciones del subdesarrollo, estd caracterizada por anacronismos institucionales y por los
lazos de [a dependencinextema.”™, Brasil: o comeiruces interrompida (Brasil: la consiruccidn interrumpida),
Rio de Janeiro, ed. Paz e Terra, 1992, p. 75. (exisie raduecién por FCE.)
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necesarias para cada caso en concreto. Ademas, el estructuralismo latinoame-
ricano incorpora v supera aquella vertiente poskeynesiana que intenta explicar
los comportamientos de los agentes productives —alejandose de las versiones
neoclasicas del sujeto maximizador v del "equilibrio econémico” automatico— a
partir de las “incertidumbres” existentes ante la ausencia de conocimiento ple-
no de la “informacion” respectiva -y por tanto los “costos” que ello supone-
para tomar las decisiones debidas.?!

Es también en este sentido, que el discurso estructuralista latinoamericano no
puede decirse tipico del discurso ortodoxo, hegeménico por aquella época, en
tomo al “crecimiento”. Me refiero al modelo keynesiano®? (Harrod-Domar). Y
ain mas dificil de sustentar es la nocién de que el estructuralismo “puede tra-
ducirse con facilidad en analisis econémico simple y perfectamente ortodoxo”, >
como lo asegura J. Olivera. Sin embargo, el estructuralismo latinoamericano
bien puede asemejarse al discurso econémico “institucionalista®™ estadounidense
y sobre ello han escrito recientemente J. Street y O. Sunkel.34

Mo es por mera casualidad que los intentos mas serios para deconstruir el
historial del estructuralismo provengan de portavoces que reniegan del uso de
todo tipo de “intervencidn” en la economia. En dicha perspectiva, la interven-
cién destruye la sagrada “soberania” del consumidor v procrea toda una serie
de "desequilibrios”.

El saber del poder

Sin embargo hay que indicar que aquellos economistas que estuvieron muy
préximos al estructuralismo, como H. Chenery y particularmente H. W. Arndt, 3
han dejado a un lado esa perspectiva. Por ofra parte, F. Machlup y lan M. D.

3 Véanse especialmente las dos primeras “Conferencias™ en Harold Demsetz, La competencia, Madrid,
ed. Alianza, 1986: y el quinto capitulo en Hodgson Geoflrey, M., Ecemrnnics and institations. A manifesio
Jerr o presferm insricutionad ecomomice, Reino Unido. Basil Blackwell, 1988,

3 véase H. W. Singer. “"Los modelos keynesianos del desamrollo econdmico y sus limilaciones: un
andlisiz a la luz de la obra de Guanar Myrdal *Asian Drama™ . en La estraregia del desarrollo infemacional,
Meéxico, ECE. 1981.

3 “LainNacitn estructural y ¢l estructuralismo latincamericano™, en Inflaciion y estructurg econdmica,
Bucnos Aires, ed, Pados, s.0. p. 120,

M gunkel O.. "Institucionalistas y estructuralisme”, en Revista de fu CEPAL. nim. 38, 1989; y Street J.,
*The Lalin American “structuralists” and institutionalists: convergence in development theory™, en Journul
of Econonie: Issues, vol.l noms. | ¥ 2, junio 1962,

A5 Amdi se declara como “estructuralista™ ¢n los aibos cuarenta, véanse sus confesiones en “The origins
of...". np. eil. .
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Little® han mantenido una consistencia® intachable como los maximos repre-
sentantes de la “vanguardia” de las criticas dirigidas al estructuralismo en general
v al latincamericano en particular.

En efecto, una de las mas conocidas interpretaciones del estructuralismo fue
la formulada por Little,®® la cual no sélo descarta la participacién de autores la-
tinpamericancs en la conformacidn de esta corriente v a lo sumo menciona a
Prebisch citando a Chenery.®® Ademas, postula al igual que Amdt, que este dis-
curso es resultado de los debates a favor de la planificacion de la economia de
pos-guerra en la Gran Bretana. Segin Little, en explicita referencia a la pers-
pectiva estructuralista latincamericana, este esquema teérico nunca logrd pro-
ducir una “tecria estructuralista del crecimiente” y menos ain tomar en cuenta
los aspectos institucionales de los flujos econdmicos:

En linea con muchos de los escritos econdmicos, en este bosquejo preliminar,
hemos tratado al estructuralismo en el sentido limitado de que lo que trata
son los flujos econémicos —esto e3, las magnitudes relativas de los insumos
(“imputs”} v el producto (“output”) de diferentes actividades econdmicas— v
no sobre el marco institucional, moral, o legal de estas actividades, ni sobre
las relaciones de poder que funcionan dentro de este marco. Esto esta en
linea con los propios estructuralistas, quienes nunca fueron dados mucho al
analisis interdisciplinario.®

3 Viase Econnmic Develupment, New York. ed, Basic Books, 1982, En particular, los capilulos 2 y 5
destacan su interpretacion del “estruciuralismo™. Esta evaluvacion debe mucho a la necidn “estruciuralista™
que emerge en Kindleberger. Segin este autor, las "teorias estrucluralistas”™, no xon la sintesis de las tesis
dependentistas y neocldsicas, son “independientes™, pero son “teorias eclécticas”, Tampoco =on
“homogéneas”, pero cuando eventualmenie intenta definirlas subraya el peso que se da a los aspectos que
inducen los desequilibries del sisterna econdmico y la interaccion entre diversos seclores, asi como la
“compasicidn global de la economia™. Menciona también los modelos “duales™ de la economia y la pree-
minencia de la “planificacién’™ para promaover ¢l desarrolle; como se observd, lo mids cercane a una
definicidn del estructuralismo implica simplemente la inleraccion de “estructuras econdmicas™, Consultese
capitulo 11, Charles P. Kindelberger. Econcinmmic Development, USA, ed. McGraw-Hill Book Company,
1958,

3 John Toye no estaria de acuerdo con esta apreciacidn en relacidn a Linlle, Véase Dilemmuar of
develepment, op. cit., p. 92.

38 Econenmic Development, New York, ed, Basic Books, 1982,

¥ HB. Chenery, “The structuralist approach de development policy”. en The American Ecomomie
Review, LXY. nim. 2, mayo 1975, Alli Chenery mencionaba las deudas y precursores del “estruciuralismo™,
entre ellos aparecia ¢l nombre de Prebisch, véase p. 310

W Ecnnmic Development, ap. cit.. p. 21. Obviamente que Liltle se perdid. En efecto Funado ha ad-
vertido que ¢l vocablo “extructuralista™ no tiene nada que ver con aquello que emerge en Europa por tal
nocidn: Lo que se entiende por pensamiento ‘estruciuralisia’ en cconomia no tiene relacidn directa con la
escuela estructuralista francesa, [es decir. el economista Perroux. C. Mallorquin] cuya oricatacién general
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Se sigue de lo que acabamos de decir que no existe tal cosa como una teoria
estructuralista del crecimiento; puede llamarsele el juego para explicar por
qué otras teorias no funcicnan bien, pero principalmente busca una razén
para dirigir el cambio por la accién administrativa.4!

Little estd conciente de las criticas al “hombre econdmico™ de la teoria
neoclasica; v pasa por lo tanto a reducirla —en contraposicion a la estructuralista—-
a un esquema metodolégico para la investigacién de los mercados v de los
precios. Asimismo, promueve la idea de que los modelos neoclasicos no poseen
ni plantean el alcance que algunos de sus criticos deducen de sus postulados:

Se admite que algunos autores parecen ligar la ‘economia neoclasica’ a los
presupuestos requeridos por el Pareto &ptimo —competencia y prevision
perfecta. Existen modelos neoclasicos en este sentide. Pero ningin econo-
mista cree que ellos son descripciones tan perfectas de la realidad que no
requieran buscar explicaciones del funcionamiento de los mercados que
incluye el monopeolio, oligopolio, o ignorar tanto del presente v del futuro, v
de estar alertas a las politicas que toman en cuenta estos asuntos. 42

A su vez, Machlup plantea que el discurso estructuralista -y particularmente
el latinoamericano— estd abrumado por conceptos que él denomina como
“criptoapologéticos”. Con esta acepcion, Machlup evalia y dictamina sobre las
supuestas contradicciones del estructuralismo; considera que la utilizacién de sus
categorias incita a la opacidad conceptual v simultdneamente promueve politicas
economicas que destruyen las fuerzas del mercado.

En la perspectiva de este autor, un concepto como el de “desequilibrio
estructural” es contradictorio porque simultaneamente sostiene dos nociones,
por una parte, "es una coyuntura de variables que no puede durar” vy, por otra,
es una “situacién duradera”. Pero esta interpretacion sélo cabe si se presupone
que la economia tiende necesariamente hacia el "equilibrio”. De otra forma, la
existencia de un “desequilibrio” no induce a la presuposicion que éste sea
pasajero. La suya es, por lo demas, una visidn "estatica” de la historia, implicita

ha sido dar importancia al eje de las sincronias en el andlisis social y establecer una "sintaxis’ de las dis-
paridades en las organizaciones sociales™, Teoria y politica del desarralic ecoadmice, México, Siglo XXI,
1979, pp. 80-81. Pero por otro lado, distinguiendo 1a concepcidn latinoamericana de la arriba mencionada,
escribe: "El estructuralismo econdrice (escuela de pensamiento que surge en la primera mitad de la sexta
década entre economistas latinoamericanos) tiene como objetivo principal lomar en cuenta la importancia
de los "parimelros no economicos’ de los modelos macroecondmicos™. (cursivas mias), ap. cit, p. 81

41 Lile, ap. cit., (cursivas miash, p. 2L
4T Ibidem, (cursivas mias). p. 25.
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en la concepcidn neoclasica, que imposibilita proponer v conceptualizar trans-
formaciones estructurales a largo plazo.

Machlup afirma también que el concepto de “diferencias estructurales” esuna
“disculpa para rechazar los diagnésticos, las prognosis o las terapias que se
aplican en todas partes.”%3

- Estos y otros conceptos del corpus estructuralista sustituyen, segiin Machlup,
los “verdaderos argumentos, para apovar las medidas mencionadas”, % es decir,
politicas de indole "intervencionista” con las cuales obviamente Machlup no
concuerda. Es solo a manera de posdata que Machlup confiesa que la denomi-
nacion de los conceptos como “criptoapologéticos” v su concomitante evalua-
cidn negativa se debe a que éstos son productos de estrategias en politica eco-
némica contrarias a la suya.

Este conciso acercamiento a la historia de las ideas en América Latinay a la
forma en que se reconstruye un discurso latincamericano sobre la economia,
demuestra algunos elementos de las ensefnazas de M. Foucault sobre la consti-
tucién de un “régimen de verdad” y de E. Laclau scbre la historia infinita de las
luchas para organizar la "hegemonia”, a través de aquel proceso que denomind
como “practicas articulatorias”.%*

En sintesis: este ensayo intentd describir v demostrar que se ha forjado, bajo
una Sptica necliberal, una historia v concepcién radicalmente desfigurada del
estructuralismo latincamericano. Parte de la estrategia de deconstruccién reali-
zada supuso no solamente omitir referencias de eminentes tedricos de la regién,
sino, ademas, interpretaciones excéntricas de sus conceptos claves v periodos
histéricos v geografia donde se concibieron.

43 Machlup, ap. cit., p. 98.
M Ihidem, p. 92.
45 Laclau Emesto y Chantal Moulfe, Hegemmia v estraregia socialista, Espafia, Siglo XXI1, 1987,
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