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Introduc:dém. Sobre el análisis comparativo

U n punto de referencia comén en <11análisis polltico oonternpolineo es el
lemll de la transici6n a lademocracllI, sus gndo:5 y etapas, liS! como el hecho
de que, ti decir de Dleter NohIm, -Lb democracia, como fol'lllZl de régimen
polltico, Pl'rece íener nuevamente futuro en elTercer Mundo". ' Es cierto que
la lemáttica se pusode moda 11 pertirde lo5exitosos procesosde delTlOCliltizeci6n
en el Sur de EuroJlll en los ai\o$ setenta (Espafla, Grecia YPortugal), pllro mas
tarde se inc;orporaron ala discusl6n como part'l de lamismlllerMIica experien
cias tan diversas y dislmboJal;~ las Yividas en Asia, en Álric& y, a partlr de
los añO$ Q<;henta, en AmérIeaLMina.
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Que se busque locomún de todas esa. experiencias utiliuondo WI modelo de
aMlisill .....1de la nnsici6n ala democracill con WI concepto QIKi! pretende ser
muy Wliverslll de democl'llcill, pero que a vece!I JX!<:Il de abstTlldQ y de euro
céntrico- podria ser muy erilkabl~. Sin ~m1:lllrgo, el ~rrollo de laprob/erM
Ika, la amplill bibliogl'llfla que ha resuJtz.do de este anilisi., la J>TQPUeSIa de
enfoques y pel'$pectlv& YladiscllSl6n de los 1UplJI2Slos básicos del modelo, han
resultado muy enriquecedores para la comprensión de los procesos poIltlcos
actuales porqlR introducen una perspectiva comparativasumamente~,
especialmente si nuestro objeto de estudio es América Latina CQIT\Q región, con
""" ~1emIlnt05 compartidos y !SUS experiencias nacionales.

El mismo Dieter NohIen llama la atenei6n sobre los hechos que de rnanerll
muy plidicll han fllVQl"ecido la investigllCl6n de la~.ici6n desde un punto de
vistll c:omparalÍVl) 11 PlIfIir de la ~xperlencia ecrcpee. Tales hechos se reflllr<!n
al número relatiwmentellmplio de casoscuyo aMlisis fue haciendo evidente la
com¡kjidad del obj«to de estudio, la multiplicidad de variables QIKi! deblan
IQIIIllI"se en cuen!ll, 1U ~blante peso en cada caso PlIrtlculllr de proceso de
dem<:lCJll&acl6n, incluso en 6reas cOOlQ la llltlnQlllllerkana que cuenta con
muchas variables en común COITlQ son la Iengua,la cultura, la religión, PlIfll no
caer en Il"neralizaciones /6cik!s.

...el anáIlsis comparati"" ...qWere de un mareo de análisis consistente, no
!lInto PlIfll cubrir la relIIidad Oal fmal hacer corresponder la relIIidlld al marco
de análisis (Jei/lcaci6n), sino PlIl<l poder estudiar me/QT en el nivel _pirico
Jos ClISOS~ respedQde ..... ~lemeni<:,s comunesysusdiferenellls."

Más aún, en WI reciente texto los llutorllS franceses Bertrand Badie y GJy
HelTfle!3 -para quier'l<!S la poIilicll comPllnocla no constituyll s6b un sectorde la
ciencill polílicll con Il'léi<:>dc>s, objetos de llnáIisis y autores de referencia propios,
sino que es un modo de irwesIigar elconj.¡nto de Jos /en6meoos poIiticos, una
lTIllnl!ra de profundizar en elaMlisis<lITlpirico Yen la teoria poIitica- f\QS señlIlan
las riCllS ve!lIs de dichlI perspectilla comPllflllíva que, alllyudamos II conocer y
cQnQC~mos, f\QS libra de esterec>t1pos Y I\QS permite de.tacar lo singular o
particular¡ I\QS ayuda. a comprender "'€Slo es, lnIerpretllr- lo que quiere decir
polIIícll {o democracia} cm este o aquel lugar, sIn IlmJlo!W o lo COllcepcJ6n
unluersalisfa Q etnlldntrlca.

ClIlla parlamento, cada pa>tido, cada modo de moviIizllci6n politica ...u.
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marcado por la hUl!lla de una historia, de una cu!lura q.M! los distingue de los
parlamentos, partidos y modo5 de movilización propios de otrolI paises.-

De este modo, el comperar tlImbien llO$~ a rellItivi= abllndol'lllndo los
pre;.¡icios, rechazando los detennln\smo$ un\llel2les y aceptando la pluralidad
de las experiencia. desde un c:ontexto mMamplio de reflexión.
Prec~nte en el marw de ...... reflexione. pretendo de$lll<;llr en estas

notas la Importancia de la "wes:ti6n" rnm!llr en los procesos de tnulsición a la
desnocraci2I en América Latinacomounproblema muyespeciflcode los mismos.
Partodel hecho de que ala gran explosión de...........i1IÍCII de los años ~!lI, la
del ocaso de las dictaduras, no ha seguido un incuestionable lIflllnzamiento de
la democnlcia debidQ a distintas nszone'. Datac:lIn, entre otras, los precarios
pactos~ por elneoIibenllismo, ladebilidlld dellidmlzgo dvil, la<;risis de
creclibilidad que aqueja 1I pertidos politices, y desde luego por los diferentes
nillekzs de presel'leia, CilOpacidad de tutelaje ycuotas de poder que a(m conservan
las Fuerzas ATn\lldas., loque a suYl!znadificultlldo Jos Plocesosde consolidación

'"""""'".
Al c:omparar Jos procesos de transición demo<:riItiCll en An1I\riClILatinll con

los de Europa del Sur, GuiIlenno O'DonneR Y ecos estudiosos de dichos
problemas destacan, en el casode nue.lnI región, e11T1l1y01" gJado de rn~itariZll.

ci6n aunado 1I un signiflcado mQ ambiguo de la idea misma de democn>cill
politit;a Yla exist2nciIt de diferel'leills sociales mucho más graws, difundidas y
estridentes como obst6cu1os 1I lademocracill p1e1'lll.•

El mismo contexto mundial coloca a la región latinoatnllricanll en una
situacl6n muy marginal respectodelos prlncipales I\uios comerciales, flNlncierOll

y poIiücos Ypor tanto en una oituaci6n de subordinación con respecto a Estados
Unidos en cuyo marro es necesario tllmbitn analizar las teIaclones cM=mlli
tares en la búsqueda de consolidar la democracill en Amerlca Latina. En los
siguientes apamdos se abordará estllproblem!ltic:!l en el c:ontexto mundial y el
momento hist6rlco en que se ubic:!l, PlITll después señalar otTo conjunto de
~ que /lICiIilan la grall\tación m~itlIr sobN los procesos de democratiza-
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ción, su grado de ..~ sobre Jos miSlTlO!l y la viab~icUld de aMlizarestos
prtXUO$ dndIl lapenpectMl del conceptode "demotnscla restringida".

El contexto S_al, ¿ml1ltarismo erl .... posguerra &ía?

La mIlra.a de América Latina haciII el próximo siglo es!! p11lg5da de retos y
contradicciones. Frente a Wl mundo en elq.Je se confonnan nuevos bloques de
poder econ6mico, poIitico y ll'i'oestnItégico en el periodo de posgullml fria,
nueslnl~ vive una nueva crisis de Idomlidad q.Je la coloca a la -cola del
fwg6n", como dice CZlrIos Fuentes, pues muc;hos de los cambios no terminan
de cuajar. Frente el agotamiento de Wl modelo de desano1Io basadoen Wl alto

in!elvencionismo deI.Esl1Klo en laeoonomIa, se Impusieron las poIilicas neolí
beraes que lograron responder a las demandasde los entes financieros interna
cionales Y a los NC¡UI!rimlentos de la "g\obaIizacI6n" pero sin resoIwT los
problemas 50daIes y poIilíco5 de la pobIaci6n latinoamericana.

Se han desmantelado los fundamentos del llamado .Estado de BienestaT o
compromiso que correspondía a UIIll forma especifica de sociedad, con SUS

fonnas de organizsci6n Y represenb:16n poI'ltlea, sin q.Je se hayan logrado
gene= nuevas fonnas de organlzaci6n y partlcipad6n que le den contenido e
WlIIUe\II)Es~ democríllico. Se han Impulsado relomw econ6mica$ poster

gando las refOl'lllaS po(ltlcas de fondo. Tenemos_nos 1nflacl6n, pero 110 más
democracia.

Las Was de la transici6n a la <Kmo<;IlIoCia en América Latina, la reformulacl6n
de Wl nuevo J>fO'J'!clD de~tico panl la reglón en los umbrales de Wl nuevo
sigloysu formade insertllrse en la economía mundial-lo que implicade manar<!
lundamentallas reI&ciones con Estados UnicIo9-, se da en El marco de formas
tuteIaodas que bien recoge el concepto de "demoaac:ia mstringida" por SU

carácter a¡puIar, formal, pero sin wrdado!r<! pal'tkipad6n social al nivel de la
lOma de decisiones. Esto no significa desconocer que existe Wl auge om los
prtXUO$ de organi:aci6n yconclentizad6n de lasociedad ciIIil, pero éste no se
expresa al nivel del ejercicio del poder político ni logra aún cuajar en Wl proyecto
alternativo. La vigencia del neoliberaliomo, la IIQ/untlOd de mantenerlo como
modelo de desano1Io por parte de las éliles poIi1lcas y su aparente raliflcac:i6n
en lasurnas mediante pnxo!soseIect~ -corno elde México, '1121 de agosto

de 1994Yelde Bras~, el3 de octlJJre del mismo ar.o-, así parecen suponerlo.
Con el teI6n de fondo de la fragilidad Instiluciona1 que caracteria a nuestros

llamados procesos de ll'anslcl6n democrática, recientes ellperiencia.s plantean
mo<leIos poIilioosque rtiu/Ian ominosos para el futuro democr;;tico de laregión
y cuyodenOlTlir\ador comúnes elpretendlll" resolver en elcortoplazo problemas
de "gobemabiIidacI". Tales elcasode experiencias comoel "modelo Fujimori"
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propuesto por elpresldente peruenoa ll:Iiz de IU autogoIpe; o la posib~idad de
la reelección -Argentina, p,¡,n:.- en un marco autoritario; o también e1lT1llnteni
miento de la simbiosis partido-go/JiIlmo que ha ~erizado la historia poIitica
de MéKico dull:lllle I<n últimos 65 años; e el refortalecido bipartidismo oIig6rqu¡.
co en CoIom~ que en les ídlimas ekcciones gellE!rales de ).mio de 1994
C<i!rraron el caminode nueva cuentaa terceras opciones. Si!\Iaciones todaséstas
que bien podrlan responder a las preocupaciones de Francisco Weffort al
refel'irs,¡¡ a la debilidacI de Jos organismos cMles e institucionales en Jos que
· durante un largo periodo todavía, quiZidétadas, tes militares seguilÍln siendo
una. a!ternl!ltNa de regresión".7

El riesgo de la salida milnar posible tiene otro Mgu10 mas que es el que se
illSCribl! denh"o de l5s re~1IE!S con los Estados Unidos y mis especlficamente
por la lila de Jos l1\OI:1<!Jos 1WI0ritari0s de "m.nsición a lademocracia" que este
pais propone: el modelo panlImeño que se baSll en el desmantelamiento de las
Fuerzas Armadas (eneste caso,Guardia Nacio~ local) Yelmodelo haitianoen
donde lo que se persigue no esdesmantelar sino ·reformar" la eslnIcturill m~itar
ypolieiac:a existente. En elcaso& Haili sedejaen pie a los principalesbastiones
&1 neodUllallerismo en el marco de una. del'llOC:l"&cia Meboda desde afuera y
sellad$ con la a1ianade .Estados Unidos-Fuerzas Armadas haitianas; Ja medida
se complementa con la promoción de una amnistill y la salida negociada de los
mililarti golpistas, por lo que di o;ho país retomll un papel protag6nic:o p&n'I

reso!vel" a su manera la situllción.'
Desde elpunto de \lisia hemisférico y por su car6cter de acd6n unilateral, el

menSllje de la invasión m~itar perececontradecir a~ hablan de una nueva
er.!I en las relaciones hemisféricas. En efecto, en este periodo de RlIlc:ornod<;l$
propio de una ooeva etapa hist6rica, lade la posguems fria, sonlndíspensables
sin duda las rCldeIiniciOllti en la re1ad6n de Estados Unidos con América Latina

Yel C,ribe, pero esto a(¡¡¡ 110 se ha dado. Algunos lWIores <;reye7OI\ entender
acuerdoscomercialols comoelTll:Itadode UbreComercloentre MÉldCO, Estados
Unidos y c,nao;ij y laconsecuentediscusi6n y puesta 02n marchade la Iniciativa

1 _ S~ · A......__._ la ~bdod .. An>!rict. l.aIiAa:

WefI'ort".E%IImN. ~,..... E>o:ono Mundial, qooto"" 1-'pp.1• .

, Debido ..~ '1"" haj"p50ypr< gtIÍr • .m.ndo~U-.110,...._ ladi_"" losO'...ier ....... .,.;po ~ _ (191S-19l');....- ...
dodr"" 1a1\io1ori_ haitiano $Il<y ea-.. rtli~q,oe__• la _los __
d<I _ ...... <00 "" .. _ roodomo:r. osi _ "" la poUlloa ""
................. "" los &lado< Unidos. El poder __vo "" los o.....ier_.. 01_ .......
puatnill...."""'<ido los_-...aIe'l"'llepI.... lJogd.__"Omil_l_
• los7 mil SOO '- _quo <aMabo d<i/tá"'~ ob. 'Ó"ÓoI poder I<fidaDvo y judiciol y""""",",

01 en""" ""~y"""~ la rnanipo,oIaci6f~ la""""fl"Olo y lo dupoIiIízo<iIla
f _;.............,.d<lftsi...... pota ......lVtodu los_"".-



do¡llIs ATm'irials f;OITlO pre6mbulo do¡ unII ll\IlMl~ donde entrarían temas
diversos relativos al desall'01lo y III cooperacl6ll eoon6mica, la defensa do¡ los
do¡~ huroanos, lado¡rnocnoc:ia, losproblelnlls mig~orios, elmedioamblen
te, entre otros temasdo¡ interés común desdeun marcoderespetoa laautonomÍ21
do¡ los paises lalillOllmeri<:anos. MiSs aim, para aIguno:s autores o;omo Augusto
Varas,' era evidente que estilbarnos frente a la emergencia do¡ un nuevo
pansdisma de o;ooperaci6n en el hemisferio occidental ya no bIlsado en la
«>erci6n sino en elcompromisoal pgrlne'shJp , quedando~ hechos como
las invasiones a Granada y PanarnfI.

La nueva lldministraci6n derr\6mlta eno;abezada por WiUiam Cintan tullo
ante si la oportunidad histórica do¡ dar un giro de 180 grados a III poIitica In
tervencionista y manipu!¡dol1l do¡ sus anteCllSOT<lS poniendo a discusl6n, para
enlpe=-, el Jevantl,mlenlo del bloqueo a Cuba y el fin do¡ toda acción unilateral
e intervencionista. Con ello hubiel1l inlIuguradCl unII nueva era en las relacio
nes inte.."nerica""s. Sin embargo, elpresidenteOintan ha estado delTlllSiado
absorto en sus problemas internos -la puesta en marchade su plan nacional de
saJud o sudefensa en el "affaire" Whitewater, por ejemp)o- como para asumir
ese papel y se ha (OIl\en!ado con nlprodudr la rnisrnll politica do¡ los ex p~
sidentes Reagan y Bush. En efecto, SU Interés se ha centrado en impulsar las
mismas iniciativas planteadas por IIUS antecesores: la mllitarizac:i6n de la CEA,

la lucha antidrogas, lIlI refonamiento del bloqueo eorma aba por medio de la
ley ToTricd i, dejando prácticarnente en manos de los sectores rMs duros del
exilio C!J:>ano .... poliliea migratoria tal eomo se constal6 en la crisis de los
balseros.

Por si hubieraalgunaduda al nlspecto, laadministración d<lm6erata Pf<lpafÓ
Ydecidi6 unllateralmente 1ll invasión militar contnl Haill sin logra. el consenso
de los paiSl!$ latinoamericanos con todo y que la resoIuci6n del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas del 31 de jJlio de 1994!nsnqueó..J camino
a una "solución· militar supuestamente multilateral.lO> OintOll argument6 frente
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a laopiniónpública~ que la invasl6n era Tle<X!!\aria 1\0 portmarw
de\ll\ll colonia ~lico-cubana, comoexp1ic6 Reagancuando invadió GranIKIa;
tampoco por la amenaza que un solo individuo, el general MMIUIOl Antonio
Noriega, representaba para la Segurtdad Nacional Y para las \/idas de los
ñdadanos nortearneriunos en Panamá, eomo señal6 Bush en diciembnl de
1989; sino por la YioIacI6n de Jos derechos humanos en la que habia incuIrido
elgobierno de faclo de Haili Ycomo una manera de restllbIeou la democracia
en aquel pais mediante el regreso del presidente eledo Jean-Bertmld Arlstide.

los aJ9UIT>""tos aparentemente pueden diferir pero s6Io en la fonna, pues
el que se haya logrado transformar la tan largamente enunciada invalIi6n milI
tar a \!SI! pe<¡uei\o país can"befio en "desembarco" con apoyo loc!Il -esto es,
ocupación mmt..,. sin derramamiento de sangre- a cambio de que ellideBzgo
m~~ar golpista abandonara el poder antes del 15 de oc;tub"l lns el acuerdode
iitima hora logrado con la junta m~itarJ>¡,itiana por la Comisión ClIrter (ver nota
10), no le quita su caláctl!r de intelWnc\6n m~;tar nl de acd6n unilateral .

El modelo de promocl6n de la d<!moeracia \IIa interwnci6n militar que
propone la administract6n OInton es bien expresada por~ Sirns,
presidente del Consejo sobre Asuntos Hemisferioos Cl.0ndo dice:

Desde la perspectiva de la Casa Blanca el principal objetivo politico de la
inteJwn<:i6n es establecer unasuerte de regencia de Estados Unidos sobn! el
pedre Arislide, al que, para susto de todos, le queda más de un afio de
mandato, por \o que reinar sobre ArisIide es imperati\oo para la Administra
ción de O inton. lI

los acuerdos comerciales tampoco parecen __ la via de un nuevo lipo de
relaciones hemisfmcas, como \o constata el Incierto Muro de la propuesta del
presidente George Bush l1amada Iniciativa de las Americas, que tenía como
objetoampliar elTratadode Ubre Comercio a todlIla región. Como sefiala Bob
OBvis, el p .....idente Clinton awdi,! a laCumbre de lasAméricasen Miami para
reunirse con los mandatarios latinoamericanos, sin ningwla posibilidadde filmar
nuevos acuerdos comerdales. ya que recimtemenl<!, el Congreso de su país
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retiro el mecanismode negocillci6n por la YÚl ..pida o fast traá qUE! se utiliZó
para el acuerdo con M0Jco."

y esto en momentos en que América Latina sufre un proceso de marginal;'
zaci6nen laeceocmíe internacional productodeque, poruna parte, elcomercio
t\end<l a concentmse en paises o regiones desarrolladas en desmedro de las
~ en desarrollo y, por otra, debido a qUE! los procesos de desarrollo
te cno/6gico tieoden a desplazar a las industrias y las economias InIdicionales
basadas aún en eluso intensivo de mano deobra barata. Estados Unidos olrece
muchas promesas pero no una ayuda material efectivll para resolver los
probJeIna$ ewn6mit:os que carwmen a la región.u

Neolib...-allsmo Y democ:racla

Uno de los resultados más importantes de la dis<::usi6n sobre el concepto de
democra<:ia en América Latina es el haberk! devuelto sudimenilión social. Según
Robert DMI, a ladiscusi6ll~ elconcepto de democracia en elTercer Mundo
se le opone una comprensión scciaJ de la misma qUE! se funda en el tipo de
relacionesahí existentes, a diferencia de los países industrial<lS donde -continúa
Dahl- fue pOsible incorpo""rpoIiticas pUbl"IC4Sy sociales~de1 concepto
de democracia social en el concepto liberal dedemocracla.,.

Por su parte, Norbert I...echner relaciona también a lademocracia ounergente
e n América Latina con los pn:>ce5O$ socioecon6micos, y más llspeclficamentll,
vincula los probkmas de la consolidacl6n delllOCl"6tica con los efectos de la
modernizacl6n y la transnacionalizaci6n; adelanta , asimismo, una critica al
MOIibera1ismo que, al prl!lender una cohfli6n social basada exdu$iwmentll lln
elmercado y buscando eliminar las "inIen er,¡ncias" potlticas, ha Iogl<ldo ecen
tlJar la fragmentaci6n social yuna nuevamarginalidadque conlliertea la sociedad
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latinoamericana en un espacio en el que un terciode la pc¡bIaci6n es superf\uo
y vive de los desechos.

Sobnl esas basols. se genel\!l una fuerte contl'lldi<:d6n enlnl los llamados
procesos de "gJobl,lización" y elOIWn demoerático. pues en las condiciones de
desigualdad antes señaladas lasconsecuencias de la restructuración TTlUI'ldial-e
decir de este autor- segmentan iSWl mM a las sociE!dades nacionales Yaumen
tan y modifican las distancias sociales. Surge as! una nueva "h02terogeooidad
estructural" que se earecteeea pol" un debilitamiento general de las entidades
coIectivlls. sean étnicas, de clase social o de base terrlloria/.

Si a esto agregamos ladeb~idIKl hisl6rica. del sisIllmIl de partidos en América
Latina, nos preguntamos con l..echner ¿es compaotible la constitucl6n de un
OIWn colectivo con el proceso de modemizaci6n, esto es. ajJste eshuctund y
desintegl'llci6n social?

l.a cuulión de fondo consiste en ladi~ de lavida social... De hecho,
la creciente integración tl\!lnsnaclo~ del mwxIo plOYOCll sirnultáneamente
una desintegrad6n nacional.10

Respedo a este sistema de oontl'lldicciones, elpoIit6logo norlearnericano de
la Uniuersiclad de Miami, WiUiam C. Srnith, sefIa!a que l.atinoamérk:a en su
conjuntose ha embarcado en unatJa~ hacia eldesarroUo fwldamentaI..
mente distinta de tocio lo conocido en el pasado, caRlcterizada pol" el fortalaci
miento de mecanismos de merado, la erosión de la capacidad n¡guIatoria del
Estado, la ~rnitaci6n de Jos partidos políticos, los ITlCNimienlOs sociales y los
acIOT<zs colectivos, especialmente los que representan intereses de sedares
subalternos~ eIluerte deteriorode la capacidad estatal paolll manejar
las bmslones sociales que surgen de las pol'1ÜClIS de mercado.

Si esta hipótesis es aproxlmaclamente COTMda, OIlltorlCti el orden poIilico
emergente. sl bien 1~ra1 Ydemocrático, puede regir sobre sociedades que
serlon fuertemente elitistas y socialmente bastante regresivas.u

Si Jos fuertes rezagos sociales y la falta de atencl6n de los problemas fun
damentalesde amplios sectores sociales, aunado a la debilidad de las inslituc&
nes civiles y poIilíclls, se convierten en un elemento de lngol:ierna.biIidad, otro
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factor de riesgo es lagravitad6n miniar y su papel de ganmte y protector de la
nación en úIlima. instanda. Entre paréntesis diremos que este papel ha sido
definido por las miSlT\lls Fue=s Annada$ desde unIl posición relativamente
aut6noma del poder cM! y con distintos nivde:s de conllicto en las~
clvico-miJitares.

Para J. Samuel Film IascanM:tel'\stlcllsdeJoque seria un modelode reJaclon<ls
civico-mmllln!S en regímenes p1el"lZlmente democriIticos son las siguientes:
primero, en términos poIilicO$, los miI~ares est!n subc>rdil"lZldosalas autorldades
c;iviles designadas constitucionalmente. En cualquienlde SUS variIIntes, la twria
cIemocr6tica redwa la idea. de Fuer2lls Annadas políticamente autónomas, que
actúan como guardianes de la seguridad nacional o los intereses l"IZlciona/es; y
segundo, las Fuerzas Armadas están profesional 11 institucionalrn8ntll 5Ubordi·
nadas al control dem<x:ráIioo. Las autoridades civiles son las responsabl8s en
última instancia por lapoIitica de defllnsa, por la definición de la políticam~itar
y por 1a cr8aCión de normas y mecanismos institucionales pan! establecer el
marco de las relaciones cívico-mmtares."

Como sab8mos, nuestros países no responden al modelo antes descrito, sino
que en ellos existen formas y grados diversos pero importantes de presencia
m~itar en la vida política de sus "democracias emergentes", como Ia.s Dama
Lechner. Al anaIiulr Ia.s prerrogativas de los mU~ares en los nuevos regímenes
delTlOCTl!lli<;os, AlIred Stepan'· elabol'll un cuadro con call1deristicas que van de
bajas a moder.>das y altas, y que tiene que ver oon el papel de las F~=s
Armadas en relación oon el sistema político, su tipo de participación a nivel de
las instituciones políticas, sus responsabilídades, etcétel'll. Podemos constatar
que existen altos grados de autonornla en mllchos CilSOS por el papel que la
propia Constillld6n asigna alestamento mUilar pan! el manl<!nimiento de la ley
Y el orden confiriéndole amplill líbertad de decisión pal'll determinar cuándo y
cómo cumplir ese mandato.

Las conseeuencias extremas de tales Otdenamientos son que el oontrol. de
ftlc.to de Ia.lu..rzas armadas está en manosde los propiosm~¡tares; en el mismo
caso están la <:oordinaci6n del sec:tor de la defensa, la eJaboracl6n de su pre-

17 l . Samod Fil<h. "DemocrKy.......... rilla Ol'ld w.__.... 1lortIyn. _".Ir. v......
.,. <i/., ,, 192 .

11 Alfrecl Stq>an."I.ao ""'IfOPIÍ"D "" los mili....... loo ...._ ..JIrnenos ""......á1iwo". ..
11<_1<>~ Buenos Al.... lIOlm. 108. _.o-"....., do 1'138. __ <ti SÚtulÚ. Mm. 11,
>1\0)' '1 • "" 1990. """ p<mtlIOliva lnori"","","," "" 1", ...h..,.,. ...- .....1"" _ .....q..
Joo ...lilomicomolllllilOriclo>_"""o... . I_""""",,-.__d _ opriviklio
~_oillf_.dotjeteu.I_""""'_"'pr<><edi__dot<Slión.
do-...,.,.. ... popel ... _."'."'iII_dd..,....... del _ o'" "" _ 1a ..1o<ionos
_el Eo_y lo ooeiedool Jlou....oeivil. Gil' </l.. p. $J-$4.



ELfIIOBlDIAMD.JTARYLA~_.. 43

supuesto y el control sobre ascensos y promociones, eso sin mencionar que
también llegan a ocupar de manera directa ministerios claues OIncluso tienen
una injerencill directa en la conducción de las principales empresasdel Estado
como en el caso de Brasd."

El ciclo de dominación mdltllr en América Latina no pa!'ece ..star agotado, "
pe_ de que 1M condiciones del mismo están cambiando de maneTII~.

P1antellr que lapresencill mdilar en la vicia politicll eeennce siendo importante
no significa hablar r'l<!C<!SoSriarnte de nl,ll!VOS golpes de Estado -aunque tam
poco se poxIria excluir esa posibilidlld- sino, como hemos visto, signifICa hablar
de la capacidad de tutelaje, de IIllto, de delellS!l de detenninadas conqui5tas y
privik¡gi05 alcanzados en el periodo anterior. Los niYeles en que eDo ocurre
han que establecerlos por la11\5 de los análisis de casos.desde W>!I perspectiva
compar.!ltilla, dado que la poIilizaci6n de las Fuom>ss Armadas, W>!I de las
herencias del largo periodo dictatorial vivido a partir de Jos Mas sesenta, asume
diversas formas.

Dichas formas van, por ejemplo, desde la institucionalilacl6n del gobio!mo
autoritario a lraYob de la Constitución de 1980 que rige las 1Aas dolla tnmsici6n
demomlica en O lile, regulando las !'elaciones cMco-militares, hasta la derTl()o
cr;scia con tutela militar.'IO

En el corto y rnediano plazos, los mdilaltilalinoamericanoslienlUl \Ifl papel
que ;..garen la política mientras se ClIre¡ca de una nueva doctrina de seguricIad
naci~l ; mientras no 'lldsta un liderazgo cMl sobre las políticas de delllnsa;
mientras siga vigerlte el modelo neo!iberaI, a pesar de SUS fracasos tanto en lo
social como en SUS inlmlos por !l"ne...,. nU<!\laS formas de cohesión social a
mués de los mecanismos del mercado y al I11lltgl!ll de la poIitica.; Ytambién
mientras Jos procesos de lrans;ción democn!llica sean restringidos, elitistas y sin
be... populM.

El ex minlslro de Defensa de VenomJela, general Fernando Ochoa Antich en
declaraciones públ1cas advir1ió recientemente que la crisis económica de los
Mimosdiez al\os en Arnoiricll Latina, el endeudamiento externo 'J la reticencia
del mundo desarrollado -incluyendo a Estados Unido&- para comprellder la
urgencill de \Ifl equilibrio y cooper.>ci6n internacional hacill eldesarrollo propi
cian "la posibilidad del regreso de los militares al gobierno para compromeber
aún mM el destino de nuestros puebIos" .ZI El general Ochoa coincide as! con
una opinión geneTlllizada entre 105 I11llndos castrenses latinoamericanos.
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Por su partl!, ""l/Ün declaraciones lIInooidas al coronel Mohamed AJí Seinel
din. lkIer de 185 dos últimllS rebeliones militares en A:gentina, exl5te en el
sentimiento militar una intemllCXlnal "carapintada" (nombre con el que 50!

conoce a los militares rebeldes) y se atribuye el nacimiento de ese sentir a 18
grawdlldde la situación eu/tu".). poIitica, econ6mica y mUitardel subcontinente
I8tinOllmericano. y es que 18 c;risis económica y poIitica, en electo, ha »rodido
tllmbién a los mU~ares antes tan mimados p'"-'puestalmente.

Venezuela: ¿Uf"IlI demoeracla tutelada?

El caso venouolano es muy aleo;ioMdor sobre todos estos supue5l:os, ~ que
después de 18 weIta a 18 democracia y deJos importantes proceso$ de institu
cionalización, el descontento socillllla precipitado también lainquietud CilStrerr
se, loque 50! manifestó en los fallidos intentos de golpe mUltar del 4 de febrero
y del 27 de noviembre de 1992. Las~ que dieron orig«J a las intentonas
golpistlls persisten, pues hay muc:h05 rez;>gOIS sociales -sólo en Caracas, 18
capital, el 70 por c;iento de 18 poblaci6n vive en "ranchos" o viIIlIs miseria en
condicior>e$lamentllbles- que mantienen en lamemoria los sangrientos distur
bios del "caracazo". cuando en 1989 <kIha inic:ioel mandato de CarlosAndrés
Pérezy su política neoIiberal con aumentos de precios de alimentos y transpor
les, que originaron WUI explosi6ndedescontento popularcio.mlmente reprimida.

También es preocuPllnte e1l1poy1> popuW con el que cuentan los mUitares
quienes, si bien son reformlsllls, nodejllnde sergoIpislllsel finyalcabo. Cl.0ndo
el pNSidente Rafael Caldera tom6 posesión el 2 de febrero de 1994 como
candidato de una nMJelta contra elbipartidismo hist6tioo del país, el líder de 78
liños, heredó una sltuaciónexplosiva, productodel caos tllWlCiero, la inquietud
del ejército '1 lademand!l de laopiniónpúbliCll de mlas pan y menos circo.

El gobierno de Qddelll ha debido enfrentllr tllmbién una inf1aci6n. g..Jopmrte
lacual. se estima, ..Jcarwui el60 por ciento PlIllI 1994, trashlIberse lI\Ilfltenido
mln! 30 Y45 por cierrto en los últimos tres lIflos¡ por su parte, las ..Jta,s lasas de
intenls siguieron en aumento e1canzando un históric:o 87 por ciento a flr>es
de ma!{O y una dev..Juaci6n de 88.6 por ciento del bolívar en los primeros diez
meses de ese eñe,

Por \o demás, en ese país laescand..Josa /ugll de divisas ameniUllba con una
caidade las IeselVaS intemllCionllles que secalcul6 en 3 mUmiUonesde d6klres.
A los cinco meses de su mandato, Calderll tuvo que deCNtov poléllliclls medidas
que hlIbian estado precedidas por I!l suspensión durante tres meses de las
garan(18S RCOtl6micas constitucionales. Pero el problema \IlI mis aIU:o de una
crisis tlSClll. Durante el primer trimestre del liño la produc:ci6n industrial cay6
22.4 porciento, ""l/Ün el ConsejoNlIClon..Jde la IndustM(ConIndustrilIJ, gremio



~ ¡ri.oldo. D.nnIe _Iotp¡o, 20 por áIntO .x pecp.Ieñas . ,,.. "
.,......~ .. daogopeciM podri8 lWgar 11 12 por áInIO freoItI! al 6.3porclenlo
de 1993. Por otra~~ gf,.de .. Oficina de Coor<in.o:I6n ECOi o6i, .....
EstahI. la~~ de maneB doástica; el mil....k) de Haeie:ida peYi6
UI'IIi caida de __ 1 Y 1.5 por clenIo en" Pe pIlnl fin de 1994. Existe 1m

-.ario recaiuo de pocclI ~lgle>oi ,~ou a los lJl'$lOS 1O':'h- ,
I.bc:wales, adem6.s di pan:. acaIc>n.dos de h iipQi lwf, Y del sector a.-fíco
atIQl. enf"'i1t¡".""toi de atudianla con poli.;\N y .tto. ....... de delin......
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qJII peligra es su TUiSlendll a finnar cartIt. aIgun& de int«nci6n con el FonOO
MonetarioIntemadonal, p.le$alp...mente apuesta a un.umento enJosprecie»
del petróleo, que representa . 175 por ciento de los ini"'- nacionales y están
a ID bIlja¡ a ello se agregan la impuesta 16n en leo dm>anda de d61ara.
adanM de ..... disminución de k>e ü'!P fiscales p-evISlos por e1 11lfT»do Plan
SoM. de suministrode Hecimda. Este plan"-CfitiaIdo por Rudiger DomI:wi\,
nperIO del fM. quien lndic6 quli no ltn:ionano de iIIIInInI b? ,t/¡¡-. sino
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RorMn Orozco. anWdo especial en Caracas de laNWta apañala Camblo
16", ,..fi,iiodose a los fallldos golpes del 4 de f.tnro y del 27 de nouiernbnI
de 1992 Y al posterior Indulto qulI dieta Caldera a bi m~itares implicados, la

mostraba sorprendido de cOmo elofICIal Francisco Aria. O rdenas, uno de lo.
500 que protagonlzllron . _ dos golpes al lIIdo del tcnlcnlf! coronel Hugo
ChIJuez FriM. era recibido con suf~ por el presldr.nt• • Román Orozco la

preguntaba si era~o otor¡at el perdón ....uroqo.or f\om¡ a cambio de <Ww de
bajaen las Fuerzu Armadu-.~ el 4 de lebrero prowcarcn m6s de 200
........tos en las pm-.. hora
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"los monos" (negros, mulatos y e:xlRlnjeros de nulos recursos), sus habitantes
respcmderian que 51, pues O1á.wz se convirtió en un héroe popular cuando se
levantó en armas para derribar a CarlosAndrés Pérez, alque acusaban de ce
nupto. Pero lo que más sorprendió al corresponsal fu¡¡ que intele<;tu.*s de
izqllierckl, de la talla de José VICente Rangel, afirmaran no sólo qllli! 021 del 4
de febrero no fu¡¡ un golpe militar frustrado, sino un golpe de opinión y que
CMve¡ y """ hombres fuesen «>nsiderados "la re5ernl dernomIlica de Veroe
Zllela' (sic), sel\alando también que fu¡¡ un golpe atípico prodllcto de un ~cío

entre lavieja y la rroeva geneRlCi6n mUltar, similar al que existe en la sociedad
QvjJ entre las <::úpuIa$ de los partidos y los cil.ldadanos.

El caso peruano: ¿democ:rada o FuJICRlcJP?

Desde que Alberto FUjimori Ueg6 alpodera~ por un helerogeneo e inor
gánic:o movimiento Uamado Camblo 90, se empezó a hablar de lacrlsis del sis
tema poIitico, de los partidos tradicionales, est como de la izqllIerda perual'la.
La llegada de un candidato independiente al parea!r salido de la nada, sin ex
periencia política, sin programa coherente, sin apoyos en los sectores organi·
zados de la sociedad, sin ideologia precisa, se vio jo.IsIamente como expresión
de esa crisis.

Awlque FIljlmori afillTlll que lo importante es el apoyo popular y 110 el
constreñirse a las inslitl.lciones por el compromiso con una p¡l!abra~ derno
ereee- que para " CllT<!Ce de significado, y apuesta a eoo apoyo para la
consolidación de su gobierno autoritario, lo clertoes que lasbases de sugobiemo
son muy precarias, pues su proyecto nacional, por llamarlo de algún modo,
carea de verdadero con"'nido popular, por parad6jico que pueda pare=". Y
es que la t!ctica utilizada por Flljimorl ha consistido en erosionar toda forma
orgánicay todo canallnstilllcionaJizadode participación popo.dar: aldesprestigiar
a los partidos políticos, a las organiz&ciones populares más esbucluradas Ycon
mayor tradición, SIl (mico soporte sólido lo constituyen las FuerzasAnnadas y
laComllllidad financiera Internacional. Estas postuRIs, en aparieneia, le handado
buenos dividendos pero en realidad se !RI.ta de un llT1TlII de doble fIlo, pues en
el corto o mediano plazo, al debilitar las bases lTlisrnas que podrian lac~itarun
arreglo democrálk:o en Peru, soca~ 5115 propios puntos de apoyo; 00 q..¡eda
como ala deriYa, dependiendo del poder mIliIar.

Es cierto que las posibilidades de ladernocnocIa. en ti PeJÚ han descansado
sobre bases muy precarias, debido a la débil conformaci6n del Estado nacional
y de la nación peruana, producto de la maIognda in~ geográfica,
territorial y étnica propias de un desan'oIIo econ6núco heterogéneo Yexcluyen-
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te, pero hay una hi$lOTia de luchas popularesque han b ....ado "ea' SUS propios
referentes y que no se pueden simplemente tirar por laborda.

Cuando Alberto Fujimori se decidió por ElllUtogolpe de Estado apoyado -O

usado- por lasFue=s Armadas, disoMendoel Parlamento, destituyendo jueces
y magistrados pa.a ~moraIizar" al poder )Jdk;iaI, coIotando a los dirigentes de
ambas amaras ba.io arresto dornlcdiillrio, imponiendo la amsu~ militar a Jos
mediosde comunicación y manleniendoaJpals en unllirtual estadodesilio (todo
esto con los aplaU50S de la sociedad peruana), se pusoalmargende la legalidad.
Violó~ntemente laConslituci6nvigente alimponer elEstado de excepción
en nombre de una dernocnIcia muy sul generls (o fuJlcroc;a). En efecto, para
combali. lantaa la corrupcióncomoa la subwni6n habiaquequita.sedeencima
la molesta obligac:i6n de tener que concertllr y dar cuentasal Congreso de su
país sobre sus poIiticu de gobierno; nada más c6modo que ~gobema. por
decreto".

En Ambica Latina tenemos una dolorosa memoria sob.e Jos resoItados de
los gobiernos mditares, y lo que hizo fujimorl fue abrir la caja de Pando~ pue$

el acelerado proce'lO de mili~riaci6n que ha sufrido la sociedad ha tenido dos
polos; uno es la actividad guenillela protagonizada especialmente por S<mdero
luminoso y, el otro, el ejército, queha con\ll!rticIo lalIIChaanti~YlI en una
wrdade.a guerra sucia. Sin una legalidad vigente y colocado aho~ por decreto
elServiciode Inteligencia Nacional por encima de los diferentes ministerios, la
mditarizaci6n del pais es imparable, ademas de haberse! creado la. condiciorws
para la anhelada int.."""nclón mmtar norteamericana, pues según analistas de
aquel pais el ejército peruano es d&d y los militares, pobres e incapaces. para
enfrentar al tl!rrorismo.

No se pueden negar las dilicultades para construir un wrdadero Estado de
deeecbo en América Latina que garantice las libertades individuales. Tampoco
podemos cerrar los ojos frente al descNdito de partidos poIilicoo e instituciones
par\llmenlarias desvinculadas de SU5 representados o el desgaste de la clase
poIilíca tradicional, situación generalizable a toda la región latinoamericana.
Pero no es por la vía de la ootrucci6n de lalegalidad, por m\lY precaria que é!l!a

sea, como se pueden solucionar estos dilemas.
Aunque dificd de ewJuar en toda su magnitud debido a lacensura mdita. que

existe, elapoyo popular con que ha contado <!l ~fujigolpe " se puede explica. en
una sociedad donde la gran mayoria ha lIivicIo margíruldzlsocial y polilicamente.
AdernM, se tra~ de Un país en donde no existe una cultura democréuce pues
como dice NalhanieJ C. Nash'" la historia peruena de los últimos sesenie años
se caracteriza por repelidas interrupciones del proceso democn!itico, por gobier-
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minoso, ~ificando al genetal Hermoz.!! Rlos y iIl Montesinos como individuos
que leestán haciendo mUl;ho d/lilo al ejtrcito.

AUI"lQUE! el general Rodolfo Roble. ápin=l fue enjuiciado en ausencia por
presuntos delitos dI! insubordinación y otros, Jo cil!rto lIS que el apoyo de esos
dos influyentes personajes ha tenido a1t0$ costos p¡lra Fujimoli y han coloclldo
a su gobierno I!ntre kI lISpaode Y kI p¡lTed: por un lado, $.1 punto de apoyo
~taI,los jefes m~itares, SI! ni<!gan lO comp¡lreter frente al Congreso para
responder por violaciones a Jos derechos humanos; pI!TO al mismo tiempo, la
aclarad6n de tales delitos se ha convertido en \.lNI condld 6n impuo¡sta por
organismos Intl!maciona/es p¡lr.ll factlitar Jos pÑstamos que el país necesita.

Las Fool"2i1lS Armadas pmwll!s han sufrido un proceso de descomp0s;e;6n
interna debido a las lamas de contBinsurgencia realizadas por un p"riodo que
ya SI! prolonga demasiado. Ta/I!$ tareas, por otnI p¡lrte, se han hecho en
desmedro de lo que dolbo!rlan ser SUS actividades profesionales en el marco de
un Estado de derecho; se ha convertido a los CUli!rp05 armados en un ap¡lrato
I"I'!presivCI que, /Ullto con el oopl'l!stigio que tiene fl'l!nte a la sociedad, sufl'l!
también dI! penurias económicas.Antesdel "lujigolpe", e!oonador pare! Partido
Unificado Marialegulsla, Javil!r Diu Can_o, habia alertado sobre laemergen
cia de un Estado g<!ndaTm\!, fuertementearmado y m~ilarizado desde la lIl!gada
de Fl.ljimori. Para Piel: Canseco, el neoUberalismo contrainsurgente, ..s <!edr, el
c>rCHmamientode laeconomíaaIrlldedordel pagode Iadeuda<r.<!ema Ylos gastos
mililalllS contra la subvl!r:sión, son el eje centralde laactividad del Estado ..n Wl/I

sociedad que tiend02 hacia Wl/I suerte de "Ubanizaci6n", de fragmentaci6n de las
formas 00~r, de desintegración nacional.

Junto iIl este "~ndt" deTTA>C,,,lico, ¿hasta d6nde se podrfl sosteoor este
aparente COJlS02nso por un gobiernosustentado en un movimiento q..... continUa
siendo inorg-'nico y heterogineo y cuyo proyecto modemiz¡,c\or ooscansa en
une severa política de ajuste estructura! que contempla la priVatización de cerca
00 200 empresas p(Jblieas y sus consigui"mt... despidos y por una creciente
mil1laril.ación del pais?

En opini6nde BrookLarmer de la revista Newsweek:lO <11 pr...iden'" penBnCI

muestra SUS primolros signos de oob~idad. Si bien los peruanos aún siguen
teniendo fe <In fujimori, este ha demolido las instituciono!s politicas elÚStentes,
concentrando el poder, eliminando iIl SUS rivales, pI!TO lracasando ..n la ereaci6n
00 instituciones democráticas y estrategias económicas de largo plaw q..... pr..
paren a P<!rú pan! un futuro sin él.

Los penIIInOS ecn tienen fe en Fujimori. ¿Y si hll! fracasa? Los peruanos



s6Io puedendesearqueescapedeldest!no inca: unavez queelreytodopoderoso
ell:l capturado, el imperio CBI!, tennina el articulista del News.......k.

El caso brasileño

En BRls~, los militares OOquirieron importllntes p,enogatiuas desde la dictlldu
ra de Vargas, sobre todo en el periodo del "Estado Noyo" (1937-1945) pues,
a decir de A1m.d Stepan,27 quiás fue debido a que los m~itIIll!' delT(lCllmn a
Vargas en 1945 que se oonsideraron los gestores de la lIlIe\III democracia. En
laConstituci6n de 1946, los militares retuvieron muchas de esas prerrogativas,
aún antes de su Intervención m~itllr directa con el golpe de 1964, wando se
afianzaron. Destacan c:omo legado de ese periodo el hecho de que desde me
diadO! de loseñes. veinte, todos losjefes 5lIperiom; de la. distintas ",m... de las
Fuerzas Annadas fueron parte del gabinete a niYel de ministros, aden'W; de que
no hubo nunca en el gabinete un ctvil que Q)CIrdinaRl el sector de la Defensa,
como en otras experiencias. las tres annas han mantenido un ello grado de
autonomía con respecto al poder ctvil con laweIta a ladelTlOCl'llCia.

Las Il!laciones cMeo-militares durante el procesode transición democ:r6tica
no han sido f<kiles, porque si bien las mismas fuenas desatadas por el proc;eso
de democRltizaci6n tienden a reducir lacapacidad de maniobra de las Fuenas
Armadas, esto se ha dado sin un real y proftmdo procesode desmilitari2:ati6n.
Lograve noes que sus prM/eglosy fueros se fortalecieRln yacrecentaRlndurante
el régimen militar (1964-1985) Jo cual era lógico, sino que se hayan logrado
mantener en la Constituci6n de 1988.

La necesidad de redefinir el papel de lasFuenas Annadas yde proponer una
COIlCepCión viable de seguridad nacional en el man:ode la soc:iedad democrática
que se pretende construir, sigue siendoun asunto pendiente. Si bien la Carta.
Magna de 1988 ha sido calillcada de progreslsta y avanzoada en much05 as
pectos, en ocasiones esto queda neutralizado por el hecho de que ;.mto con
expresar intell!ses tRldicionales como elde los hacendodos telTlltenientes y su
no a la reforma agraria, mantiene dichas p'enogatiuas militares.

Awlque con Olla mandatario Fernando ColIorde MeDo -primer presidente
electo por elecciones directas luego de ladictadunl militar Y tambiénel primero
que es obIigac\o a Tllnunctar por IlCUSlIClones de corrupción- se logra reducir el
presupuesto militar, as1 c:omo el número de ministros m~itares (de 6 a 3) eli
minando también al oi..",. poderoso Servicio NItcionaI de Inlormaci6n de la
dictadun!. militar, la leila de una poIitica de tnInsfonnaci6n democr;\tica de las
Fuerzas Annadas no se compensacon sólo reducir elpresupuesto Ylos salarios
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de ese sector. Más que resolver, aumenta elcúmulo de probIemilS Yse propicia
un caklo de cultivo para involuciones auloritariM.

El pkin Collor para construir un "nuevo 6rllSU" no logró swcitllr el "POYO
politico neeesenc. CoIIor de MeOo forma parte del nl,llM) tipo de lideres que ....n
dependido funckmentlllmente de los medios de comunicltci6n p'llra construir
un" im/Igen de 51 mismos. A falta del apoyo de estructores p'llrtidarias, el
mandlltllrio brasileño logro, en rembio, elde la rnll\IOreaden¡¡ priv;s<:l., de d¡.,rlos,
radio y teJevW6n, O Globo, que lo "1anz6" al mercado ekctoral. Sin em¡¡"rgo,
estas "ventaÍ"S~ iniciales no supl"ntaron la falta de una base socialho~nea
y org.,ni.0&.1o que, "UMdO a lasdisposiclones de laConstituó6n de 1988que
0tige una ,{¡1m m"YOJÍ" PM" impulsar aJaIquler programa de gobierno, coIoc6
a CoIIor en ladilíctllarell de tener que concertar permanentemente con distintu
fuerzas poIiticas p¡lr" Iogltlr UM lTIlIyon., en el Congreso.

Los avances reJativos que logró en este Q1mpo no fueron resuItIIdo de atraer
e la oposición, sino a poIíticO$vI~ con el régimen mili"'r que, si bien
prepararon la transición conservadora a la democ:rac:ilo ¡¡"jo el rigimen de José
Samey, ya cumplieron su papel. Nodebe olvidarse elhecho de que con ki_1tII
de estos sectores tradicionw se fincó WIO de los dUernas iundamen"'les de
CoIlO': el ....ber sido en los hechos un gobierno de continuidad y no de Nptura
con respecto al proyeeto de apertultl politicll~ con los mUltares.

Las acusaciones sobre conupci6n contra $U gobierno terminaron con la de
por si precaria ingeniería politica conseguida.a1~ de ki defensa del pre
sidencialismo contra los supuestos riesgos que para la 'gobernab;lidad~ derno
eenee implicari" un rigimen semi presidenciallsUl, como lo propone la letra de
ki Constitución de 1988. Y es que cuando se promulgó la nueva Constitución
elS de octubrede 1988, había qu.edIldo pendiente un tema que en ese entonces
no pudo resoJverse: el establec:imlento de un gobierno p¡lrlamentarista, con un
primer ministro, como jefe de gobierno, o bien el mantenimiento del régimen
presidencialista.

Como resulUldo de estas tensiones resultó una nueva CIIn.-.. M.,gna que,
"unque presidencialista, se propuso recllpeltlr decisiones fundamentales para el
P"rlamento por lo que el gobierno perdió la CllP/lCiMel de Ieglsl.!lr por decretos
ley, as; como <11 poder de aprobllr o rechazar l1'IOOidlIs en el brell <!COJ\Ómica y
financiera o firmar acuerdos internacionales, todo lo cual <lRI prerrogativa del
Ejecutivo.

El entonces presidente José &lmey se enfrentó duramente" la A&unblea
Constituyente alsem.;"r que lanuevll Constitución tmekl alP/lÍS ingobernable al
debilitar al gobierno, por medio del fon.-..lecimiento del Congreso Naclonal y de
ladeSC<lntl'lllizaciÓII de los recursos fiscales. Los m~itares mmbién $E! opusieron
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& por esto .... fo¡ " ....u.. pllña:"oa~ls",o 110 .... 4Cul:e:Iv;. de
cisi6n .. posp.JSO h&sca 1993, por me<ic> del ¡..t -VIO <NI 21 de abrt. Sinern
barsIo.en_~bbo 1 '\osoparon_.~ye~

ycn.....,,~~,porun&Repo,1l:lliQ.~ ollft$det- ·'5tt.

A )4gar por 1M _ ..... ,.I;w/ao en Brasil. ~...., lo. e&eclOies ....
lIIbían pmo~ seMrieP 1anIo. plebiscitocomo IU«JllWrlido. Al _ la n :la
la propuESta par\luTIentlIri por 344 contJa 212 \001(» en mano de 1988, el
Congrao CoJI$Iituyenl<I DlrrO....debeteque ...venia daam:&ndo«Jll b,,¡tante
Inten~ desde mediadot de 1985. Esa d~ no fue NCUperada debido a
la conttngencla politica de loe _leS slguientes; preualecl6 ltfI almbio la .patia,
el dainterh y la desinfOn'JlOcl6n entre los poco mM de; 90 millones de ciu

dadanos CQn~OI. Deeb e6Io sufr,.gan¡n SO mlIIc:>ne$ -pese " que el voto
lit obl¡gatorio-. ..... hicleron triunfar " laRepUbIg~ por sobre 1&
mona.quOa y el par\ament&risn'lo.

Le. p de~ P'l4ox j¡ MihrioNl hen tido Wstos como

....o de 10. ...... b máI~'" bs po.--de eGi '¡'Loci6n dano-
criIic&- Sin . ,obooigo ..... . riesgode .... no_ meros no.nolI

fOl'ft'Mla e' ",""os de • tuIidod toállI y del ""'Cnoa pdiliw cuando no son
~ de;.... verde J

, .. 1" profund& rebmIo poliáca en .pecial cuando ..
t:o.:. dejar etrils k:do . MAQ¡ ital lsmo del pellCldo milbr, como en el C&5O de......

Adem6s de ........ ft.nat~ l>go.u, cor-noar. def.d>o de in
~en defensa de. ley 1" . Ofden, aliIltericr del-.po lI'lNdo sedisc:Wn
Ias..w .... podria asumir. p_á militar en la lOC!ec!ad ncIuso se habla
de la posibi/idlIcIde....." del liOCl ...... ... mlISOI!I CUItuttia militar. Estapropuesr.o
.. pIanW6~ .. dabo. por~ .,¡ bUúQ de Wb Ignacio Lubo da
SiMa en Brasil, previo " Ql,Ill .pereclera en escena. e1lnk1e<:tual y ex min i5tro de
HlICienda del presidente [t.m&t Franco, Fernando Henrique Caldoso con SU

Plan Realyoon todoel.pcyotanlOde Iosgrupos de poder econ6mico ypolltico,
como del frenta "anü Lubo", Aún en 1&. aetuaIK condielonn, no SO! puede dlIr"",_.

En ef«do, segUn notII de;St.IIa c.Joni resUtl1 rI'IU!IlntaraMIte 1& opini6nde
tioi_1O Cerescie,~ dellnstil\lto de Cooperad6n 1«:n 4:... a y Rela
elor-.lnlemacionaIa'"AJg.ntin& q.aien en ... Ena-vo NIodonoI'" Fm.....

Eotr..~ ....."""0 en Br"- " fina de mayo de 1994 u¡;n la·

Sr" podria -.. " punco de __ en .... _ etll-pli de su historiA: III
de. det,............. de .......... epa pcdria ser00l1~ con .., poder ....w
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f.lús(e unaIloniuel de~ ycapacicWldelibe.;Jhuadollll5ft.r2ils anJ>IdaJ
como ~",,,,"Icia do!I J*'1cdo dictBlQrial que .lOM/.l t1I Arntric:a Latina desde b
....,. sewnca lo que, desaf>ando todos los princ:íplc» deliloattico5, • manlíerM
como "'590 dominante. Considmlr el peso do! los pl'OUSO$ de m~itariulci6n y
las caracteristicas de lal distintas dictaduras milita...... grado de h ito en _
afanes "refundacionlllisw"y IUI posíb~~sde p~n yacomodopoIitieo
en el periodo democrt tloo. nos <»loca en I!I 6ptIar de definir lo que WTÍlI una
dernocracill restringW; e tutelada como CllIl'Cteristic.l de los IIaIl'llldo5 proce_
detransición al!l~ en América l..atin.t.. 00ebe1T"OO$ saber!llmbien si con
esta COIiOOfAo estamot. naciendo referencia a MrIdoenciu prohmdaI do! cambio,
o .. más bien Ion _ lb I Itido desde <;JI,", lier l6gic;a derr......MU al_
poodudo eX 1iOiwi6n de aoopciór. Yde pecto5 pNCoIrioI que no le pueden
JO _ 1ft en el rnedianoo '-90 pIa¡o.

En llUeStra Opiili6r.. .... lonnaI de dol","ll=oa1lCÍll ,wllil$idl1Ol'l ""'" wIiibIn
• __enibIeS por lo que" infc:eptab'o que o ..q .... lorma de UcIa mataese
~en~de ... ordondemoeritioo.~. tralede rníkM'eI
..foc,,--. A ibto& Iot inQpadhln pan taiel fina .. mismas canoctamicas
corpot~~ y ............ de la in..,...;16" ...... Su lI.>gM debe
...subordinado. en eambio. " liderazgo cMI como.., lodo preterddo EsIacIo
de dorecho. Más ..... la~ de la tógiuo de laUcla m;Iitar --o;omo lac
tor de gobemabiIidad- prM a )os proceIOI daillOCilillzado¡es de toda base
Inllitueiclnlll que Ioli 1UItente.

La gravitaci6n mditllr eonllnua"". sin emblltgo, mlentras no se resueNa el
problellRl de laimpunidad Irenle a la masiva violaciónde Iosdeni!chos hwnanoI.
La .:mica via para restablecer el merco é1ioo de la lmparticlón de la "'stic~ Y
sustcntarun ver&do:ro pr«esodedesmilltarizaci6n yde ..c;onctIiaci6n nopuede
., menos de un rechNo a la impuniebd Ya la Idn de que losurlifonnadol no
lOI'l Ó'dadanos quoe deben IUr l lell2• • a losmisInos cloerechos Y~ quoe
rigen • conjun(o toeilII.

.... dernooacial Iatl b¡¡ida coinciden tarnbim oon Iot fUI ........ de la
rntruttI.nei6n .-.a.r.. del Q1pihikmo Y Iot Pi~ de "gIob4- .: ,. y

. __C>IIooi,--'._._. "._ -,,,"'-NWao.
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rnodemizaci6n capita~$ta . los QIa/e$ han ne..ooo 11 W"Ill poIarizaci6n SOOlll ex
trelTlll entre naciones y países. 11 p rocesos de segmentacl6n l"IllCionllI, regionlll
y étnicll, que se expresan también11 nivelde la fragmentación del Estado eeeie
MI en illnto orden colectivo Yleg!timo.

Sobre estas bases repesen algunas de las más set'Íll$ ~mitaciones de los
procesos "de fllcto" que caTllcterizlln las tTiln$iCione$ Yeonsolidllciones demo
cráticas en AméricaLatina, lasque con tutela mtlitar y falta de sustento popular
llevan 11 Wl proceso de delllOCl'atizaci6n poIitica meramente formal que no ha
alterado sustancialmente el carácter de lase~ políticas y de las fonnas
de dominación.

A falta de fon'nas de mediación, la tnmsición asume los TllSgO$ de una
poIí&llci6n controlada/despolitia;;ión participante que al no logTllr estn.K:turaT
formas de participación no se consolida romo reg;men delTl()Clitjoo. la tTilnsi
ción es llSl percibida. 11 decir de Otto Femández, más como !e<;noIogía de
recambio en el seno de las elites que como re1llCi6n que institue;ionaIitll una
mayor Incorporación electiva de sujetos y masas a los meeanismos de toma de
decisiones. Dicha tecnología opera dentro de baces de fueruoI dominantes que
bloquean el sentidodemocrático en sus objetivos sociak!s esenciales.

El eje de los procesos de institucioMli0eión dernocroitica debe encontrarse
así en la sociedad eiviI. Una de las ra.wnes, llCllSO de las más importantes pare
entender la tutela militar es la f~ de contenido socill1 de dichos procesos, es
decir, la ausencia de Wl proceso democralizador "desde abajo". Junio con 111
crisis de Jos mecanismosde mediadón -partidos poIiticos, sindi<::lltos, eteérere
esta deficiencia guarda una enorme relacióncon las posibilidadesde losmilitares
de ejel'CE!f Wl papel protagóni<:;o.
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