
Cuba, ¿cuál es la democracia
deseable?

Hgro ldo Dilla Alfonso

E scribir sobre el~ d<l la democracia (y lademocratizaci6n) de lasociedad
cubana, es siempre andar 11 tientas sobJ1l un <;ampo mirndo. Y eUo, por dos
=nes principales: pl'imero, porque la democracia ha devenido un bmIa tan
dewIuado te6ricamente como s&ur.ldo en el terreno ideoI6gico, C!lrgado de
respuestas totlIlizadoRls de tan pobre vaJor d0:Lctivo que obligll a pmnanentes
conceptuaIizacion<ls de ténninos que práclicamenl<l ya loJman parte del heblar
cotidiano. De Jo contrlIrio, le palabra democracia (odemocrIllizacl6n) puede ser
entendida como W'Ia propuesta ioJmel~de un ordenpofllk9 que se limilll
11 elecciones peri6dio= soIm! bases p/urlpartidistas paTll lograr un reclclaje
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regular de lIIs Mites poIiticas, tal CQITIO lo fonnulara Joseph SehJmpeter haoo
medio siglo.'

En segundo lugar, en la medida en que, por una parte, esta propuesta el iti...

tlI de democra<::ilI es 121 que ha prevalecldo en lapercepcióndel"buen gobierno"
de la ofensiva neoJiberal contempor6nea 1', por (lira, ha sido impuesta como
tes t case a CubIl por p"!te delgobierno norWal1l<!T\c.ano. elasunto adquiere un
awsado ",nz geopol'lti<:o.

Por tales razones, <:onViene detem!mO$ br<M!mente en una cara<::terizac:ión
de lo que aquí será entendido como un modelo de dernocrat;j¡" en términos
po\iticos.Ante todo, Iademocracill es Mparabk!deWl clima de iguaIdad)Jrídica
l' liberted poIitica indispensable p&'ll el eccescde todos a lesdeólIionesp,ibIica$.
La participación delosciudadanO$ en 121 toma de d<lcisiooosesotra característica
inalienable de una democracia llIMntíca, il través de e1ee<:iones competitivas
para la elección de los representantes, JTl<ldiante el control de esos repre
sentantes o por 121 Wl del ilwolucramlento directo en Jos proc'l5O$ pUbliCO$ que
conciernen a susvidas cotidianas, etcétera. Por último,en la medida en que toda
soc~ compleja no puede gobernarse II través de plitdicas democnlticas
dir<lctas, la democracill moderna exige niwles diversos de representación ~
slcamente constituida por mediaciones electorales l' sometida il cierlo$ grados
de control por parte de lad, ,.jadania..

Sin embargo, esta defmicl6n de la democracia como Wl hecho poIitico no
puroe omitir el escenario sociCH!COrl6mico, il menos que pretendamos reducir
nues/ro análisis a 121 verifocación de Wl "tipo ideal". D<l! hecho, la posib~idad de
un ciudadano para participar l' hacerlo efectivamente está en relaci6n di~
con su grado de bi<lnestar socioecon6mico, con la posiblidlld de d isponer de un
tiempo f\exibIe para la política, un nivel edUC!lcional minimo p"ra entender los
términos del debMe público, enIn! otros requerimientos. En consecuencia, la
democracia requiere un nivel aceptablede~ social l' de políticas soci!lles
dirigidas a este fin.

La canocterizac:ión anterior tiene seri& dificultades. La primera de ellas seria
su no sometimiento e veriflCaCi<mes empíricas, clertamente un gnIUE! "pecado"
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metodol6gico 'In este ere de iorrn<llizaciones imalíticas. Es posible que une
sociedad pued¡¡ SIltísfllcer \ilirios de '1stas requerimientos y no IIel\llr hs <lXigen
'ÍIls tllxon6mlClls d'l1a Freedom HouSf!. p<!TO tiene WIll V'lntll.ía muy llpte<:iable
para los fines que aqul fIO$ propoTl'Imos: entender la democ:rlltia como la
<lXistenc:ÍIl de oitul>ciones oou<:letas dinámiClls_ Cl<lrtamenle Sf! InItll de una
propuesta menos exacta, pero"¡ menos más atrllctiva para '11 penserraentc
dialéc:tioo que pen::ibe 1I todo sistemll polítíoo romo un proceso dinámico de
a<:cionllS, ua«iones y ambios y no como ccnstroccjcnee de estO!NOlipos
provistos por <11 m(llnstreom de la academia norteamerkanll .

En ualidad, ninguna sociedad es o no demo<:r!tica en términos absolutos,
Lo es siempre en algún gnrodo y, por tllnlo, 'IS tllmbién no demcerátlca hasta
derto punto. Y '1S MI. POlQUEl un sist'lma político no 'IS (miCllmenlf! la 00l1ae
t~6n instítu<:lonal de una propuesta te6ri<:a e ideoI6gka, sino~ todo un
resultado hist6rioo ron<:reto que "" nutr'l de oomporumt'lS como las !radi'i<>nes
Ylas aJIturas poIItil;a$, se artio;ula en tomo a esquemas concretos de distTibuci6n
de poderes entre los grupos soc:iales ,ontendientes y 'IS c:on<:ÜdonlIdo por '11
entorno intemac:ionaI. entre otros flldol'ls. La ,onfigurac:i6n teórica '1 ideoI6giCll
ofrece un mal'OO de c;uyoapego o no a las retces nac:ionales dependerá en buena
medida la magnitud de las desviaciones del funcionamiento re.p"cto ,.¡ ord'ln
fonnal. .

Desde este perspectiva la experiencia dJbana pudienl ser pen::ibida oomo un
pl<>a!sode OOl1stfUl:ci6n demo<:rátlCll que'ln menosdecuatrodéc:adas ha abierto
'1spac:ÍO$ muy 'llectIuos panl la movilidad social, para la particlpadón popular y
'11 eccesc de las personas OOlTIWleS a la politi<:a. Pero"¡ mismo tiempo se ha
tratado de una <:onsInJ<:Ci6n IimlUlda por fectoll!S div'lrsos que examinaremos
br_men'" en la. ~inllS siguienl'ls.

¿Hasta q.... punto ha sido Cuba una scceded democrática? La ReYoIuci6n
Cubal\ll ,onsumó una práctIca y una perspectiva de la politi<:a con fuertes n1kE:s
en la tra<!I'1OO nacionalista y revolucionaria que !u"O un punto de ll'Uldwac.i6n
y síntesis en la praxis marti....a. Aquí, la idea de la demccrecte 'lstaba íntima
mente Iigloda a la ,onSO!CUci6n de la justic:ia soc:ia1. de la autodeterminal:i6n y la
unidlld nacional y del deserrcllo de formas partldpativas dire<:las, en buena
medida cerno antitesís del arsenal ideol6gieo liberal. En este sentido. la Revofu.
,iOO Cubaml no fue percibida s6Io romo la negación de un régimen dictlStorial
(su pre<:edente máls inmediato), sino ,omo la superad6n de toda una c:oncepc:l6n
de la poIiti<:a que habIa oonocido <lXperiendll5 democrilticas liber.s tan
sofisti<:ada. Instltucional.....nt'l como frustrllnt<ls 'ln cuanto a la mat'lrlallzac:l6n
del progrMnll nadonalis~ y de justic:ia social.

La marcha posterior de los a<:on!ec:imientos <:ontribuyó de<:isiYlll1W\ta a
perfilar un sIslema poUtic:o que durante varios lustros el«:luyó aquellas fórmulas



electorales y representlltiw. ",cll"nadll. en un inicio poi" Jos sectores sociales
desp!auldos del peder e iden!ificedos deftnltivamente 0071 el pasado capltaliota.
Antimperialismo, justicia social, democracia di",cta y unidad nacional en tomo
a un liderazgo din6miro y legitimado por elpropio hecho revolucionario, fueron
todos componentes de un nuevo paradigma del poder popular. Y como ere de
...perar, t111 paradigmll marW 0071 un sello propio todo el deslIrrollo posterior
de 1M instituciones Yde 1lI cultura poIitica, inchJyendo aquí al propio proceso de
institue:ionalización que tuvo~ en 1lI prirnenI. mltad de Jos anoo setente,

UI institucionalización constituyó un parteaguas en 1lI historia revolucionaria
cubana al erigirse sobre ¡" b<o... de loo inserci6n OTg'nica de Cuba al suboistelTlll
soviético. En ~idad no fue UIllI opción en,",~, sino 1lI ÍIJIica d isponible
con unvalorprllctico efectivo. Porun lado, ellosuponia 1lI ÍIJIica garantla estable,
al menos a medillno pbozo, de un mto econ6m\co prefe",ncilII y de lICCe$O a
mercados, tecnologias y financiamientos. Por otra parte, se lnltaba de 1lI
Integraci6n a aquel segmento del mercadomundial cuyascoordenadas politicas,
5U$ metas y $U!I ofertas resultaban compatible$ tIInto r'lspe<;to a los objeti\oos del
desarrollo econ6mico como a los propios 'lStiloo poIíticoo admlnlstrativos y las
prescripciones ideoI6gicas prevalecientes en el modelo socialista cubano. Por
(dtimo, Implicaba \IJIlI ...Iación especial con 1lI única superpotE!ncia capaz de
disuadir mllltaTl1l<!nte a los Estados Unidos, dato que, aún cuando nunca fue
considerado suficiente, n!SUItab<o a1IT11!JIO$ favorable a la seguridad nacional.

U1s pautas de tal inserción son conocidas, Cuba se integr6 a un proyecto
econ6mieo generoso en cuanto al acceso a fInanciamientos y teenologia•. Y
aun cuando Jos prilJ\<!TO$ es!uIIieron pricticamente limitados a 1lI e5C\01ida
operación mercarn;J euT<Klriental, y las segundas fueran frecuentemente no
competitivas a eseala mundial, el mercado del Consejo de AI"Jda Mutua
Econ6mica (CAME) resuItablI. tan poco exigente que compensaba con creces
cualquiera de los inconuenlentes anteriormente mencionados.

Un nlsuJtado inmediato de esta inserción fue el diser.o de un modelo <!CQ

n6mlco" de carácter extensivo' capaz de funcionar 0071 resukados Inmediatos
favorables prescindiendodeluso lntenslvode Jos recursos humanosy materiales.
De aqul se derivabot unIl f!COl1Omia politica muy peculiar caracterizada por el
continuo arm6n1co de 1lI relación producci6n-dismbuci6rH:onsumo, en que 1lI

2 m_no modolo ....óoioo.. o~~_ "'tO! de: _ ...."aI ..f;tK_ '0 .... ""'lOO
de: _lo, como.I.. OIlrUqi.. -.w...ak _Jaldiodlo .,..¡vooapoz do
pooen::iar • loo IUjeIoo """ó"¡",,. J sociaJoa en ttIació<I las...... 1*-..q;...

J I»lio eamu.u. "Cuk loo ",os do la _ ". Cw>th""" ti< NM"'''' ~ _ La ti........
ll1l",. 19. joI;o..diQe,nb•• <lo 1992.
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fue siempre Hmitada ysujoba sucesivas re-<len~. Asl, muchas de las
prerrogativas formales fueron paulatin8momte absorbidas por los minísterios
ramaJes, y las que p..dieron mener quedaron enu.npadM en un ru:neroso
!ega.lo de disposiciones burocráticas.. EJ plan de cada empresa resultaba lmo

parcela monitoreada del plan cenlnlI sin relaciones hori2orrtaIe!I efedMis.
En el6mbito poIitito fue establecido un entramlldo lllU'>' preciso de control Y

moviIi2aci6n politica~ eje a:tkukIdor en! el Partido Ysus \linculos con una
SoIlrie de organizaciones sodaIes Y de masas collcebidas corno "correas de
transrnisi6n" entre elprImeto YlapobIacilm. Aun cuando esta estridII reJaci6n
de subordinación oper6 en contra de la autonomla y el dinamismo de las
organÍZildOr>e$, éstas lograron una presencia efectiva en diwrsas instancias de
toma de decisiones y por consiguiente estuvieron cap¡loCitaclas para ejercer
represent&ciones sector\ale$ efectivas.

Pero probab\Izmente eldato rMS relevante en este sentido fue laaopacidad
del lidera2go politico para producir -<ln eondiciones cuasi-monop6licas- WIll
üeoIogía creíblol y \egitirnadon, que operaba como una suerte de pan>cIigma
teleol6gico tanto respecto 11 sus ~omnles internos comoextemos. En primera
instancia, se trataba de UI"IlI ideología segura, en la medida en que dejaba lI1\IY"
poco espllCio 11 la~~ de la lriple inlerpelao:i6n sobre lo
existente, lo mejor y lo posible. En segunOO lugar, se tnQblI de un c:ueTpO

doctrinario coherente dada la esIn!clla interrelación enlfe las percepciones de
las .wídlldes cotidlallas emIlI"IlIdas del entremedc social yel diseurso institucio
nalizado. Por último, en! también une ideología accesible al ciudadllno COITIÍlI\

en la medida en que compartía~ muy carosa la oJtura poIltica TIllcionaI
que enfatiaban losprincipiosttic05 como rectoreS de la poIitica, elpatriotis¡no,
ellntemacioTlll/ismo,la equidad. social, etcélera .sB capitalismo, junto 11 todas
sus categorias orgánica5 (burguesia, eorwmismo, desigualdad, mercado) fue
dmamente anatemitizadoyoonslderado como parte deunpasadoque notendria
una segw¡da oportunidad.

Nada de lo anteriormente eJ<plicado significa que la instituóOTllllizaci6n hava
implicado •... la despo!itizacI6n de la población cubana... Y la negllCi6n de la
participad6n po/'Itica de las masas", como ha esgito 1-Ic:>row>lz6 con su aaltud
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hIIbitual¡ o sólo una "fonnaliulci6n" del "sistema poIitioo del más luem2 Y
completo autoritarismo en Id hemisf<lrio", como hII sugerido Domínguez.' Por
Id contrario, les transfollllilClones ocurrida. en la décloda de lossetenta tuvieron
un impacto consXlerilble <ln el des!lrrolIo de nuevos <lSpa~ios y lTIeQmi.mos
demoailticos. incluso en el maree de Ioq.¡e pudiéBmosdenominllr<lStrictamen
te la "derncx:raóa poIilia\".

Fue juSÚlmente en este contexto cuando al .isl....... poIitico cubano se le
pr0vey6 de un maleO \egaI más <lSIIIb1e Mlparado por la promulgaci6n de la
primerll Constituci6n de signo soci<ll1ist2I, as! como de un sisterN <l1ectoral <¡Uf'

pemliti6 a los ciudadan05, por plinlml Ye:Z <llI casI dos déezdas, la posib:ilidacl
de <ll<lgir de lTI<lI'l<lTill directa a sus l'I,!JlTes<lJ\tanta <lII Jos gobimlos locales e
índirectaTlll!rlte en las instancills provincl<lll<ls y nadonales. Sobr<lla base de un..
nl.l<lVa dMsl6n poIítioo-administrativa, fue cruda una red municipal que <llqlan

diólos espacrn de participadón de la pob!¡lci6n en la toma de decisiones Yde
debat<l p(iblico, potenci612l emergenc:iade liderazs<l$l<>caIa con fu<lrt<l~n
'IOC;ial l' penniti6 un mlIyor control de las persol'lM oomWl<i!S sobnl sus vidas
cotidianas.'

Pom> habria que eeecnccer que el diseflo fOTm<!ll <lstaba. de por si plagado de
Insuficiencias respecto a las fIlQtaS que SO! pn;>ponia, lo que sólopodia traduclrsEl
en "desviacion<lS" <lII detrimento del cont&tido delTlOCl'i!ltioo. Digamos, por
<ljemplc, que un sist<lma <l1ectoraI indiTllCto (como el que funcionó entr<l 1976
y 1992) dif¡c~mente puede aspirar a 11M alta ca!iflcllci6n delTlOCl'i!ltica, cuaJes.
qui'lra fuesen sus jusllficaciones hist6ricas. O que una Asambk!a Nacional, oon
sagrada oomo rnáximll autoridad estatal, nunca podrla SIltisf&e« ese statl.lScon
un magro funciolwniento plenario de sólo unos pocosdial;~. Elrm.dtado
no podia ..... otro que una fllpresentacl6n con pobJ'<lS vínculos con sus bases
<lkctorales y con frecuencia ajena a sus motivaciones mil.~s, Y la
sustitución funcional de la Asamblea Nacional por un Consejo de Estado cuyas
atribucione:s l<lgaIes eren solMnente TllpTllsentar y no actuar "<lII 1ugar de",

Estas desviaciones eTan tamb;ím visibles <ln las instancias de base, donde los
procesos de participación popui2lr no pudieron escapar del sello patemalista l'
IlE!rtlc<llllsta que les imprimía el modelo \!COn6mico y el funcionamiento poIitico.
Ello afectó el despliegue del d'lbate público, la imp\ementaci6n de prácticas

all!<>g<lstion.srlas y l2l efectividad del oontroI popular, en el maleO de un llTN!Ilo

, ¡.... l. Domlnpez. "0.-.... poI_ye! ......... poIlUoo ""bono", ~Oo<"""",,, Tij......
_ldel984.
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insliluc:ioMl que en idtima instancia continuaba remitiendo la tom!ldedeclslones
fundamentales a un enl7llmlldo adminislrativo complejo, centralizado e impene
tI'ZIbk! poi" lapobIaci6n Ysus representantes electos.

Un resultado en llpariencia Pll..t6jic;o de la insIitucioRalidlld politica creada
fue lII. rrwcado contrllSle entre los altos grados de democraticidad en los niveles
de base Y el resu/tado mM di$CfQto de los niveles superiores, precisllmente
acp¡Ilos donde una inslitucionalidlld democrática sólo pocHa realizarse a través
delfortalecimiento Ylaefectlll\dad de loscuerpos representatiYos. Perose Irlltaba
de un contraste no sólo compMib!e con una concepci6n de la política Yde la
e<:onomÍll que estuvo en los origer"ll!S del hecho revoIuc:ionario, !lino también de
un funcionamiento e<:on6rnico que no ~ria de estructuras representattvas
soflSliclldas que discutieran, poi" ejemplo, pIanEs quinq.Jenales de daacrono
previamente decidíd05 y~os en el eerec de la concertaci6n con el
bloque SOIIIético.

En un contexto de esta nIl~, la~ de~s deKentralizlldas
pacticipatil/llS con instancias lll]Jeriores de tome de decisiones amtralizadas y

bl>rocnI~ no implicaba serias con~icciones, y en más de un sentido
resultaba funcional 11 la reproOOcción del sistema. Digamos, poi" ejemplo, que
ello penniti6 al eI\!Tllm!Ido poI"lÜCO'adminislrlltivo cubano, a pesar de .... alta
centralización y concentración, actuar como un sistelnllllbierto a la recepcl6n
y procesamientode IasdemandaspopuIaresyefectívoenJasrespuestas, cualidad
clave para el reciclaje de .... legitlmación.·

PeroquilA lo ITW importante para los fines que aqul nos proponemos SIlII
destllCar que talluncionalídllcl estabaclIlda en un contexto internacional y socie
tal que ya no existe. Y poi" consiguiente, ni los oontroles burocráticos ni los
esquemas pacticipalívos mediados poi" una relaci6n patemalista oon el EsIlldo
pueden tener hoy el mismo sello de efe<:tMdad que en la decada anterior. La
~ cubana cambia de manera cIramátIca, y suscambios repercuten mevr
tablemente en la polItica.

Los tiempos han cambiado. Y CIJJa cambia al compás de Jos tiempos. Las
fOT1TlllI mils visibles ocummen laeeonomia: apertura a la inversión extranjera,
cfMCión de espacios legales ala llctividad prilltlda individual, woperllli<liza
ci6n de parte considerable de la tierra y UIlPT de los medios de producción
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agropecl.lllrios, descenbalizaci6n ele la toma de decisiones econ6micas en be
nefleio de organi2:llo;lones empresariales vir>cuIadIIs al mel'Clldo roondial, ekt
te"'. O se expresan en r<!ll1Odeladones inslituck>nales, administrlllillas y políti
<:as, a niveles local ycenlnd. TaJes cambios, sin embargo,son s6Io leves fracturas
en la corIeza de un c:uerpo societaI que ... transforma acelenldamente, cuyos
actores se modifJCall, cambian _ roles yvarlansusperspeclillas. Enelepicentro
de estas transfonnaciona opera UIIa nueva dinámica econ6mkll que implica 111
lnserti6n del pajs en el 0I'den CIIpila1ista mundial y la Nptura no s6Io de W'I

modelo econ6mico(limite al que usualmente llega elsentidocom(m teenoaati
ca), sino de toda laecwIOIJlla poIltiCll yde un Oldm eX concertación Yrelaciones
poIltiClls~ y culturales que primó en lü~ anteriores.

Un primer resultado poIitico del cambio se re!leja en la fonnu1aci6n que ex
perimenta el Estado y sus variaciones funcionales en relaci6n con la e<;QllOm[¿r,

Ycon toda la scceded. El aspecto más visibk! es la disminuci6n de sus eepe
~ extT1lctivas y rnoIIilil4tivas de rec\lJ'SOS <lada en primeraInstancia por la
brusca redutti6n econ6miCIl (algo est como 45 por ciento del PlB en un quin
q...mio), pero a más largo plazo, por su comprometimiento con una dinámica
econ6miCIl mundial que ineIIitablemente consll'iñe sus posibilidades regulalillas
y le impone un modus Op"T(lnd~ diferente que prloNa altas tasas de ganancia
Yrápidas reaJpereclones de las inversiones (foráneas o nacionales) sobre la base
de una rnallí¡: productiva m6s exigente y una lTIan<I de obJa devaluada.'·

La omnipresencia eX un Esrado benefactor y patemaJistll, cuya fuerte vece
ciém social permiti6 a la 50ciedad cubana logros sociales sin precedentes, tiende
a diluirse en losavatares del nuevo contexto econ6mico y, cualquiera que fuese
su inlencl6n, es un datosindiscusitm queel Esrado cubanoentnlen unadinámica
CIlda vez más conflictiva. Digamos. pan!. poner un ejemplo ilustrativo, que el
Estado cubano ha sidoacertadoen promover inversiones eldranjeras -ecmc via
de acceso a teenologias, Cllpitales Yrneu:a<I<»- mediante diferentes f<>n'llaS ele
asociación con el sector pUblico, "" eras de conservar una presencia dedsorla
en las 'roas econ6micas afectadas, y que al mismo tiempoestas 'Teas afectadas
han sido cuidadosamente selec:cionadas para evitar la enajenaci6n de ...dores
en los que elsectorp(JbIioo puede sereficiente ycompetitivo sin elconcurso del
Cllpital extranjero. Pero al mismo tiempo SU vinculac16n con estas firmas fo
ráneas plantu al EMdo socialista un alineamiento ambivalente en la relaci6n
contradictoria entre la fuerza de trabajo Yel Cllpital en el marco de un c6digo

,. La__ , , Esto<lo (de<nool.cy 147)._ Ia _ óndel
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~ en función de III acumulaei6n. Al mismo tiempo que '" sepMlOc:ión
de III economía en dos 'reas dif..rentes ......... ¡de~") siglll'dll por eld6laor
en relación con el mercadoextemo Votra{"socialista") regidaporel peso cubano
Y orientada al m..rcado intErnO- construve una seriO! de cli....jes sociales de difocU
legitimidad Cl.IYl" impliclociones poI1tiu5 e ideol6gk:lls 50ll de una graveclad
fácilmente reconocible. En resumen, entramos en un escenarioen que el Estado
cubano se coJOCIl en una situación coda vez más precaria panl raponder e Ills
demandas de losdiferentes sectores sociales, al mismo tiempo que acentúa l5IJ5

exigencias en un escenario inevitablemente más conflictivo,u todo lo cual mo
dilica los estilos tradici~ de relación <;<In '" sociedad civil."

Al mismo tiempo, la sociedad civil be cambiado. En un primer sentido, l5IJ5

sectores populares son ahora más educados, mejorentrenados poIitlcamente y
coro ma.yores potendalidade5 particip¡Itiv¡Is. NlIlMIS gener¡s¡;iones han entrado
en III vida p(lblica portando un mensajede compromisopoI1tico, pero reclaman
do nliE'VO$ esp¡sc:ios y formas renovadas plITll~. Aún 111 mitad de la so
ciadad 4as mujeres- espera su oportunidad de expresar aut6nomamente sus
aspiraciones oontnlt un C>tdO!n plIlril1ru1 afO!Ctado, pero no destruido, por lTÚlS

de treinta años de vida revolucionaria . La sociedad se organiza de acuerdo con
las nuevas circunstancias y emplez.an a eperecer los primeros proyectos auto
gestionarlos de base cuyas &gO!I'lClas primarias est6n dirigidas a lidiar con las
rigurosidades de una vida ooticliana que Yl' el Estado no puo¡de satis/acero
Colectivos de trabajadores son provistos de tiena en condiciones de autoadmi
nislTlSclón, en lo <¡U(! pudillra constituir un signoak!ntador de socialización de 111
plopiedad Yel poder en III nueva coyuntuTll. De una u otra IlllInelllloda. la so
ciedad es afectada por los av:ances de la revolución cienlifico-licnica que pone
e su dispo$lci6n medios de comunicloclón y de procesamiento de información
desconocidos en elplIls hace una cW:cada.

Todos son signos, al tiempo que una pNeba, de la /uena del hecho nwo
luciollllrio. Todo elIoes un logro socialistll. Pero es tambiénun reto al socialismo
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<ln lo quE! conci<lme a cómo abrir <lSpaCIos de integraci6n Y sociaIizoloci6n a una
población cuyas potencialidades exceden con muc;ho kI$ patron<ls de subordi
naciónpo/Ilica quE! 5<l!o¡s ofrecm, yexpuesta. auna interpo¡laci6n ldeoI6gica ...,
laque la p<¡m!pción de "loexlstente" se distancia paulatin2ll1Mmll! de lo qIIE! EI:5

-'uado como "lo <:<:lITecto" o mclamadocomo"1o posibl<l","
P<m> <l!ltf! no es Id (mico signo de compkjluocl6n de la sociOOad civil cubana,

Por otro 1a<lo, apal"<lCm nuevos ectcresvinct.dados orgánicamenll! al prt>CO!so de
~sid6n bacla una <lCOnOffila lMs descenll'alizada, abif!rt2l Ycon un USO más
intmsivo de los l1KlCaJlismos de roon;adQ, No se~ de una~
producto de la moYiIidM social antes roonc:ionada, sino de actores que , &das
9.>5 condiciOflEl:5 y formas de reprodul:ci6n de SUS vidas, devif!llI!n <lficaces
pr<::dJctOfllS de una ideolosIa cuyo rna>5Ilje cenll'al nrdica ..., Id bito il>dividuaI
estnI!charoonll! vinculado a la~ión prMlegl.ada conel~, Empl'<l5aJios
<lXITwj<lros o nacionales, tecnócratas, sectores asaIarlados privil<lglados, traba·
jadores independlen!l!s -fonna!iza<1o, o hundidos en Lu~ de laeeeee
mla sub!<lnin'la-, T<lC<lPl0TEl:5 pasivos de l'<l1TlEl:5a5 de famlliarEl:5 l"EI:5identes en Id
<lXITwjero, artistas <l intelectuales exitosos en la an!rla intemaciona.l, <!latera,
configuran llSIe n"""O l'I\05Ilicosocial que '1610 podrir. .... integradopoIitic&rnenle
sobre la bese de ao::cion& efkeces que~ tanto sus potmclalidades
positillas como negativas, y awn un marco elemental de C<lTtiILrnb«! para su
actuac:i6n y dewrollo en un es<:enario sociaIrnImte {y no s6Io "Iluroaáticamo!n
lei controlaclo.

Al roon05 que se considere posib/e manejar una sod«Iad cornbiante a traYés
de mtllúpulacionEl:5 de corto plazo (que signilic:arian severas l'<lstncciones para
lasconcertaciones esll"atégical; de mayor ak:anc:o! mld futuro) , lo anl<!riormente
explicado pudif!"" bastar pa"" <¡nIender la r>eQlSidad de <;IImbios poUtit;os, en
particular de llqI.Iellos quE! apuntm • una mayorde~ de la socse
dIO(/. cuOOnIl, La ll1'gWTlentact6n~ ecerca de la posiblidad -e incluso
la deseabilidad- de posponer los <;IImbios po/Ilicos en beneficio de la agenda
econ6mica es «mtradic:toria en si misma. Ante lodo, porque<ll cornbio poIitico
ya lienlt lugar, 0610 que no sot tnItIl de un pr<lCftO sisIemMico de cornbios, sino
de un procEI:SO quE! marma a la zaga de las ~sformadones <lCOO6mical;,
soclal<ls y culturales que expolrlmenta la comunidad nacional , Y de un cambie
poIftiooque apenas 51IlltXPresa instiludonalroonmde forma adaplaliw, polIO que
implica -y 0!Sl<! es su signodistintivo- una vigorosa lransfltrencia de cuot2IS do!
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pockres a los sectores potllk<.>$, burocráticos Yprivadosdirectamente vin<:uIado&
a la reforma econ6mica. Y al mismo tiempo, en forma inevitable, el debilita
mWnto del sujeto popular organizado en Instituciones con estilos de l>OCi6n Y
moviIizaci6n que datan de tres luslro5 Ypobre capaeXlad de autorrenovaci6n .

No se lnIta de '1"" el sistema politico CI.lOOIlO~ sufrido -el calor del mer

<:acIo mundlal- una in'-'Oluti6n tal """" elsujeto popular~ '1' """""o fuera de
todaconsideraci6n y parlicipad6n en eldebate. Las reóen iniciada5 discusiones
en loa centros de t~bajo Yestudiantiles acerca de las caracteristitas, o;onyo¡nien
ckls e in<;onveniencills del ajuste económico -lcs denominados Parlamentos
Obreros- han puesto una nota novedosa en cuantoa laaperturtl de espacios de
con. popularde cara al procesode~, que al mismo tiempo
ha potenciado el roIrep'e5IlntalivQ de los diputadoa Yotros lideres po!ilioos en
los pnxesosde tom2I dedecisiones.Juicios similaJapudieran extenderseaotras
organizaciones popu1aresque buscan nlOrientar lIUI roles en elJT\llR;Q existente.
lo que me interesa apuntar es que tal reorientaci6n pu:li<ua resultar insuficiente
en la misma medida en que todas estM organizaciones permanecen enlnlmpa
das en estilosde acción y lTIOYilizacl6n lTIllTClldos porelsignode la centralización
burocrática, portadonlS de dis='sos poco electivos Yen Mima instancia com
partiendo ladkotomía propill del dilema tetnom!kQ Estado uersus Mer<:aclo.

De igual manera ...ría en6noo creer que el proceso de democratización
política se haya detenido a las puertas de laaisis. Las aperturas prod .pias en
la Reforma Constitucional de 1992 la su llel inspinodas en Wll\l Congreso del
Partido Comunist¿" """" tuvo como antecedente Inmediato un lIigoroso proceso
de debate popularen tomo a sullgellda}.la l.Ry Bectoral delmismo~ lase
neralizaci6n de inslitueiones de base como los Consejos PopuIaNs o lacreacl6n
de las Unidades Básicas de Produecl6n Cooperativa, son todos signos de tia

voluntad política de extender los espacios delTlOCftticos. Avances indudables,
peroprobablemente menoresen comparacl6n conladificil tarea de reorganizar
el consenso político nacional en un contexto destinado a enfrentar al ciudadano
corriln con una reaIldad muy distinta a aqOOJa que por dé<:adas consider6 el
Ílrlico soclabsmo posible.

Evidentemente no lo era. Yhoy no caben dudas de que cualquier socialismo
auténtico es también una construcci6n desigI.0! y diversa en SUS rasgos estruc
twaIes, tales comola coexistencill de formas de propledad, los llrreg!os politices
e instilucionala, losvalores ideoI6g\cos, etcetera. Algo, sin embargo, no es ne
goc:illbIe: su defmición como un sistema Insepanlble de la socialización del
poder" en todas susdimensiones.

l' EII_ ""'*' convieft< .... _ PudittaInos 40_.pod<r en l1li__CWl ...
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Por ello es tan diflca concebir I!l variable l<lCIlocn.t~ del "soc0Iismo prag
mfItico" q.... s6Io podrl!l conducir a una restauraci6n capitalista en el pais, aun
C\IaJIdo~ no tome 105n~ fesliYos que imaginan las m.=adas revanchistas
de Miami. Como tMnpoco creer que sea imposibl.. continUllT avanzando hacia
las metas soc0Iistas simplemente pceq.... talesmetas havan sidounilateralmente
remitidas a una distribución eeeeeeaee mM equitativa y una ;..stlcla social
crecienh!mente equipansda con una suerte de igualitarismo que a la larga no
podia resultar sino contraproducente para los fines m4s generales del sistema.

La socializacl6n del poder no se limita a, pero pasa inevitablemente por la
delTlOCratización de la política. Por ello el socialismo cubano no tiene otra cp
ci6n de sobrevlvenda qtK! un pnxeso m4s intensode democratizci6n que, por
supuesto, necesitaría proceder con toda la audacia que han requerido las
revoluciones pant iObrevMr a sus momentos mils dr.srMticolI. Sobre tocio en
tiempos como los que COITen, en los que evidentemente no tenemos a las su
puestas "\eyes Ullillersa/es de la historia" soplando a nuestras espaldas.

¿En que ""ntldo Cuba debe SIlr más danoaáttca?

ExiSl<'!n muchas posibles respuestas a esta pregwlta. Algunas de ellas tan sencl
lIa5 que inspíntn una desconfianza muy razonable. Por O!jolmplo, siguiendo el
consenso que gira en tomo a IIIfórmulll elitistade la democracia, Cuba requerirla
una economía de mercado (<!Ufemismo tecnocn.tico que en realidad significa
eapltalismo) y un sistema multipartidísta con elecciones libres y competitivas.
Probablemente UII PlIr1amento ajustadoalas normas más estrictas de alguno de
Jos modelosconsagrados, una claradivisiónde pcxleJa y una gama de ~bertades

públicas que fonnalmente conceda a cada CRr!M""O el derecho a expresarse,
protestar o consentir, siempre dentro de los ITli1TOOS de la ley.

Y se debe Il!COI1OCer que no faltan puntos fuertes a esta propuesta, y que
algunos de eUos se relacionan con ~Icits ostensibles de la realidad política
CUbi!lIlll. 5610 que un modelo de democntda b"beral tal Ycomo ha q' .....arlo
descrito, tendria también más de UII efecto negativo en cuanto oS Jo que se ha
avanzado en 111 construcción delTlOClitlca cubana.

COOa debe ser mils democriltic.s , pero en lunci6n de sus propias metas no a
partlr de exigencias dogmilticas externas. Y debe ser asi, porque s6Io de esta

TombO!. po<Iri. dofi.;roc ... 0If0 _Iido; ..,.,., .. __ do 1.. _ J tu «>monidodoI .....
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manl!r.!l la democratización de la sociedad cubana podrá esumir e11egMo de un
hed>orwolucionarioque penniti6 la sOO lCi6nde un conjuntode terees hist6r\cas
queel pasado CllpitalisUl no pudoenfrenw.l.olIdemoaaciacubana deberá seguir

siendo unII construcci6n nacional.
Cuba requiereserm6sdemo<:riItiCll. Y 1"''''' serloprecisa de unmodeloec0n6

mico diferente alesquema centralmente plan¡flClldo en vigor por Wlr\o$iustms,

que de~ba poco espacto • la prefl!TllllCia de Jos consumidores, al despliegue de
Ills iniciati""s indMduales !>' colectivas en Ja ewnomia!>, generabll WUl presencill
excesiva del&tlldo en todos losespectce de la lIldll ootidianll. En consec;ueru;ia,
el sistemll político cubllno debe llSUIT'ir 111 lTIel"Clldo como un componente
imprescindible de su construcci6n democr.!ltiCll. Pero almismotiempo tiene que
oMtar que elme~ OOvenga principio organwcional de la sociedad !>' Ja
politica, !>' que suselectos pokln-lores~ ese otro com- ponente béstco
de Ja democracia cubana: el enfrentar el fl"geIo de Ja pobR!2a !>' de las grandes
des\gl.lald¡ldes !>' privilegios sociales. Se tratarlll de un modelo ewn6mico con un
fwlcionamiento reguhdo del me~, no s6Io por un Estado responsable !>'
Cllpa:l:, sino también por la accl6n solidarill de Jos grupos sociales.

Al mismo tiempo, una ma!>'O" democratizacl6n de Ja sociecbod aJbana estlo
nllacionada con una ma!>'OT descentr.slización del poder político en beneflclo de
Jos seclOnlS populares!>, de lIUlI organluclones!>, mee:musmos de acción. Aqul,
la dernocnsti¡¡sc;16n pllSiS in<Mtablemente por el fortalecimiento de Jos espacios
pllrticlpatlvos que pennitan al ciudlldllno comUn incidir sobre las tomas de
decisiones que afectan sus vicias ootidiana5, tomar pmte en los debates sobR! Jos
rumbos nacionales, rea!wr un efectivo control sobre sus representllntes!>' tener
accesoa lainfonnac:i6n neusarla!>, relevante. Enresumen,dejarde ser unsimple
consumidor de poIiticas pare devenir un activo productorde poJítiCll.

Para que Cuba see m6s de:rnocriItiCll es también imprescindible un enfoque
plLrn!lllsta de la poIitica, acorde con la diversidad existente en los planos socio

l6gico, cultural, ideológico,~, lo cual implica el respeto a las oplniones
dlfeR!ntes !>' a sus posibilidades de expresl6n. Implica tam~n la idea de que la
sociedadcivil debe ser un área de expresión \egltlma de las politiClls socialistas
!>' no simplemente un ente subordinlldo a las exigencias m6s COO}UIltI.lraIe de la
toma de decisiones. Y, finalmente, conlleva la idea de que el poder polltico
ap<>OJado en la mayoria no signifíCll percibir a ésta de f<>mlll. incllferenciiSda e
Inmutable, ni tampoco negar la existencils de WUl minorlll (susceptible de erigir
se en mayoria) cuando existe un reconocimiento expl'1Cito de reglas de juego

estables !>' predecibles.
En ténninos pr6ct1cos ello exigirla una re<>rgiSI"lizllci6n SUsIllnciaI de las rela

ciones políticas que conceda WliS mayor llUtorIomlIl a lasorganizaciones pop\.t"

lares existentes{o por existir) en relacl6n con el Estado!>' con el Partido,al mismo
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CuM wrill la imtifu:ionaIida mM.......... para la CIOI"'............de esIos fina
dernocn.bcoI.. es ...... \OI!IriIIbIe dependienW. No exisIen lónrdas institucionales
uniwnaIota. Pao de a ..."' _ es i...."r! que ..... Qba más demr;>-
cr~~de ... pi_¡¡j¡ cif,.f9CtWade in-..:lana~

comtilUidu a partir del IIOtodiredo de lapobIad6n en 1I1e:b la c:ompetitMs.
Propo.¡ata que ósrtemente pereee C"4!clllda de la lonnula libenll. pero 96lo en
aparieneill. Anlll todo JXlI'CIUlI cualquier fo i'lTiU!acl6n fuI\n deherIro tl!IeneT dot
vlrtuda innegodablet del sislemlll político cubano: p rimero. la tl!Iencl6n riel
prineip io ti.,) eonlrol de los e\eclores !IObn los elegid06, eon los consiguienles
principios de la rendicl6n de Cl.len~. y del dereeho ala reill;>WOci6n; segundo, ..
• ..,¡tae\6n del mercanl~ísmo electoral propio riel funelonamlenlD liberal donde,
eomo apunltlba McPherson••". los I:k!erft de partlr\o:)ll son los empresario$, los
.1Ktora• ..,. eonso..nidores fy) la mDi6n del YOtaonle no a deeidir sobre w
polílica.no ftCO!llI1 una seria de pot"ltic;..... wtorizadol¡ a decidir las poIiticllS",lI

Como e11aetor podr6 notar, ..,. "peros" colocados n s cada atirmaeiOn no
........ di3gn5ionesad~. Cuba~ panI _ mú democrátic:a, de rnuc:ho
mis que una eornpilllci6n de <fes;ckl'lllas extl'llir\Q de loa anaqueles del pmsa
.......... de..IOCIáti.:O'" ...,f;st':,Q" RetPenI de alguna manera de aep..... que
MannhUl denomin6 11M -planific.ac:i6n pal"allllibertad".U: es decir. la~
de .... entramado institucional de CIOI ..... tad6l' que _ a loa difen!flleS &do

res~ en el átarlo, el ll'IeI'Qr\o Y ... eonu>idad- ........ maIW legal de

i5 c... ..._ _ r.. _ _ ~4. - _ O.-~_ ....
""'8" rd " ."'_ po - , , _d_

, .... . 10-. ....,_ , _ .., _ 1 A__.-- _ _ ._ ,._ ,· ~._,._dp " _......__Ioo_._'__ ~H ~,.-r'j ' , ....._¡.....~_*OAnT' ....,.



~ en tomo a lM~ da).Jego. Y donde ~ arilomei .." la~
opci6n eX todos deber.i~ la~ me;;.r cpd6n da o;;eda~.17

~.,.trM8da1.-l ••¡j¡jomuydifldlq,.-~~
lWS prol\n;»s en la formIIda pmsar lapoItiea, petO que a Ia liuga permilnI a
.. toóed...t Clh.v>a cJ._ una imagen a/ternatMI tanIO hnte a las rigidecel
bwocntlc\ll$ypaumaliltas, como Ir..- alas~espirlluIIlesdo!! me.oc.do.
Hllbria que ' 8OOl lOQ!', sin cmbB'90, que tol~ en 1M peIU.......... _ da"
polítlc.a y do!! poder no .. 1.-1 .... .......... KlIo~ da Ia IOClllntad de .. _
dedMI, de la cese poIítlc.I. o ditl~~, lino QUO! está ligado a ..
monumental obmuc:d6n q".. pn;Mme del cli.... da lnseguridId naQonaI y da
asedio que !l'lnet'll 111 política norteamericana hacia Cuba.

Estados Unidol No carcddo respecto II Cubil de Jo que WiII Manha1I ...dlllT\llba
como "uee díplomacill constNctlVll" hacia IlstemN poIlllcosdilerentes. Estlldos
Unidos Állmpre No pretendido, y continúll p.etendiendo, ser un lICtor político
lntemo en Cuba. &o con_ l')f;\a, no llCepta el Jw,;ho~IÍO, el
ejEiCldo de una. poIitie' eclailollndepe" dietltol, " opci6n no-capitlllista, como
t.npooo las Iimitllcionn que todo do ~ I"""II! a ga.... iill. No l6lo no
...... Illlegili.. ldad.w liItefnI¡ poIitLo cubano y da 1ider3zgo. sino qua"
,....... ... b lltllhlÓllOlo e:m...... al derecho inIernacior>aI. Fshdns Unidos no
..p:ra • una l"'glX'Md6n con 0J:>a, lino . la defe¡....cJó¡. de IU proo,oeclO

I(l ei "" y . la""' l -r .: .1\Ician8I.
Do tiene ... efktV lraIrMd>Ito tanto respecto • la .... r;ci6n de las q¡¡:w;cta

da da iIOCI6n, como wnbótn m lo que ........ a poIariacl6n det llWI'Clldo
poIítiQo, ..decir, .. corof9ndOn da esc:enario que t.ae:. poco creilli! a cwI-
quier opci6n irttennedia. POI"Oin parW poIibca~ b riesgos de cad.s
llCci6n, no l6lo en ladn lgoi.itioa política. sinom lll:dla W>8 pobIaci6n de luertn
IradiciooIl!I~ Y pana Ir. CUllI 10 nadonll" ... ha def'''ido muo;has
lIItCa en conMpoIieI6n aI lnje.a ldlmode Jo. Est.cloli l.lnicIc.-.

l...M lldrninlstmckJn I\Qrt..TTWriellrllls han mottrldo frente a le. Revc Iud6n
Cubllma Wla pésimll ealid..:! de negoci8d6n. Como anlel ano!llbll, conc;el1llres
~¡¡T le. segunda. meJoropción de cad.s WlOcomo lameJor opción Pllrlllodos.

Cuba comienza llll!t">lllYV'" ...gunda mejoropd6n ena l condiclonelhist6rica$
«>nc:retal -1!>XteTnlal e lnte......- quor la nad60 a1rontl. &t1dos Unidos debe ha
cer otro tonto. Petallarqua ..posible lmpone:r lameJor op;I6n p ropia y no pagIlT

... COItO, tarde o temprano. es lIiIu8rw en e1 11do~ de .. historia.

Lo Ha"""".Julio de 1994.

17 ....... s· .""" ' _.,.. , ' .v- &pioo.'-~

e " 1 __ r ·_7._....-.,, · T I'JI9 I.
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