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Hal' lemas qoo resultan urncantes para algunos gobiernos de la región, para
ciertos l!ITIpresarios l' dirigentes políticos l' que representen, al mismo tiempo,
una enorme preocupación para el resto de los actores sociales. Profundizar en el
debate sobre las poIiticas sociales en nuestros países o, si se prefiere, detenerse
simplemente a diSClllir la relactón entre lrab"jo, justicia l' democracia es como
remover una herid<! que, aunque abierta, pretenden soslayar los grupos responsa
bles de conducir la gestión de los asuntos públicos.

J aYler lindenboim l' Claudia Danani -al igual que Jos otros cinco autores que
fonnan esta obra colectiva- afrontan la discusión de manera abierta y sin reqa
tear ningún aspecto del problema por controvertido l' urgente que sea. Desde ~,

anuncian los aUlores--coordinadores, 00 sostime u"'" hipótesis que expresada con
diversos matices, cmza toda la obra, El mfoque general que orienta el texto es
que: "la nueva sociedacl que ve la luz luego de treinta altos de neoIiooralismo
criollo es una sociedacl cuyo Estado no es mM peqlJl!fKl, tú menos inlervenlor,
sino un Eslado dislinto, cuyas acciones l' poIiticas son lan intensas como lo eran
antes, pero portadoras de significados y orientaciones diferentes u opuestas m
muchos ClISOS" ,

Promover l' coordinar las tareas que dan lugar a un libro como el que se
reseña, no es una labor ooncUIa. En abril del año 2002 dos equipos de investiga
ción organizaron un cic/o de debates p¡lra tratar cuestiones relacionadas con /0
políllco l' el trabajo. Ambos grupos pertenecen a la Univers;dad de Buenos
Aires: uno proviene del Centro de Estudios de Población, Empleo l' Desarrollo
(CEPED), de la Facullad de CleIlCias Econ6mic11s; el otro equipo desarrolla sus
actividades en la Feculted de Ciencias Sociales l' tiene su área especlüca de ads
cripción en el InstiMo de Investigaciones "Gino Germani". Este proceso de dis
cusiones l' de permanente intercambio de argumentos permitió acercar a los dos
equipos a ciert/l$ premisas béscas qoo dieron lugar a la formulación de los nc
clecs te6ricos "duros" l' al diseño de las hipótesis generales que 00 menclonaron
más amb" .

Uno de los propósitos centrales del ~bro es ofrecer elementos para anaI~r el
caso argenlino en pom¡pectiva comparada. Con este lín se incorporan al texto
dos excelentes autores estemos a la Universidad de Bumos Aires: WlO de ellos es

Estudtos 1.<I"IIOO""'o1<onos,...- t¡>o<:.o, 011o X. ROm- 20.~ do 2003.



JUrgen We1Jer -<!octor en economía de la Universidad Ubre de Berlin-, quien
abre el libro con el magnífico ensayo "Reformas económicas y sítuad ón del em
pleo en América Lati"ll", en el CUlII realiul un análisis minucioso de lo que ocurrió
en los mercados de trabajo de la región a panír del proceso de reformas esmse
tur;:oles. El estucho de Weller sigue. paso a paso. los cambios operados en el
mundo laboral en un conjunto de países del .lirea latinoamericana.

El otro aporte externo, igualmente valioso para abordar el análisis comparati·
vo que se propone el texto. es el trabajo de JoeI Handler sobre el análisis de las
políticas sociales. Handler, profesor de leyes de la cátedra "Rk hard Maxw.?II" Y
de poIítklls públicas de la Universidad de California. analiza las nociones de ex
clusión y pérdida de la ciudadanía. en particular \o que se conoce como lo di·
mensión socio! de lo cludockmlo. Por su contenidoy por el propósito bien logrado
de establecer elementos: comparativos entre distintas realidades nacionales y di
versas poIitic:as públicas, ambos estudios: se recomiendan cerne IeclUras iniciales
del libro.

El texto estA eslNCturado en tres grandes apartados: (Entre el trabajo... y lo
polltleo... los polltleos socklles) y ofrece -&demás de las r>otas comunes ya seee
Jadas.-. un conjunto de análisis que enfaliul dícerscs aspectos de la realidad social
y de la cuesti6n Institucional, según el marco disciplinaTio desde el cual se aborda
el análisis del objeto de estudio. El tratamiento del caso argentirlo permite apre
ciar con daridad este atractivo cuadro variopinto de interpretaciones y propues
tas que se desprende de los diversos ensayos que integran cl libro.

La antrop6loga l..iIiIlna Raggio, por ejemplo, revisa dos conceptos centnl!es de los
programas de atención a la población de más bajos ingresos, la noción de nece
sidades socklles, entendid<! corno idea contrapuesta a la de necesidades bóslcos.

Claudia Danani -polit6loga y traba;adorll social- se detiene en los conten!'
dO$ polflfCO$ de la reforma del sistema de salud y. de manera particular. en el
estudio de los cllmbios operados en el sistema de obras sociales.

JlI\IÍer Undenbolm, por su parte. aborda la situaci6n del mercado de trabajo
argentino a partir de un enfoque en el cual se artkulan las ~riables eccneercas
y políticas. Para este autor el fen6meno laboral debe entenderse como parte de
una confrontación a eSCI:Ila planetaria entre el capital y el trabajo. en el marco
de profundos cambios tecnol6glcos que reubican o desplazan a millones de traba
jadores en todo el mundo.

La dimensi6n propiamente polític:a y el papel de los sujetos sociales es presen
tada en la colaboración de Mariana Gonz.'llez -economiSlll, docente e lnvestlgaclo
ni del CEJ>ID-.-. que pone en claro los cambios "de he<:ho y de derecho" que han
trll5tocado valores fundamentales como la estabilidad en el empleo. la duracl6n
de la jamada laboral , la seguridad social y el régimen de prestaciones los cuales.
hasta hace algunos años, eran cerecrerísuces del trabajo asalariado. La autora
eeea su articulo con una afirmación de alto voltaje: la demanda patronal para
reformar la Ieglslaci6n laboral constituye una estrategia de largo plazo destinada
a institucionalizar condkiones de trabajo que debilillln a los sindicatos y ponen a la
defensiva al movimiento obrero.



La antropóloga scce t Estela Gr=1 se encarga de desmenuzar el mundo de
la poIitica. Al analÍUlr la experiencia argentina durante los años r>oWntas expli
ca cómo la hegemonia neoliberal ha transformado a esa sociedad en un univer
so social desprotegido. La autora se det iene en el estudio de las nuevas formas
de ooncebir el papel del Estado. de pensar y afronta r ciertos fenómenos como
la concentrllción de la riqueza y el c recimiento de la pobreza. as1 como la
valoración que se hace de las conductas y saberes que se consideran legítimos.
Sobre esta mutación de las prácticas scceles y del discurso politico, Estela Grassi
señala que •, ., el proyecto politice neoliberal incluyó la producción activa del
desprestigio de la poIltica en tanto práctica social... El desprestigio , la falsifica
ciOO de las ideas y el desprecio del debate, fueron recursos en la Imposición de
un d iscurso que se pretendia "no pclítlcc". porque most raba el único camino
posible".

J avier Llndenboim y Claudia Danani se er>ca'!l<'n. en el cierre de la obra, de
reAexionar acerca de las particularidades del caso argentino. De algún modo este
texto les sirve a los coordinadores del libro para expresar desacuerdos y coinci
dencias con el reslo de Jos autores. Polemizan con, o avalan ~pre desde
pos;eiones bien fundadas- algunas aArmador>e$ y juicios de los autores que contri
buyeron a la preparación del texto. Vale la pena citar a Undenboim y Danani
para que sean los propios coordinadores de la obra quienes cierren esta reseñe.
Al referirse a la irrupción de las actividades ilicltas en el mundo de la pcliüca
sostienen:

(, . .) en Ammca Latina no puede alinnarse que la corrupción poIitica ocupe
un Iugat secundario ni novedoso para la ciudadanía . Los especialistas coinci
den en sei\lllar que los <;liSOS más representalivos han sido, históricamente ,
los de México y Veneluela (...) por una parte la poIltica se ha reconocido
como sinónimo de arena de espurios intereses privados, y la corrupci6n como
una práclica envilecida. (u.) los espurios intereses privados han sido identiHca
dos s6Io con los intereses particulares y personales de los políticos, y la corrup
ción se ha atribuido íntegramente al politice o al funciona rio. Al deAnírsela
así. e l cuestionamiento de la política revierte nuevamente en su repudio como
prlictica colectiWl y espacio público, lo que cotidianamente alimenta aquella
devastaeión del sen tido de lo comunitario. Y también lo hace con la devasta
ción institucional. desde que no hay capacidad de regenerar ordenamiento
significatlvo alguno sin un mlnimo de legitimidad (p. 256) .

Poco qué agregar a lo que dicen los autores. Lo más recomendable es afrontar
la lectura de la obra, inclo;yendo el excelente pr6l0g0 de José NW1 que constitu
ye, como ~I mismo lo dice, una funcl6n preporoloria para iniciar el anáJisÍ!l de
los textos que íntegran este libro.
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