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Resurmen

En el presente articulo la sutors analizs las posities configuraciones de loa procesos de integracién en Amdrica
Latina v « Caribe a partir d¢ la hipdlesis de que a nivel intralatincamericanc #3te proceso se articuls &n tomo &
dos epes fundamentales: Miéxico y of MERCOSUR. Argumenta que [a posible convergencia o las tengiones en tomo
a eslos dos ejes de integracidn, podrian estar caracterizando & luturo de la regionalizacion en el &rea, como
regionalizacion en la globalizacion, y la insercibn de América Latina y ol Caribe en la economia mundial.

Abatract

The possible configurations ol Lalin America and the Caribbean integration process are analize by the suthor,
Regueire assumes the hypolhesis says the intralatinamerican process tum around between two principal aocs:
Mexico and MERCOSUR. She argues thal the possible cormergenc or lenson around both integration axis could
be characterize the future regionalization at the area, regionalization in globalization, and the Latin Armerica and
the Canbbean msertion in world economy.

Introduccion

En los afos noventa, a diferencia de los ochenta, se aprecia una revitalizacién
de las acciones en favor de la integracién en los marcos de un nuevo entomo
regional, hemisférico y mundial.

Hablar de integracién en América Latina supone la obligada referencia al
provecto hemisférico cuya meta es la creacién de un Area de Libre Comercio
Americana (ALCA) para el afio 2005, asi como a las condiciones que deben
cumplirse para lograr la convergencia de los acuerdos existentes; a la disyuntiva
de priorizar la integracién intralatinoamericana antes de hacerla extensiva a otros
socios hemisféricos? y a las posibles fisuras que pudieran darse en el referido
proyecto hemisférico,

| En este anticulo se retoman algunos criterios expuestos en el trabajo “Asociacidn de Estados del
Caribe: ; Hacia gué regionalizacién 7", en proceso de publicacidn, La autora desea reconocer los comentanios
¥ sugerencias a este trabajo hechos por Haroldo Dilla (CEA) y Jaime Estay (BUAP).

2 Cir. cepaL. "Algunas reflexiones sobre la forma de abordar el tema del Area de Libre Comercio de
las Américas™, en CEPAL. LOLB9S, & de mayo de 1995,

Estudios Latinoamercanas, miam 6, Mura Epccs. st 3, pbo-dsoembre, 1996,
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El presente trabajo pretende aproximarse a las posibles configuraciones del
proceso de integracion en América Latina v el Caribe a partir de Ia hipétesis de
que, a nivel intralatinoamericano este proceso se articula en tomo a dos ejes
fundamentales: México y el Mercado Comiin del Sur (MERCOSUR).

La capacidad de México v del MERCOSUR para representar ese papel esta
relacionada con el potencial econdmico de ambos. El MERCOSUR y México
producen aproximadamente la mitad v la cuarta parte del producto regional
respectivamente. La poblacion del MERCOSUR representa més del 40 por ciento
de la poblacién regional y la mexicana es casi el 20 por ciento; ademas, ellos
protagonizan practicamente el producto industrial de la regién.

Ne cbstante la indiscutible capacidad econdmica de ambos -la del MERCOSUR
es bastante mayor-, la potencialidad de México como referente de integracion se
debe a su peculiar relacién con Estados Unidos, lo cual le da una relevancia a nivel
continental. Por ofra parte, México protagoniza una propuesta de integracion
diferente a la del MERCOSUR, dando lugar a "estilos™ diferentes de integracion.

La posible convergencia o las tensiones en tomo a estos dos ejes de
integracion, pedrian estar caracterizando el futuro de la regionalizacién en el
area y la insercidn de América Latina y el Caribe en la economia mundial, y
también potenciar determinados blogues mundiales en detrimento de otros.

Hasta la Cumbre de Miami (diciembre de 1994), todas las senales apuntaban
a que el eje mas dinamico del posible proceso de integracién hemisférica era el
conformado en tomo a México, como escalén previo para alcanzar el mercado
norteamericano. La crisis mexicana de diciembre de 1994, cuya salida ain no
es previsible, la postergacién del acceso de Chile al Tratado de Libre Comercio
de Ameérica del Norte (TLCAN) v una virtual consolidacién del MERCOSUR han
cambiado, al menos de momento, el prondstico del escenario en el proyecto

La integracion latinoamericana entre dos tendencias:
alobalizacién y regionalizacién

La integracidon —como una forma de insercién de las economias nacionales en

la economia regional y mundial=, es funcional a la estrategia de desarrollo.
Cada vez més, las estrategias de desarrollo nacional tienen su referente en el

mundo, por lo cual, los cambios en éstas deben ser referidos a las modificaciones

Y Cir. Jzime Extay K. ~La intcgracion katirnamericana en ol contento acoliberal ™. poncncia prescntada
en ol Taller Insemacional ~Alcrmativas de Lageicrda al Neobiberalvemo™, ocfetwade cn La Habana del 1220
14 de fehrero de 1996 (mamco).
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en el patrén de acumulacion del capitalismo a escala global* que definen la
emergencia de un “nuevo orden mundial”.

Los elementos mas significativos del llamado “nuevo orden mundial” son el
acelerado cambio tecnolégico; la redefinicién de la division internacional del
trabajo v del papel de los paises periféricos en el nuevo patrén de acumulacién:®
la multipolarizacidon econémica ante el deterioro relativo de la hegemonia
econdmica de Estados Unidos frente a Europa Occidental y Japén; la creciente
interdependencia econémica entre las naciones, manifiesta en el mayor creci-
miento relativo del comercio mundial con respecto a la produccion, en el
creciente peso del financiamiento externo en la produccion doméstica; los
contradictorios procesos de apertura v desregulacién, de globalizacién v regio-
nalizacién; v la refuncionalizacion del Estado.

Tales cambios implican costos v beneficios diferenciados para los paises,
dependiendo de sus posibilidades de trasladar los costos de este proceso hacia
el exterior v potenciar los beneficios intrafrontera,

La llamada globalizacion® es el término que eufemisticamente sintetiza esos
cambios v de manera laxa, puede ser entendida como la “creciente interpene-
tracion de las economias nacionales, un despliegue de la vocacién universal del
capital a nuevos niveles y una presencia acrecentada del 'resto del mundo’ como
referente de los procesos nacionales de produccion de valores de uso vy
valorizacidon™ en condiciones de una internacionalizacion inédita de todos los
ciclos del capital.

4 Exto nu debe ser ideniificado con la predetcrminacion de una sola estralegia de desarrollo coherente
con el nuevo patrdn de acumulacidn, Las opciones de estrategia s¢ han reducide, pero no se trata de la no
existencia de opciones 0 gue dstas se reduzean a la unidad. Lo relevaniz en este sentido es que exisien
politicas ¥ exiralegias viables y otras que no lo son en ese patrdn de acumulacidn,

5 El nuevo pairdn tecnoldgico refuerza una tendencia decreciente en la cantidad de materias primas y
encrgia por unidad de producto terminade, y ello redeline el papel ¥ significacidn de los paises periféricos
en el proceso de acumulacion mundial: en ¢l mismo, la tecnologia deja de ser un elemento vinculante de
laz relaciones enire ¢l mundoe indusirializado y las economias periféricas, cuando la produccidn masiva
de manufacturas en los pafses industrializados requerfa cuantioses insumos de malerias primas
provenicntes de los paises periféncos. confornsindose un sistema de relaciones asiméricas, pero asociativas,
en las que los paises del Morte arrasiraban a los del Sur. Cfr. Aldo Ferrer, “Nuevos paradigmas tecnoldgicos
¥ desarrollo sostenible: perspectiva lalinoamenicana ™, en revista Indicadores Econdmicos, Rio Grande del
Sur, Fundacion de Economia y Estadistica “Siegfried Emanuel Heuser” vol. 22, nim. 3, noviembre, 1994,

b Como indicadores de “participacién en el proceso de globalizacidn™, en su dimensidn econdmica,
pueden asumitse la panicipacidn en los flujos mundiales de comercio ¢ inversidn, el peso del comercio
intraindusirial y la participacion ¢n las impontaciones de la OCDE, cuyo mercado define las condiciones del
mercado mundial y ¢} grado de apertura de las economias ¥ el peso de la 1ED en la economia nacional.

T Jaime Estay R.. "La integracidn econdmica americana: encuadre general, balance y siluacién actual”,
rabajo claborado en el CEILA, Universidad de Guadalajara, 1994.
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Sin embargo, la globalizacién no significa una “nivelacién hacia arriba™® de
las condiciones de funcionamiento del capitalismo a escala global; supone una
intensa localizacién de la actividad productiva vy procesos de produccién frag-
mentados espacialmente; v formas desiguales de interdependencia entre secto-
res, regiones v naciones,

A través de la fragmentacién v dispersion del proceso de produccion en
diferentes areas geogréficas, el capital transnacional, como agente dinamizador
de este proceso, aprovecha costos y ventajas comparativas diferenciadas,
ignorando las fronteras politicas.

Este proceso tiene dos caras: por un lado, la vocacién universal del capital
trasciende como nunca antes las fronteras nacionales, pero por otro, la coloca-
citn del capital tiene lugar con un riguroso criterio selectivo que implica la
exclusidn de territorios v sectores poblacionales de esa dindmica.

El impacto negativo del nuevo entorno intemacional en la regién de América
Latina v el Caribe no se debe sblo a la globalizacién, sino a la adopcion de
estrategias de crecimiento que le son funcionales. Dicho més claramente, las
politicas de liberalizacién y desregulacién potencian los negativos efectos de este
procesa y deterioran la capacidad de negociacion de la regidn frente a sus
interlocutores externos.

Mas alla de las discusiones sobre los resultados de la estrategia de industriali-
zacion sustitutiva de importaciones, en ella los paises de América Latina v el
Caribe contaban con el poder negociador que les conferia el espacio regional
protegido, el cual reservaba un lugar preferencial para lo regional donde la
"competitividad” se sustentaba en los niveles de proteccidn de ese entomo
espacial.

El discurso de la globalizacién asume a ésta como dato v Gnica opcién; sin
embargo, seria importante plantearsela sin politicas de liberalizacion y desregu-
lacién indiscriminada. En un entorno de apertura para América Latina y el Caribe
la globalizacidén supone la incapacidad de ser competitivos si no hay homologa-
miento tecnoldgico, proximo a la frontera internacional de productividad.

En tanto la globalizacién no esté lidereada desde una sola potencia mundial,
$ino que es un “proceso centrado en sus actores mas eficientes”,? surgen polos
de la globalizacién, los cuales tienden a una regionalizacién, o reproduccién a
una escala espacial limitada de ese proceso.

8 Jaime Esiay R., “La globalizacién y sus significados™, en Jesds Rivera de la Rosa y Jaime Preciado
Coronado (coord.), Glebalizucidn y Mogues econdmicos: realidade s y mitos, México, Seminario Nacional
sobre Alternativas para la Economia Mexicana, Juan Pablos Editor, 1995.

9 Rail Bemal-Meza, “Globalizacién, regionalizacion y orden mundial: los nuevos marcos de insercién
de los pafses en desarrollo™, en edicién preparada por Mario Rapoport, Glebalizacidn, infegracidn e
idenridad macional, Buenos Aires, Grupe Edilor Latinaomenicand, 1994, p. 47.
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Los procesos de regionalizacién a nivel de la economia mundial expresan la
tensién entre la apertura impulsada por la globalizacién y la defensa de espacios
econdmicos'? resultantes de la multipolaridad, o fragmentacion de la hegemonia
econdmica sustitutiva de la anterior indiscutida hegemonia norteamericana. A
nivel regional expresa la tensibn entre los espacios nacionales y regional.

La regionalizacién denota la no existencia de un claro esquema de dominacién
global y la imposibilidad de identificar una jerarquia entre las potencias mundia-
les; como resultado se hacen visibles polos hegeménicos, o algo que podria
llamarse la “regionalizacién de la globalizacién™. !

La evidencia mas relevante de regionalizacién a nivel global es la formacién
de bloques econémicos. 2

La regionalizacién puede estar impulsada por la voluntad politica en cuyo
caso es dirigida por los Estados, que acuerdan reglas comunes para los espacios
nacionales que se integran, es un proceso de jure. Como fenémeno econémico,
“natural” o de facto, estd impulsada por el capital transnacional que establece
relaciones de asociacién por encima de las fronteras nacionales, con o sin
acuerdos formales entre los Estados. En este caso, dicho proceso esta conducido
por el mismo agente que dirige la globalizacién, la Empresa Transnacional (ETN),
como sucede en la zona de Asia-Pacifico, o entre México v los Estados Unidos.

Significativo comercio a través de |a frontera, flujos de inversibn y quizas
migratorios debidos a la proximidad geogréfica y/o cultural pueden conducir
a grandes integraciones regionales en ausencia de instituciones regionales de
jure... Hoy, sin embargo, la dindmica de la globalizacién v la percepcion de
la creciente necesidad de profundizar la politica intemacional de integracion
sugiere que la regionalizacién de facto estard crecientemente acompaiiada
por acuerdos regionales de jure.

19 A los efectos del presenie trabajo se entenderd por espacio econdmico €l definido por Moneta, como
resultante de procesos en que el comercio y las inversionts ¢n una delerminada regidn crecen mis
ripidamente que con el resto del mundo, Cfr. Carlos J. Moneta, "Altemativas de la integracidn en el contexio
de la globalizacién®™, en revista Nueva Soviedad, Caracas, ndm. 125, mayo-junio, 1993.

I Alfredo Guerra-Borges califica la apertura de los esquemas de integracitn latinoamericanos como
globalizacidn de la regionalizacidn.

12 El blogue lidercado por Estados Unidos estd imegrado ademis por Canadd y México, al cual se planica
incorporar otras naciones lahnoamencanas; el europeo ¢s lidereado por Alemania ¢ intcgrado por otros 14
paizes de Europa Occidental, al cual podrian acceder paizes de Evropa del Este y de la ex-urss; el asidlico,
menos formalizade lo encabeza Japdn, abarca a los racs, a la ASEAN y al que eventualmenic podrian
incorporarse Vietnam, China y la India

13 Cfr. Charies Oman, “Globalisation and regionalisation: the challenge for devoloping countrics™, 06CD,
Development Centre Studics, marzo, 1994, p. 16, y Luis Swolovich, El impacio de lo integracidn econdmica
regivnai subre el mundo del irabajo. El camn del mepcosum, Monievideo, CIEDUR-DATES, 1994,

14 C. Charles Oman, op. cit, p. 16.
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Los procesos de regionalizacion de facto estan dinamizados por las inversio-
nes y no por acuerdos politicos cuya funcidn es proteger a éstas.

La regionalizacion de la cual emergen los bloques de la economia mundial es
una tendencia contrapuesta a la globalizacién en tanto tiende a fragmentar el
mercado mundial mas que a abrirlo, entre otras cosas, porque el acceso a ellos
queda regulado por estrictas reglas de origen. Sin embargo, también es un
escalon en ese proceso pues supone una ampliacién de las fronteras nacionales
y la formacién de espacios econdmicos mayores, en el interior de los cuales se
produce una reduccion vy hasta eliminacion de las barreras al flujo de mercancias,
capitales vy personas; aunque por definicion sean asociaciones de caracter
preferencial y por tanto discriminatorio hacia quienes no participan.

Sin cuestionar la validez de la dialéctica antes senalada, en la relacion
globalizacién vs regionalizacién resulta nitida la tendencia a la regionalizacion.

La emergencia de regiones es un fenémeno que atarie tanto a los paises del
centro como a los de la periferia,!® sin embargo, es preciso anotar el diferente
papel v posibilidades de desarrollo relativamente independientes (viabilidad) de
aquellos espacios considerados como regiones de la economia mundial, en
relacién con los considerados simplemente una region.

Desde el punto de vista econdmico una regién'® en general se define por: la
proximidad geoaréafica; la interdependencia existente o potencial, medida por
los flujos internos de comercio, de inversidn y migratorios; la existencia de cierto
nivel de convergencia macroeconémica, v por el potencial existente para la for-
macién de economias de escala, para lo cual son criterios definitorios la
poblacion v el ingreso per cdpita.t?

Las regiones pueden abarcar un conjunto de paises que establecen. de jure
o de facto. formas mas o menos elaboradas de interdependencia; pero también
puede ocurrir como resultado de la segmentacion de subregiones nacionales de

15 John Saxe-Feovindes enfoca este rema identificando Tas regiones de ta cconomia mundial como
procesos de macrornegionalizacicn. impulsdos por la globalizacidn que a su ver estimulan la micro-
megionali sacion. Crr. John Saxe- Femndndes, “Plan de chogue y la dialécrica entre macromegionalizacian y
micromegionalizacion”, en Prodlemeas del Desarroblo, México, vsas, nim, 102, vol, 2, julio-seplicmbre,
15495,

16 E] conceplo de region. en el sentide méds radicional del iérmine. es ohjeto de cstudio por parte de
diferentes disciplinas, sepin el cual yn tratamiento integral del ema implicaria tener en cuenta cl apore de
Ia perspectiva politica. econdmica. culural, lingilistica, éinica, religiosa. histénica. peogrifica, clediera: sin
cmhargo. una de las caracteristicas Jde los acluales procesus €5 precisamente “pasar por encina’ de cuos
clementos.

17 Las nuevas conliguraciones regionales de jure pucden represcntar de Ciirta manera una fuplur con
¢l concepto Iradicional de regidn gue suponia una continuidad territorial. Hustran esia consideracion la
asociacidn de México, Venezuela y Colombia en el Grupo de tos Tres y la 1déa de la posible incorporacion
the Chile al xaTA.
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paises cercanos geograficamente, hacia donde convergen flujos de comercio e
inversién en el entorno de una estructura productiva, financiera, comercial y de
prestacién comin de servicios.

La condicibn de regién de la economia mundial supone ademas de las
condiciones generales, tener un peso relativo dentro del sistema mundial,
capacidad minima de defensa del espacio articulado'® —~que depende en gran
medida de la capacidad real de acumulacién—,"* una divisibn internacional del
trabajo estructurada dentro de la regién, que imprime una dindmica propia a
esos espacios en los que se generan relaciones de hegemonia.

En el conjunto de las relaciones internacionales son identificables las estable-
cidas entre paises industrializados, caracterizadas por la tensién entre la compe:
tencia v la colaboracién; las existentes entre los paises industrializados v los
paises periféricos, tipificadas histricamente como de subordinacién de los se-
gundos a los primeros, en las que la logica de la acumulacion intera de los
paises en desarrollo estd determinada por el vinculo con los paises centrales; en
este caso, el mecanismo econdémico “subordinante” se erige sobre la base de
una relacién de poder, que no excluye la competencia.

Finalmente, estin las relaciones entre los paises en desarrollo, en las que el
vinculo econdmico por lo general es poco significativo y mediatizado por las
relaciones con los paises industrializados.

En las regiones de la economia mundial existen asimetrias en el desarrollo
de los participantes v, entre una y otras son perceptibles diferencias en las
estrategias de desarrollo, lo cual determina las formas diferentes de articularse
los "niclecs” de las regiones v subregiones® con el resto de sus integrantes y
con sus periferias.?!

Las regiones de la economia mundial establecen con sus dreas periféricas
de influencia vinculos diferenciados por:

- la forma de articular las relaciones entre los paises involucrados en tratados
o acuerdos institucionalmente reconocidos, v las formas de asociarse las
fracciones del capital de los centros con el de sus periferias.

B Ece indicador como criteno de identificacién fue aporado por Jaime Estay.

19 Segim Valenzuela. por capecidad real de scumelacion debe entenderse la disponibilidad de aquelios
bienes que por su naturaleza pueden funcionar como sustento matenial del proceso de acemulacidn. Cir.
Josf Valenzucla, =; Qué es un patrén de acumulaciéa™, México.

¥ Se reficre a los procesos de regionalizacisn al interior de los espacios de influencia de las regiones de
la economia mundial.

21 Bl proceso de reconfiguracion de las diferentes regiones de la economia mundial, en el contexio de
lox cambios mundiales y la emergencia de un nucvo regionalismo, ha relativizado el término perfenia y
bien podria asumirse la existencia de una semiperiferia
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- ¢l proceso de vinculacién tecnolégica en lo referido a la intensidad en el uso
de tecnologias v en la colocacion de inversion extranjera directa (IED) nueva.

La vinculacién a una u otra regitn de la economia mundial, unida a estrategias
de desarrollo disimiles define una insercién diferente de paises y subregiones en
la economia global.

Esta es una de las causas por las cuales se explica el desarrollo diferenciado
de la zona del Asia Pacifico con relacién a América Latina.

Entre Estados Unidos y Japén hay diferencias sustanciales en las “filosofias
basicas” de la colaboracién regional v en el establecimiento de redes internas, 22
con sus periferias y/o semiperiferias.

El proceso de regionalizacién “estructurade” en torno a Japén se caracteriza,
segin describe Dae Won Choi,?? por el desplazamiento de industrias desde ese
pais —que encabeza ¢l avance técnico industrial en la zona asidtica—, hacia los
llamados “tigres”,2* desde éstos hacia una segunda periferia formada por
Tailandia, Malasia, Indonesia v Filipinas vy de ellos, de una manera todavia no
generalizada v asistémica, hacia Sri Lanka, China y Vietnam. Algunos autores
comparan esta estrategia con la formacién peculiar de los ansares en vuelo, en
un grupo espaciado a intervalos tras un lider que fija la meta.

De acuerdo con ese modele Japédn comienza siendo exportador de determi-
nados productos, que al finalizar este ciclo importa, mientras avanza en la
produccién de nuevos bienes con mayor contenido tecnolégico. Como resulta-
do, los “tigres” son mas competitivos en la industria electronica que Japén,
China lo es en receptores de radio v Malasia y Tailandia en ventiladores.®?

Uno de los efectos mas apreciables de esta estrategia es el superavit comercial
logrado por estos paises de reciente industrializacién en Asia, que les ha
permitido convertirse en exportadores de capitales.

Para América Latina v el Caribe, los Estados Unidos son el mayor emisor de
flujos de IED. En ese pais se generaron el 35 por ciento de los flujos®® recibidos

22 Manfred Mols, “El regionalismo en América Latina y ¢l Sudeste Asidtico: aspectos comunes y
diferencias”, en Luciano Tomassini {(compilader), Nuevas formas de concerfucicn reginnal en América
Latina, Argentina, RiaL, Grupo Editor Latinoamericano, 1990,

23 Dae Won Choi, "La Cuenca del Pacifico y América Latina”, en Revista de fa cepaL, mim. 49, abril,
1993,

24 Hong-Kong, Singapur, Corea del Sur y Taiwin.

I3 Dae Won Choi, ep.cit.

2 Cfr. Roben Devlin, Ricardo French-Davis y Stephany Griffith-Tones, en "Repunie de los flujos de
capital y el desarrollo: implicaciones para las politicas econdmicas™, serd publicado en Ricardo
Ffrench-Davis y Stephany Griffith-Jones {comps.), Los auevos flufos financieros hucia América Latina:
Juenres, efecios v politicas, México, Fondo de Culiura Econdmica, 1994
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entre 1987-90, mientras el 25 por ciento provino de Europa?” vy sélo el 5
por ciento de Jap6n.Z® Tanto los flujos como el monto acumulado de 1IED
en la regién, es mayoritariamente norteamericano v comprometido con la
estrategia de sus ETN.

En la estrategia de industrializaciébn por sustitucién de importaciones el
interés de las ETN norteamericanas en América Latina fueron las ventas al
mercado interno; cuando como resultade de la crisis de la deuda v del severo
ajuste a que fueron sometidas las economias latinoamericanas, ese mercado
interno se contrajo v dejé de ser una dimensién importante en el modelo de
acumulacién, el centro de la nueva estrategia de crecimiento se desplazd hacia
la actividad exportadora para cumplir con el pago de la deuda externa; la regiérn
perdid su antiguo atractivo.

El nuevo patrén de acumulacion de matriz neoliberal predominante desde los
ochenta, descalifica el mecanismo proteccionista en el cual histéricamente
sustentaron sus operaciones las ETN norteamericanas orientadas al mercado
local. Muchas de estas empresas productoras devinieron importadoras con
destino al mercado interno de los paises en que operaban.?

Una retrospectiva sobre el papel de la IED procedente de ETN norteamerica-
nas, nos remite a que ésta, en la mayor parte de los casos no generd procesos
de transferencia tecnoldgica que permitieran a las filiales latinoamericanas
integrarse en circuitos de abastecimiento a las matrices, ni generar exportacio-
nes que incrementaran la participacién de la regién en los flujos mundiales de
comercio,

Hasta el momento la estructura de la IED norteamericana en América Latina
no se ha modificado significativamente?®! y sus filiales no han recibido el impacto
de la asimilacion de tecnologias mas dindmicas.

Ameérica Latina v el Caribe son identificadas como 4reas de influencia de
Estados Unidos, pero la intensidad de esa hegemonia no se comporta de manera
homogénea en la regidén,® la cual es menos perceptible en el Cono Sur (ver

T hid,

B hidl,

¥ Cfr. Michae! Mortimore, ap.cir.

M hid,

M Salvo en el caso de las maguiladoras y la industria automovilfstica mexicana que si han mejorado sus
posiciones compelitivas,

M puede sehalarse como excepeional Ia reestructuracién del capital de la industria automotriz,

3 se uiilizard el término region para significar el espacio formado por América Latina y el Caribe. El
¥rmino "macrosubregidn” se reserva para identificar la regidn resultante de la potencial convergencia
en un proyecto mds amplio de varios esquemas subregionales de integracion y de palses no participantcs en
ellos,
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Cuadros I y II). Por tal razén, siendo el proyecto hemisférico de objeto de interés
para toda la regién no tiene igual significacion y prioridad para todos los paises.

Paises en cuya economia predomina el stock o los flujos de
inversiones extranjeras directas procedentes de un miembro

Cuadro [

de la triada
AL v Caribe: Asia v Pacifico:
Argentina (b) Bangladesh (a)
Bolivia (ab) Filipinas (ab)
Colombia (ab) India {a)
Ecuador (ab) Pakistan (a)

Estados Unidos El Salvador {ab) Nueva Guinea (ab)
Honduras (b) Tamwan {b)

México (ab) Africa y Asia Oce:
Panamé (ab) Arabia Saudita (ab)
Peni (b) Egipto {b)

Rep. Dominicana (b) Ghana (b)
Venezuela (b) Nigeria

AL y Caribe: Africa y Asia Oce:
Brasil (ab) Egipto (a)
Paraguay (ab) Ghana (a)

Uruguay (ab) Kenya (ab)

Unién Europea Eur. Cent. y Otal- Marruecos (ab)
Checoslovaquia {ab) Nigeria (ab)
Eslovenia (b) Tinez (ab)
Hungria (ab) Zambia (a)
Polonia (ab) Jordania (b}

URSS (ab} Asla y el Pacifico:
Yugoslavia {ab) Bangladesh (b)
India (b)
Sri Lanka (b)
Asia y el Pacifico:
Hong Kong (a) Sri Lanka (a)
Japén Malasia (a) Taiwan (a)
Rep. de Corea (ab) Tailandia (a)
Singapur (a) Fiji (a)

{a] En cuanto a la media de las corrientes de Ep, 1987-1991.
{b} En cuanto al velumen de ED correspondiente a 1991.

Fuente: UncTaDp, Programa de Empresas Transnacionales, base de datos sobre Inversion
Extranjera Directa (ED).
Tomade de: Michagl Mortimore, "Amaérica Latina frente a la globalizacién”, cePaL, Divisidn

Desarrollo Productivo v Empresarial, nam. 23, Santiago de Chile, 1995.
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Cuadro Il
Estructura del intercamblo 1994
América Latina-Regiones de la Economia Mundial (%)
Eu -
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Fuente; Célculos de la autora, datos DOTS 1996,

Si bien el provecto hemisférico es el de mayor alcance en una perspectiva
geografica v el de mayor impacto en la regién —por la dependencia de la mayor
parte de los paises de los flujos comerciales v financieros provenientes de Estados
Unidos—, no es el (nico. Este provecto comparte espacios discursivos v de
negociacion con ofros proyectos estrictamente regionales, subregionales y con
propuestas de asociacién a otros bloques de la economia mundial.

La proliferacién a nivel mundial de diversas formas de integracién, tanto de
jure, como de facto, de diverso alcance, con un impacto diferente en la
capacidad negociadora y de insercidn, meritan aproximarse a una tipologia de
tales procesos.

Tipos de integracion

En un intento por sistematizar las caracteristicas de los procesos de integracién
que tienen lugar en el nuevo escenario mundial se tomard como referente la

identificacién de tres tipos de integracién realizada por Manfred Mols.

M Cfr. Manfred Mols, “The integration agenda: a framework for comparison™, en The challenge of
irtegration Europa and the Americas, North-South Center, editado por Peter Smath, 1994, Esta opologia
%¢ lora como referente bisico con la inclusidn de otros elementos aportados por la autora.
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Como Tipo I sefala aguellos esquemnas de integracién que en su desarrollo
contribuyen a la formacion del sistema internacional. Entran en el concierto
internacional como competidores o contrapeso de los grandes poderes. Como
casos ilustrativos sefala la Comunidad Econdmica Europea y el ex Consejo de
Ayuda Mutua Econdmica.

Este tipo tiene cardcter ofensivo v su elemento definitorio es que en este
caso la integraciéon es un componente basico de su consolidacién como centro
de la economia mundial.

El Tipo I incluye a las agrupaciones cuyos objetivos son promover la creacion
de mercados ampliados, estrategias conjuntas de desarrollo y alcanzar una mejor
representacion de los intereses de los asociados frente a los centros de poder
capitalista, fortaleciendo su capacidad de negociacion.

Los esquemas de integracidn latincamericanos como la ALALC-ALADI, el
MCCA, el GRAN, CARICOM v MERCOSUR, caerian en esta divisidn; también podrian
considerarse en ella organizaciones regionales, como el SELA, que apoyan v
acompanian los procesos de integracién.

Este tipo de regionalizacién defiende el status politico v econémico de los
asociados, tiene un caracter defensivo y su impacto en el sistemna de relaciones
internacionales es de bajo perfil, aun cuando uno de los propésitos programé-
ticos de su emergencia haya sido abrir a los paises periféricos un espacio en el
concierto mundial.

Los Tipos 1 v If se avienen mas a las formas de regionalizacién tradicional-
mente conceptuadas como integracién a nivel de los Estados, por ser procesos
presididos de una voluntad politica encaminada a ejercer un papel mas decisivo
en el entorno internacional, cuye resultado ha sido la consolidacién como regién
de la economia mundial ~CEE- mientras en el caso de los paises latincamericanos
y caribenos involucrados en estos esquemas, el objetivo a lograr es la construc-
cion de un espacio practicamente inexistente. Son procesos de jure.

El Tipo Iif no responde a la concepcién mas tradicional de integracion y refleja
procesos que son etiquetados como de “nuevo regionalismo”, enfatizan mas
en las conexiones globales v en la existencia de una “integracidn de facto”,
-relaciones econémicas, efectivas, reales.

Este tipo de regionalizacion, vista como integracién, no pone acento en la
institucionalizacion de las relaciones, ni en la creacién de cuerpos judiciales v
formales de entidad regional.?® Se trata de un regionalismo sin obligaciones
estrictas.

A diferencia de los otros tipos de regionalismo, evita compromisos y metas

43 Maols hace referencia a varios autores que ofrecen visiones diferentes sobre ¢l tema. Cir. Manfred
Molz, ol
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—

que impliquen obligaciones institucionalizadas. El caso paradigmatico de este
tipo de regionalizacién es el que tiene lugar en el este de Asia (ASEAN-NICs-Japén),
aunque también contempla, con sus acotaciones, los procesos que se estan
dando en las relaciones entre América del Norte v América Latina.

Mientras los Tipos 1 y il estan impulsados en su origen por el Estado a través
de criterios normativos, el Tipo i lo esta por el capital a través de las inversiones,
como pilar de integraciones profundas.

En el Tipo il no se puede hablar de una configuracién exactamente estructu-
rada, sino de algunos rasgos que se aproximan a su tipificacién v dentro de ella
habria que identificar las diferencias entre los procesos de “nuevo regionalismo”
que se dan en torno a Estados Unidos v a Japon, o los que se dan como resultadd
de la relacion entre ellos en espacios como la APEC.

A las caracteristicas enunciadas por Mols para el Tipo Il puede agregarse la
peculiaridad de ser regionalizaciones entre paises del centro y de la periferia,
(Japon en Asia v de Estados Unidos v Canada en América).

Resulta interesante el hecho de que esta nueva forma de regionalismo se ha
intentado sintetizar en el concepto “resilience”, surgido en el espacio de Asia
Pacifico y cuyo cormrelato en la perspectiva de Estados Unidos es el “multilate-
ralismo modular”, y en la de América Latina el “regionalismo abierto”,

Por “resilience” debe entenderse, segiin &l Presidente Suharto, la capacidad
de un pais de efectuar los cambios necesarios para el progreso social y
econdmico conservando su identidad nacional esencial y la capacidad de
responder a todas las amenazas extemnas. Se define también como la conjuga-
cidn de las capacidades de flexibilidad vy resistencia.

Estados Unidos define el “multilateralismo modular”®, como un patrén de
decision concerniente a un grupo de naciones, tanto del Norte como del Sur,
las cuales comparten un problema comin buscando un acuerdo coordinado se
dice multilateral porque compulsa a muchos a sentarse a la mesa al mismo
tiempo, modular porque cada participante en la mesa puede variar sus criterios
de acuerdo a la situacién concreta en cualquier momento,

Como articulador de las relaciones de Estados Unidos con los paises del Sur
en los noventa, favorece el tratamiento puntual a los problemas de su interés,
como seria el trafico de drogas, v no se siente obligado a un trato preferencial
a la regién, lo que en la visién de los elaboradores de la politica norteamericana
desalentaria las reformas, por lo que en esa perspectiva este proceso se
caracteriza por el transito de la preferencialidad a la reciprocidad.®

Y% pedro Monrcal. “De la preferencisfidad s la reciprocidad en la relacion Estados Unidos-Caribe
Insular™, ponencia prescatada on Jomada Cientifica del cEa, julio de 1995,
7 fhid.
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El "regionalismo abierto” es el concepto levantado por la CEPAL como
articulador de la integracién latincamericana y caribefia v su definicién intenta
compatibilizar conceptualmente los elementos de la regionalizacién del Tipo
y il que se dan en América Latina.

El regionalismo abierto es definido “como un proceso de creciente interde-
pendencia impulsado por la convergencia e interaccién, tanto de la apertura
comercial, incluyendo la desregulacién y otras politicas no discriminatorias,
como de politicas explicitas de integracién, es decir, de caracter preferencial” 3

El mismo documento refiere que los objetivos de una estrategia de regiona-
lismo abierto son el aumento de la competitividad v la marcha hacia una econo-
mia internacional méas abierta y transparente, lo cual segin la teoria ortodona
del comercio internacional se logra a partir de [a liberalizacién comercial.

A pesar de que el regionalismo ablerto aparentemente balancea preferen-
cialidad v liberalizacién, la practica sequida por los paises latinoamericanos en
los (iltimos afios indica que la liberalizacién comercial unilateral antecedi6, por
lo general, a la revitalizacién de los acuerdos de integracién regional,® v que en
no pocos casos la apertura ha sido a costa del espacio regional.

Aun cuando el regionalismo abierto y la resilience reflejan una concepcién
estratégica para el comercio v la insercién, no deben perderse de vista las
diferencias del punto de partida entre los paises asiaticos y los latincamericanos,
referidas al peso v estructura de unos y otros en el comercio mundial, a la forma
de vincularse con los centros, elcétera.

En el caso de los latinoamericanos, la apertura puede comprometer las
politicas preferenciales encaminadas a construir un mercado comim, meta a la
cual no han renunciado, al menos en la letra de sus documentos, los esquemas
de integracién histéricos v la que se propone el MERCOSUR.

En los noventa se reporta una expansion del comercio intrarregional, mas no
podria aseverarse que tal comportamiento haya obedecido, en general, a los
avances de los acuerdos de integracion regional, sino a una liberalizacién cuyas
miras han estado puestas en la apertura hacia el resto del mundo y no hacia la
regién. En tal sentido, podria plantearse que la integracién ha jugado un papel
como instrumento de apertura, como medio de abrirse al mundo.

La tipologia general descrita pone de relieve la complejidad del proceso de
regionalizacién e insercién de América Latina y el Caribe en el llamado nuevo
orden mundial.

3 cxpar Infurme de la Rewnidn Extranrdinaria de Consulia del Comité de Conperacidn Ecomdmica del
feemes Contraame ricans (CCE). México, DF., 10 de marzo de 1995, p. 4.

¥ juan Alberio Fuenies, “El regionalismo abierto y la integracién econdmica™ en Revisia de lo CEPAL,
ndm. 53, 1994,
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En la practica, la superposicién de los Tipos 0 v 1l {del regionalismo tradicio-
nal —visto como integracion, que implica la preferencialidad regional v cierta
proteccién contra terceros—, v del nuevo regicnalismo “a la americana”, patro-
cinador de aperturas) atraviesa, en mayor © menor medida, todos los proyectos
de integracién en la regién.%®

Por una parte, estan los esquemas regionales y subregionales de integracion,
histéricamente basados en un criterio de preferencialidad. En esos acuerdos, la
formacién de areas de libre comercio hacen sentide como paso hacia la for-
macién de mercados comunes regionales, con cierto nivel de proteccién,

Por otra parte, los paises de América Latina y el Caribe, pertenecientes a
diferentes esquemas de integracion, sin haber renunciado formalmente a los
acuerdos tradicionales, estan envueltos en el nuevo regionalismo, % a través del
proyecto hemisférico, cuya méaxima perspectiva es la formacién de una zona de
libre comercio hemisférica, representativa de una liberalizacién comercial con-
gruente con el espiritu de la globalizacién, De hecho, dos sentidos del libre
comercio subyacen en el tratamiento del tema en la tipologia presentada. En el
Tipo 1l el libre comercio se refiere a la gradual reduccidn de las trabas a la
circulacion de bienes v servicios entre dos © méas economias, con el fin de
fortalecer la interdependencia entre esas naciones en la perspectiva de formar
un espacio econdmico. En esa dptica el libre comercio entre los involucrados
es un escalén primario para avanzar en el proceso de integracion.

Sin embargo, en la filosofia del nuevo regionalismo "a la americana” el libre
comercio debe interpretarse como liberalizacién irmestricta, en la cual el espacio
prioritario no es la regiéon, sino el mundo. La liberalizacién comercial v la
desregulacién econdmica acompaiiante, son concebidas como la forma ideal de
insercion segin las sefales del mercado.

El eje articulador del “nuevo regionalismo” en América Latina v el Caribe
son los acuerdos de libre comercio, cuyo referente es el TLCAN. Tales tratados
de libre comercio (TLC) son la forma funcional a la estrategia de insercién en el
eje mundial hegemonizado por Estados Unidos, que hasta la Cumbre de Miami
se perfilaba practicamente como opcidn Unica hacia la cual deberian gravitar
inexorablemente los paises latinoamericanos y cariberios.

La regién, en esa articulacidn, tiende a un tipo de insercién en la economia

40 Lourdes Regueiro, “Regionalismo abierto e integracién en América Latina”, ponencia presentada en
el [I Taller “Cuba-Japdn: un marco para ja comunicacién directa™, La Habana, septiembre de 1995,

41 vale 1a pena anctar ademds la presencia de México y Chile en ¢l Foro Econémico de Asia Pacifico
(APEC), 0l que 1ambién pertenece Estades Unidos y Canadé, asociacién enmarcada en el Tipo 11, en la cual
Estados Unidos estd luchando por consolidar su presencia y posiciones a través de la inclusién de sus
Piriners AMERCANos, no sin poca resistencia de los asidticos.
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mundial que, salvo excepciones, apunta a la "reprimarizacién”* de sus econo-
mias. En el nuevo entomo tecnoldgico la reprimarizacién supone industrializa-
¢ion, pero fundamentalmente de productos primarios.

Descontando el asentamiento de enclaves industriales de alto contenido
tecnolbgico en determinadas zonas de la regidn, la marginalizacién del area
ocurriria por una reconfiguracién de un patrén de ventajas comparativas basado
en factores tradicionales, con posibles procesos de industrializacién de perfil
primario en el nuevo patron tecnolbgico.

La regionalizacién que emergeria como resultado de estos acuerdos de libre
comercio, esta asociada a la redefinicion de los mercados mundiales en curso,
y tiende a segmentar y desestructurar las economias nacionales.

La primera forma articulada como propuesta del nuevo regionalismo se
produjo con la Iniciativa para las Américas. Desde su lanzamiento se abrid el
debate scbre si la propuesta hemisférica norteamericana era excluyente o
complementaria con relacién a los provectos subregionales y regionales de
integracion.

Si bien Estados Unidos no fueron los que plantearon la disyuntiva, para
muchos analistas dicha propuesta podia desestabilizar los esquemas subregiona-
les de integracidn.

La CEPAL sach toda su teoria del regionalismo abierto, a todas luces disefiada
para dar cabida en lo fundamental a la propuesta hemisférica. En consecuencia,
el tema nodal se ha desplazado hacia la convergencia vy las formas de lograrla.

Este debate esta relacionado con la tendencia de los paises periféricos a
nuclearse en torno a los grandes mercados de la Unién Europea, Estados Unidos
v Japén, v esto tiene mucho que ver con un problema no resuelto ni por las
ciencias sociales, ni por la practica econémica que, es la interrogante sobre la
viabilidad de los esquemas de integracién entre paises periféricos.

Quizas la viabilidad de los esquemas de integracion del Tipo Il esté relacionada
con la existencia al interior de los mismos de centros industriales hacia los cuales
gravite la integracion, v en las condiciones de América Latina, hoy ese requisito
solo lo cumplen México v Brasil,** (Ver Cuadro m).

Si bien esos son los paises que aparecen lidereando las dos propuestas
beligerantes sobre integracién en la region, ello no puede adjudicarse linealmente

42 Cfr. Radl Brignol-Mendes, Ef marcn externo y el desarrollo de la agricultura en América Latina y el
Curibe, Santiago de Chile, Fao, 1995.

4} Segin informaciones de la CEPAL, México y Brasil en 1992 concentraban ¢l 77 por ciento de las
expomaciones de manufactura a nivel regional y respondian por el 85 por ciento de las exportaciones
regionales de industrias nuevas. Cfr. CEPAL, Politicus para mejurar [a insercidn en [ economia mundial,
Santiago de Chile. CEPAL. 1994, p. 76.
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Cuadro I
Composicion de las exportaciones de bienes
(1970, 1980, 1990-92)

(en porcentaje)
Pais Ano Primarios Semimanuf. Manufact.
Argentina 1970 613 256 13.1
1980 48.9 30.6 20.5
1992 36.9 39.4 236
Brasil 1970 67.0 21.2 11.5
1980 30.2 360 336
1992 19.1 29.1 50.7
Colombia 1970 85.1 7.7 6.6
1980 70.3 11.3 16.1
1962 589 11.2 27.2
Chile 1970 12.9 849 2.2
1980 20.2 74.4 53
1992 31.2 57.0 7.4
México 1980 45.3 26.7 27.7
1980 80.7 9.7 9.5
1992 38.2 135 47.6
Uruguay 1970 61.6 20.9 17.4
1980 39.8 245 35.6
1992 28.6 32.5 384
Venezuela 1970 70.0 290 0.7
1980 66.6 32.2 1.1
1992 53.3 37.7 8.7

Fuente: ceraL, Politicas para mejorar la insercidbn en la economia mundial, Santiago de
Chile, 1994, pag. 80.

a la razdn antes apuntada, pues en el caso de México ese papel lo esta jugando
por su vinculo especial con Estados Unidos v el reconocimiento de ello por parte
de la region.

Evolucién de las propuestas de integracién post-cumbre

La formacién de una zona hemisférica de libre comercio promovida por Estados
Unidos en la Iniciativa para las Américas v ratificada por Clinton en la Cumbre
Hemisférica, es una respuesta defensiva a la pérdida relativa de competitividad
de ese pais, que unida a la dificil recuperacién de la crisis a nivel mundial, la
redefinicion de areas de influencia v la consolidacién de espacios econémicos
protegidos, determina una lucha por los mercados, en la cual América Latina y
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el Caribe son areas disputables, de ahi, el renovado interés norteamericano por
la regién.*

Las expectativas creadas en la regién alrededor de un posible acceso al TLCAN
favorecieron la busqueda individual del acceso, v algunos paises hicieron explicita
su voluntad de acceder al TLCAN independientemente de sus socios de los esquemas
subregionales vy regicnales. Fueron los casos de Costa Rica, Nicaragua, Jamaica,
Trinidad-Tobago, Colombia y Venezuela, de los pertenecientes a grupos
subregionales, v de Chile no perteneciente a ningiin esquemna de integracién
subregional, salvo su permanencia en la Asociacién Latinoamericana de Inte-
gracién (ALADI).

En Miami no fue objeto de discusidn la forma de acceso al TLCAN, de manera
que continuron en pie dos posibles vias: la del acceso individual, o la convergen-
cia previa de los esquemas existentes:

Durante la Cumbre de Miami, en diciembre de 1994, sélo Chile fue
invitado a incorporarse, v se inician las conversaciones en las cuales uno de
los puntos algidos era la decisién del fast track, condicién determinante para
el pais surefio.

Posteriormente, en junio se celebrd en Denver, la Reunién Ministerial scbre
Comercio, la cual daba continuidad a la referida Cumbre; en ese encuentro
explicitamente se reconoce que la convergencia “se basard en los acuerdos
subregionales v bilaterales existentes, a fin de ampliar v profundizar la integra-
cién econémica del Hemisferio v hacer dichos acuerdos mas parecidos™. %5

Esta declaracién reflejaba las posiciones sostenidas fundamentalmente en la
reunibn por Brasil. El consenso en tomo a esta propuesta no deja de ser
paraddjico atendiendo a la tendencia evidente de Estados Unidos y del TLCAN,
a priorizar las negociaciones con aquellos paises que brinden mejores oportuni-
dades de comercio v con economias mas exitosas, criterio seqin el cual la
generalidad de los esquemnas subregionales como un todo no clasifican, mientras
paises aislados podrian resultar elegibles.

Sin embargo, esa condicién reporta a Estados Unidos el beneficio del tiempo
frente a un tema extremadamente polémico, como el del libre comercio,
especialmente en periodo electoral y después de los acontecimientos en México.

4 En la presente etapa de la competencia entre los blogues mundiales Estados Unidos no puede
zubestimar los mercados latinoamericanos y caribefios, ni los recursos estratégicos como el petrileo, aun
cuando el pobre desempefio a nivel mundial de la regién no sea significative en los requeninicntos de ese
pais para hacer frente a sus competidores. Cfr. Alfredo Guerra-Borges, “Globalizacion de la regionalizacion
en América Latina”, ponencia presentada al xx Congreso de ALAS celebrado en México, octubre de 1995,
{mimeo).

43 Versitn Final Declaracidn Conjunta, Reunién Ministerial sobre Comercio, Cumbre de las Américas,
Denver, Colorado, 30 de junio de 1995, p. L. (mimeo}.
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Ante la invitacién a participar en el TLCAN, el acercamiento al MERCOSUR no

era la prioridad para el gobiemo chileno, a pesar de las criticas de los productores
de manufactura por no haber puesto el mismo emperfio en MERCOSUR que en el
TLCAN.
Esa posicién de los empresarios industriales se debe a que los exportadores
chilenos gozan de relativas prerrogativas en el mercado norteamericano,%
donde el peso de sus exportacioneslo tienen los productos primarios. En cambio,
MERCOSUR es un mercado para las manufacturas de ese pais (Ver Cuadro V), lo
cual es una perspectiva importante para la segunda fase de su modelo exportador,
que plantea la exportacién de productos con mayor valor agregado; para este seg-
mento empresarial las negociaciones con MERCOSUR debian ser prioritarias.

Cuadro IV
Exportaciones chilenas por mercado de destino, 1991
(por ciento del total)
EE.UU ALADI UE JAPON
Recursos Naturales 61.2 34.7 69.1 62.3
Rec. Nat. Procesados 28.7 38.0 26.1 364
Otros Prod. Industriales 10.1 27.3 4,6 1.3

Fuente: Campero v Escobar {1992).

Tomadoe de: Andrea Butelman y Patricio Meller, “Evaluation of a Chilean-US Free Trade
Agreement”, en CEPAL-BID: Trade Liberalization in the Western Hemisphere, Washington
DC, 1995, pag. 368.

La euforia por la posibilidad de asociarse al TLCAN sufrié un revés cuando,
en octubre, el Congreso de Estados Unidos rechazé la autorizacién para el fast
track, decisidn que parece poco probable sea cambiada en 1996, por ser un
ano electoral. 5i la decisién del Congreso no varia, las aspiraciones chilenas se
veran postergadas hasta 1997 .47

Por otra parte, las conversaciones entre Chile v el MERCOSUR han estado
atravesadas por la negativa chilena a adoptar el Arancel Externo Comiin del
pacto v por el disenso en cuanto a la lista de excepciones.

% Aproximadamente, el B0 por ciento del valor de las expotaciones de Chile a Estados Unidos estén
gravadas con aranceles entre O y -3 por ciento. Cfr. Andrea Butelmann y Patricio Meller, “Evaluvation of a
Chilean-u.s. Free Trade Agreemenl”, en CEPAL-8ID. Trade Liberalization in the Western Hemisphere,
Washingion pc, 1995, p. 371

ol Después de la cnisis mexicana el iema de la ampliacidn del TLCAM €S un (ema extre madamente sensible,
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Chile tiene un arancel tnico de 11 por ciento, mientras el MERCOSUR tiene
una estructura arancelaria com(n diversificada, que va de 0 a 25 por ciento;
por tal motivo, Chile no se incorpora como miembro pleno, pues ello implica-
ria la fractura del arancel Gnico, o la del Arancel Externo Comiin del MERCO.
SUR, custiones planteadas como innegociables hasta el momento por lag
partes.

A pesar de los desencuentros entre Chile v el MERCOSUR, estd prevista |a
conclusidn de las negociaciones en marzo de 1996 para la creacion de una Zonga
de Libre Comercio. Esta meta se habia planteado para diciembre de 1995, perg
la discusién no avanzé lo suficiente en el tema de la lista de excepciones porlo
que hubo de reprogramarse para tres meses después.

Al margen de los acuerdos formales, entre Chile v el MERCOSUR se evidencia
una creciente interrelacién. En primer lugar, esta la presencia de inversiones de
capital chileno en el MERCOSUR; se calcula que Argentina es receptora de casj
el 60 por ciento*® de la inversién extemna chilena y se espera que el proceso de
privatizacion en Brasil propicie un impulso aim mayor a ese proceso inversio-
nista, considerando que este Gltimo pais recibe solo el 2,6 por ciento de la ED
chilena.¥?

En segundo lugar, la integracién fisica avanza ~a un ritmo mayor que el de
las negociaciones—, a través del provecto de los comedores bioceanicos que
conectarian a puertos de Brasil en el Atlantico con los chilenos y peruanos del
Pacifico. En este aspecto Chile es una pieza clave en el acceso del MERCOSUR a
la Cuenca del Pacifico.

La postergacién de la negociacién para la entrada de Chile al TLCAN podria
significar un relativo debilitamiento temporal de éste y su propuesta como polo
dinamizador de la integracién en el continente v potenciar las posibilidades del
MERCOSUR en ese papel.

México fue el pionero de esa propuesta y posteriormente se convirtib en el
multiplicador de la normatividad del TLCAN en el continente, a través de su
extensién a los acuerdos de libre comercio que firmé con Costa Rica, Chile y
Bolivia, ademas del firmado con Colombia v Venezuela para la constitucién del
Grupo de los Tres.

Un mensaje no escrito estaba en ese accionar: la negociacién con el TLCAN
siempre pasaria primero por el tamiz mexicano, y en tal sentido, haber cumplido

¥ geqin informacitn de la Cdmara de Comercio de Santiage publicada en el diario EI Mercurio, del 30
de enero de 1996, =
49 fhid.
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con las exigencias del acuerdo con ese pais era un paso importante avanzado
en la cruzada hemisférica.

A nivel intralatinoamericano, México se erigia asi en el representante de la
propuesta del NAFTA, que logicamente —dadas las relaciones comerciales,
financieras v politicas de la mayor parte de los paises latinoamericanos y
caribefios con Estados Unidos, ademas, de lo que representa el mercado
norteamericano en si mismo— era la mas atractiva.

Por su parte Brasil, a través de MERCOSUR, patrocinaba una propuesta
diferente cuyo referente no era el TLCAN, sino la Unién Europea (UE).

El MERCOSUR no fue, no es, ni pretende ser una propuesta altemnativa, en el
sentido lato, a la hemisférica. Reconoce la propuesta hemisférica como vélida,
no la niega, pero tampoco la considera per se pricridad uno. Sin embargo, este
bloque si pretende potenciar su capacidad negociadora frente a Estados Unidos.

MERCOSUR pricriza su espacio subregional, mantiene un determinado protec-
cionismo selectivo, aungue paralelamente reivindica un proceso de liberalizacion
extrarregional; es un acuerdo preferencial v en ese sentido, discriminatorio en
beneficio de los socios.

A nivel intrarregional MERCOSUR anima el proyecto de la formacién de un
Area Suramericana de Libre Comercio a través del acercamiento al Grupo An-
dino (GRaM) v a Chile. Es de suponer que este proyecto se "relance” en 1996,
pues el Protocolo de Ouro Preto proclamé la apertura a las conversaciones para
concertar acuerdos de libre comercio con otros paises de América del Sur
siguiendo los mecanismos de la ALADL

Asi Bolivia, que habia manifestado su interés de pertenecer al MERCOSUR
desde su creacién —atendiendo a que el volumen de su comercio con ese bloque
es incluso cinco veces™ mayor que con el GRAN—, concluyé a fines de 1995 un
Acuerdo de Libre Comercio con el MERCOSUR.

El MERCOSUR ha hecho explicito su interés de negociar un acuerdo de libre
comercio con el GRAN®! v, en esa perspectiva se prevee que en 1996 se avancen
las negociaciones con Venezuela. Ademds, los representantes del bloque surefio
han planteado su disposicién a crear empresas conjuntas con los andinos.

Venezuela, por su parte, sin abandonar sus pretensiones de ser favorecida
con el acceso al TLCAN, se ha planteado como éreas prioritarias, fortalecer su
posicién dentro del GRAN v tomar el liderazgo dentro del Grupo en la negociacion

M Latin American Special Reports, Latin American Trading Blecs: the stute of play, Londres, editado
por Latin American Mewsletiers, s8 95-02, obril de 1995, p. 8.

51 Lis acciones del MERCOSUR apunian a que las negociaciones con los paises del GRAN se llevardn o
cabo pais por pais y no con el bloque andino en su conjunto.
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