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Reaumen

En este articulo bos aulores elaboran todo im planteamiente sobre la problemdtica de la agricullur a nivel de s
region latincamencana, haciendo énfasis en ¢l cambio que 3¢ produce en ¢sta Area a partir de todo un reacomado
como consecuencis de la implernentacion de las politicas econdmicas necliberales donde, “la agriculhura deja de
jugar ¢l rol de base material de la industrializacién y los campesinos de abastecedores de alimentos™. Por olra parte,
s¢ intenta elaborar una sintesis da las principales tematicas trabajadas en la Comisién denominada Crisls agricols,
globalizacién y ofternativas campesings, durante ¢l X Congreso de ALAS; todo esto en un marco que s¢ ha vuelto
imperativo para los socidlogos rurales de |a region, que se traduce en ba basqueda de inlerpretaciones que permilan
alternativas ante los embates de la politica necliberal, ya que a fin de este siglo, como sefialan los sulores, ~el
Tmummm&mmmmmmmﬂmmdwhmd
neoliberalismo”,

Abstract

The suthors argue that & change have been produced on agriculture situstion in Latin America, consecuence of
the necliberal economic policies set up in the region, where “agriculture plavs no more industrialization material
base and peasants withdraw foed providers™. In other wise, they try to synthesize the principhes issues worked al
the Agricultural crisis, globalizotion and peasanis elternatives Comission, ot the X Sociclogical Latinamerican
Association Congress. An imperative Tor rural sociologists at the area, appoint the aulhors, that means locking
for some interpretations that aliows built dillerent alternatives to the neclhiberalism.

Este articulo presenta el fracaso, pero sobre todo los efectos devastadores que
las politicas necliberales han tenido para los trabajadores v en especial para los
campesinos de América Latina, Los rapidos v profundos cambios generados por
esas politicas v las correspondientes transformaciones en las arenas de lucha,
han tenido respuestas sociales de diversa indole por parte de una heterogeneidad
de sujetos en el medio rural. En esta perspectiva, la sociologia latinoamericana
perdié en un primer momento y en algin lugar sus motivaciones, seguridades
y planteamientos; vivié a su manera los tiempos del “célera”, del “fin" de la
historia y las ideologias y cuando buena parte de sus estudios estaban impreg-
nados de esa caterva vy todo se resumia en “anomias”, “nuevos” actores y
“aceptacion” del (nico camino posible —el del mercado por supuesto— los
campesinos indigenas de nuestro continente, necios como siempre, se dieron a

Estudios Lolincamericonos, nam, &, Nueva Epoca, afo 3, julio-diciembre, 1996,
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construir nuevas utopias que con la velocidad de la comunicacién v el acervo
sociolégico de estas tierras abrié preguntas, nuevos paradigmas y propuestas,

En ese contexto, la Asociacién Latinoamericana de Sociologia (ALAS) convo-
cb en México del 2 al 6 de octubre de 1995 a su XX Congreso bajo el lema de
“América Latina v el Caribe: perspectivas de su reconstruccién”. En cuanto al
mundo rural, una serie de comisiones abordaron diversos temas que le son
importantes, tanto en el dmbito demografico, como en el de la sociclogia
politica, la ecologia o la economia, por stlo citar algunas éreas, v especifica-
mente se formd una comision denominada “Crisis agricola, globalizacién v
alternativas campesinas”. A proposito de las mas de 50 ponencias presentadas
en esa comision v de la obra de algunos de sus participantes, ponemos a la
discusion las siguientes paginas.

Las sociedades latinoamericanas y del Caribe de las postrimerias del siglo
XX se caracterizan por presentar grandes transformaciones producto de las
politicas neoliberales en casi todos los 6rdenes de su vida, en una mezcla
de destruccién, de “tierra arrasada”; de mayor industrializacién v desmesu-
rado crecimiento de las ciudades pero también de incremento de la pobreza
y de ciertos procesos de recampesinizacién; de una nueva insercién en el
mercado mundial v destruccién de los mercados internos junto a incipientes
propuestas econdmicas para sortear los tiempos del “célera”; y con todo
ello, la desestructuracién de las sociedades v la pérdida de las soberanias
nacionales frente a sujetos sociales portadores de otros versos, principio de
lo que seran los proyectos de nuestros pueblos, portadores de otras moder-
nidades, libertades, democracias, justicias v dignidades {Harvey, 1994; Lan-
der, 1993).

La agricultura de la regién no sélo ha padecido una serie de crisis sucesivas,
como parte de la economia de los paises del 4rea sino que ademnas ha tenido
que pagar los costos de la modernizacibn a un precio muy elevado. El
capitalismo salvaje buscé de manera forzada y por todos los medios "integrar”
a las economias al mercado mundial, transformando o méas bien destruyendo
en dos décadas las viejas estructuras que habian sobrevivido por més de
cincuenta afios. Los efectos de las crisis sucesivas, las medidas de ajuste
estructural v la integracién al mercado mundial han provocado una serie de
cambios en la agricultura del &rea que han impactado de manera diferencial
a los actores sociales que componen dicho sector, sin embargo, lo cierto es
que el mundo rural en su conjunto ha sufrido grandes cambios en su l6gica
v su dinamica.

De pronto, la agricultura de los paises del area tuvo que orientar y privilegiar
su produccién para la exportacién por encima del mercado intemno (Pérez,
Antonio, 1990 v Perfetti, 1995). Ante este viraje, la apertura de las fronteras a
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los productos agricolas del exterior, el retiro del Estado en la gestién productiva,
la reduccion de los precios y del crédito, la imposicién de los criterios de eficiencia
y productividad, modificaron el paisaje agricola {Fritscher y Steffen, 1995) y la
agricultura entré en una fase critica que la ha colocado en una situacién de
debilidad frente a los ofros sectores de la economia. Una de las causas que

ron el deterioro econémico de la agricultura fue que ésta dejo de jugar
¢l rol de base material de la industrializacién v los campesinos de abastecedores
de alimentos.

En una aparente paradoja, el nuevo orden colocd a la agricultura en un lugar
muy importante de la economia en los paises del llamado Primer Mundo. Desde
esta perspectiva, la agricultura latinoamericana tuvo pocas posibilidades de com-
petencia con los capitales invertidos en el sector primario de los paises centrales.

La aplicacién del modelo necliberal en los paises de América Latina vy el
Caribe si bien tiene efectos diferentes en cada uno de ellos, existe un elemento
comiin que la caracteriza: la creciente pobreza extrema en la que vive una gran
mayoria de la poblacion en general y la rural en particular. Dentro de esta
poblacion que vive en la pobreza extrema destaca la que padecen los pueblos
indios. En esto coinciden, desde el Banco Mundial {Binswanger, 1992), pasando
por la FAO (Goémez Oliver, 1994), hasta las voces mas criticas v profundas de la
academia y los movimientos sociales (Clark, 1995; Rubio, 1995 o Sweezey v
Faber, 1990).

Paralelamente al proceso de pauperizacién de la poblacién rural se dio el de
la exclusién de los sectores mayoritarios que “poco o nada podian aportar a la
economia mundial” (Robles, 1992} v a los que se pretendié controlar con pro-
gramas de corte asistencial que en algunos paises se llamaron fondos de inversién
social v en México cobraron cuerpo en el Programa Nacional de Sclidaridad
{Pronasol) (Cortez v Landazuri, 1994).

Ante la apertura comercial y la liberalizacién de los mercados, pocos han sido
los productores rurales que han logrado integrarse al mercado mundial, va que
para ello requieren de una gran inversién de capital v una serie de condiciones
técnicas y de infraestructura con la que muy pocos cuentan. En su sentido
profundo, el modelo econémico dominante es francamente excluyente v esta
dominado por el capital financiero v la economia ficcién que ha impuesto (Vital,
1995). Otro de los &mbitos méas sentidos por los campesinos es el intento, a
veces fallido, de liberalizacién de los mercados de tierras (Concheiro, et al.,
1994; MacKinlay, 1994; Myhre, 1994 o Pressburger, 1991) por lo que esto
representa directamente para la reproduccidén de las comunidades rurales.

El impacto de este nuevo orden mundial ha generado procesos de integracién
regional como el TLCAN (Carlsen y Robles, 1991), el MERCOSUR ¢ el “Grupo de
los Tres”, con los que los capitales locales pretendidamente intentan incorpo-
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rarse al mercado global en una mejor posicién. Si bien la creacién de bloques
econdmicos representa estrategias de los capitales de la regién para respondey
a la integracitn de sus economias a los procesos de globalizacién, lo cierto eg
que no es ni remotamente la respuesta para la mayoria de los productores rurales
sino (nicamente para aquellos que han conseguido orientar su produccién a la
exportacién. A la mayoria de los productores rurales sélo les queda mirar cémo
esos bloques econdmicos también sirven para marginarlos de los supuestos
beneficios del “libre” comercio,

También en términos de los elementos materiales hay una recomposicién del
mercado de trabajo (Carton, 1992; Klein, 1993 o Mestries, 1994), con una
segmentacién del mismo que tiene una expresién en términos de las organiza-
ciones y la propia relacion neocorporativa {Da Silva, 1994). Fenémenos como
la migracién pasan a tener un sentido distinto en los procesos de cambio
econdmico y social, como puede documentarse en el caso del Peni (Chavez,
1995).

Al proceso de globalizacidn hay que sumar la firmeza y abyeccién con la que
los gobiernos de la regién han aplicado las politicas de ajuste, empujando atn
mas la desestructuracién de la agricultura v en particular la economia de los
campesinos. La contundencia de las medidas neoliberales ha hecho mas dificil
la reconstitucion de la vida de las sociedades rurales.

A pesar de lo avasallador del modelo necliberal v de la aparente carencia de
alternativas viables, el mundo rural no ha dejado de ensayar nuevos caminos
para construir un futuro distinto del que le depara el necliberalismo (Concheiro,
Leén y Cortez, 1995; Encinas, De La Fuente, MacKinlay v Chapela, 1995 o
Stavenhagen, 1995). Al mismo tiempo que no han dejado de resistir, Jos
campesinos tratan de reconstituir sus economias y construir nuevas relaciones
con el resto de la sociedad con el fin de transitar a un nuevo modelo de nacién
que los incluya.

Pero los campesinos no sdlo se han dedicado a sobrevivir a partir de diversas
estrategias sino que también han elaborado férmulas nuevas que les permiten
reconstruir sus sociedades v el munda rural, tan sin sentido para el modelo
neoliberal.

Las transformaciones que ha sufrido significativamente el mundo rural en los
afos recientes pero sobre todo la respuesta econdmica, social y politica de
los campesinos e indigenas, han propiciado que los estudiosos reconsideren los
analisis que venian haciendo con el fin de dar cuenta de las nuevas realidades.
El enlace entre la globalizacién vy las altemativas campesinas también parte de
nuevos estudios puntuales sobre los efectos del ajuste en comunidades especifi-
cas (De La Peria, Sergio y Morales, 1995) v de la puesta en cuestién del modelo
dominante a través de las practicas econdémico-productivas de disputa por los
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mercados (Guerra, 1993} y de confrontacién con las politicas gubernamentales
(Lopez Cordovez, 1990).
En una sintesis muy apretada v un tanto provocadora, podemos decir que las
ibilidades de una alternativa politica, social, ecolégica, tecnolégica y econd-
mica desde los campesinos (Lorente, 1995) v "desde” la pobreza (De Janvry,
et al.; 1992}, asi como en relacion a la cuestion de la autonomia alimentaria
(Lele v Candler, 1991), pueden ser el nlicleo duro de una alternativa al modelo
neoliberal en su conjunto (Machado, 1995). Este planteamiento puede desen-
trafiarse también de propuestas integrales, como la del "Desarrollo a Escala
Humana”, que parten de las necesidades mismas y de una politica participativa
(Monjo, 1994) o desde planteamientos tecnologicos alternativos que encierran
todo un sentido de vida (Rodriguez Gémez, 1994). Conceptos como termritoria-
lizacién de la democracia, democracia econdmica y justicia social se despliegan
como programas altemativos en América Latina (Chiriboga, 1992).

Desde lo rural se ponen en cuestién los planteamientos dominantes sobre
la modemnidad (Gledhill, 1994), la modernizacién v el desarrollo (De Janvry,
1991b), especificamente el propésito que guardan el trabajo v la tecnologia
(Linck, 1991} o la necesidad de reconocer la suma de externalidades, como las
ambientales (Lander, 1993 v Leff, 1993), al célculo econdmico v social. A la
vez, especialmente desde el mundo rural se cuestionan las ideas centrales sobre
el despliegue del mercado v se sugieren lecturas totalmente criginales del sentido
del mercado como construccién histdrica, sicologica vy cultural (Long, 1994).

También determina las preocupaciones de los socidlogos, la "wvuelta™ a las
reivindicaciones por la tiema v la reforma agrana (De Janviy, 1991a) vy la
elaboracién de politicas plblicas desde las ONG's v las organizaciones campesinas
que operan en los resquicios, que en ocasiones son grandes huecos, de las
politicas gubernamentales v las de los organismos supranacionales (Gomez
Oliver, 1994). Practicas v luchas que abarcan por su contenide v formulacién
reivindicativa “abierta” (Pare, 1994 vy Robinson, 1995}, un enfrentamiento con
la propia legalidad necliberal (Harvey, 1994) y por supuesto con el viejo
corporativismo (lbarra, 1992). La diversidad de actores y sujetos como las
mujeres (Lara, 1994} y entre ellas las indigenas en un nuevo ambito estatal, en
una diversa relacion sociedad-Estado (Alberti, 1995) y otros actores y formas de
representacion (Canabal, 1995 y Carton, 1994) en la linea, muchas veces, de una
neocorporativizacidn autoritaria.

Los estudios comparativos para América Latina wuelven a darse, en la
busqueda de caminos v difusién de experiencias, al encuentro de nuevos
paradigmas construidos desde la practica social (De La Pefia, Guillermo, 1994).

En el ambito de la politica se inauguran procesos destacados que problema-
tizan e caracter del poder v las estrategias para asumirlo. El poder se construye



164 - ESTUDIOS LATINOAMERICANOS, NUM. 6, NUEVA EPOCA AND 3, JUL/TIC. 1995

desde la cultura campesina en el &mbito local, en insurrecciones silenciosas y a
través de discursos ocultos (Lopez Monjardin, 1993), pero sobre todo como una
practica en lo cotidiano, entrecruzado en lo local, lo regional, lo nacional ¢
internacional. En este dltimo plano destacan experiencias de organizaciones a
nivel latinoamericano vy mundial entre los productores v los consumidores
(Hemandez, 1994).

Las preguntas basicas de la sociclogia latinoamericana de este momento
(re)surgieron en un contexto de impresionantes movilizaciones, especialmente
para la América indigena, alrededor de los 500 afios, que se transformaron en
un grito de resistencia (Gémez Parra vy Martinez Miguélez, 1992 o Sarmiento,
1991a y 1991b) y en acciones concretas que han puesto a debate a |a nacién
misma (Castellanos y Lopez v Rivas, 1995). El tema de las autonomias sintetiza
una serie de procesos que, retomando la matriz de lo nacional-popular, replan-
tean los fundamentos del Estado-nacién mismo (Lépez v Rivas, 1995) v pro-
ponen una nueva constitucionalidad (Krieger, 1994).

Pero el mayor escenario de discusion tedrica ha quedado abierto por las
insurrecciones indigenas en Bolivia, Ecuador vy a partir del primero de enero de
1994, por el levantamiento del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN)
en Chiapas y el encuentro de sus claves, reivindicaciones, formas de lucha y
organizacion (Bartra, 1995; Castellanos, 1995; Garcia de Ledn, 1995; Lopez
Monjardin, 1994b; Mendoza, 1995 vy Garcia, Emilio, 1994).

Sin hacer a un lado por completo los enfoques tedricos v los ejes teméticos
que en el pasado reciente emplearon y lamaron su atencion, los analistas de las
cuesticnes rurales han puesto un mayor énfasis en nuevos temas que la realidad
del mundo rural ofrece en la Gltima década del siglo. Al mismo tiempo, han
realizado esfuerzos serios para reformular su instrumental teérico v metodolé-
gico y han abierto lineas paradigméticas distintas, para explicar el desarrollo
probable del mundo rural pero sobre todo para ofrecer altemnativas viables a la
economia neocliberal,

La basqueda de interpretaciones que permitan plantear caminos diferentes a
los establecidos por las politicas necliberales se ha vuelto un imperativo para la
comunidad de socidlogos rurales en particular v para los cientificos sociales en
general. Es en este marco, que la Comisién del XX Congreso de ALAS dedicada
a los temas rurales propuso el anélisis de la economia y la reflexién sobre la crisis
agropecuaria en la regién, pero sobre todo sugirié a los participantes que
pusieran énfasis en las alternativas para reconstituir la agricultura en general y
las sociedades rurales en particular desde una perspectiva campesina.

Con base en esa propuesta, dicha Comisién del XX Congreso de ALAS se
estructurd planteando en primer término el problema de las nuevas formas de
insercién de la agricultura en la economia mundial. En este espacio, la mayoria
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de los ponentes dieron cuenta de los efectos que ha provocado el proceso de
globalizacién en la agricultura latinoamericana y del Caribe. Al mismo tiempo,
expusieron las dificultades que tienen que sortear los agricultores de la regién
cuando tratan de incorporarse al mercado mundial (Fritscher, 1995), aprove-
chando sus ventajas comparativas como en ¢l caso de la vainilla v el café
(Contreras, 1995 y Renard, 1995). En este momento muchos de los agricultores
se dan cuenta que el llamado libre comercio v la apertura comercial es sélo para
los paises llamados subdesarrollados, ya que los del primer mundo se cuidan bien
de proteger sus mercados y existe una concentracién y oligopolizacion de la
produccién de alimentos.

Casi todos los ponentes coincidieron en que la agricultura atraviesa por una
de sus fases mas criticas en virtud de que hoy mas que nunca ha dejado de ser
la base de la industrializacién v la proveedora de alimentos basicos. Fue analizado
el problema de la seguridad alimentaria v la necesidad de establecer una
estrategia econdmica v social que permita que nuestros paises recuperen su
soberania en este Ambito fundamental (Castillo, 1995 v Mata, 1995).

Algunos plantearon que en los tiempos que corren, la agricultura cada vez
depende mas de la légica y la dindmica del capital en su conjunto y que por
lo tanto su evolucidbn estd marcada por sus ciclos, en especial por el
monetario. A partir de estas premisas y los cada vez mayores problemas que
tiene el modelo neoliberal en los paises del primer mundo, algunos ponentes
sostuvieron que se percibe en el futuro inmediato una flexibilizacion de las
politicas de ajuste en los paises del area, asi como un replanteamiento por
parte de los gobiernos, de las medidas en torno al sector agropecuario. Esto
quiere decir que en breve se podra ver la aplicacién de politicas diferenciadas
de fomento a ciertos sectores de la agricultura, aunque evidentemente no hay
planteamientos de soluciones estructurales para la gran masa de depaupera-
dos que ha producido el capitalismo salvaje, por lo que el Ginico camino es el
de un nuevo modelo de desarrollo.?

Algunas de las conclusiones que se manejaron sobre los efectos de las politicas
neoliberales fueron: la caida de la productividad, un mayor desempleo, el incre-
mento en la destruccién de los recursos naturales y la agudizacion de todo tipo
de conflictos sociales. La crisis del campo se encuentra dentro del proceso de la
crisis mundial del capitalismo, la cual se acentia en los paises subdesarrollados
debido a la exclusién que el modelo mundial hace de estos; en ello, la via

I Para otros autores como Kay (1991). Jos “cambios” en las polilicas neoliberales en realidad siguen
siendo "mds de lo mismo™ y han servido para establecer una suerte de “transiciones podridas” a la
“democracia™ como la chilena.
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campesina entra en discordancia cultural con el nuevo orden internacional.
(Rubio, 1995)

El caso chileno, “paradigmético™ en términos del modelo dominante, fue
analizado desde la perspectiva de la reconversién de la fruticultura, que ha traido
un fuerte proceso de “salarizacién” de la mano de obra y con ello |a pérdida de
la identidad campesina y la desarticulacidn social de estos trabajadores.

Los expositores también coincidieron en sefialar la manera en que el Estadg
poco a poco trata de dejar de ser el actor principal del desarrollo econémico y
como los hombres del campo van constituyéndose en los protagonistas de sus
propios procesos (Bey, 1995a y 1995b). También se analizé el papel actual de
instrumentos econdémicos como los subsidios en las nuevas relaciones entre o
Estado v la sociedad (Coles, 1995). Ante ¢l abandono de las responsabilidades
del Estado, varios de los ponentes expusieron la manera en que ciertos sectores
de productores se organizan para resolver los problemas de financiamiento y
crean Uniones de Crédito, Cajas de Ahommo o Fondos Revolventes, como uno
de los principales ejes de las nuevas relaciones entre los campesinos como grupo
social y el Estado (Myhre, 1995 y Tatay, 1995).

El analisis de la multiplicidad de movimientos rurales ha dado como resultado
que los estudios pongan atencitn en nuevos fendmenos sociales que hoy tienen
una gran relevancia en la constitucién de los actores sociales y que tienen que
ver con la identidad, el factor religioso v la precarizacién de la mano de obra
asalariada. Puntos recurrentes sobre el movimiento campesino son su impor-
tante heterogeneidad v dindmica que ha implicado una gran variedad de
expresiones organizativas, tanto por sus demandas econdmicas y agrarias como
por sus manifestaciones politico organizativas, pero también hay elementos que
dificultan la organizacién campesina, como es la pérdida de valores culturales
que trae consigo una falta de conciencia asociativa (Gémez Gonzalez, 1995).

Al abordarse los efectos sociales de la globalizacién en las sociedades rurales,
se expusieron experiencias muy interesantes sobre las estrategias de sobreviven-
cia que han disefiado diversos actores del campo para poder responder a las
politicas de ajuste (Rodriguez, 1995). Fue en este espacio de discusién en donde
se planted con mayor claridad la existencia de un nuevo tipo de productor rural
cuya caracteristica principal es que basa su subsistencia en una diversidad de
actividades y que se mueve con cierta facilidad en los espacios rurales y urbanos,?
asi como en proyectos especiales de exportacién dirigidos a mercados especiales
© “nichos™ de mercado (Alvarado, 1995).

Algunos autores se acercaron al problema de la migracion a nivel nacional e
internacional v al papel del narcotréfico, sefialando que ambos temas deben ser

1 Un inleresante amicelo sobre los rasgos actuales de Jos sujetos rurales es el de Canton, 1994,
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objeto de analisis a partir de nuevos enfoques. En relacién al narcotrafico, se
apuntd que es importante desentrafiar los procesos que desata la viclencia que
genera esta actividad en el campo, las distorsiones econémicas v la cada vez
mayor vinculacidn que han empezado a establecer los narcotraficantes con las
fuerzas politicas locales v las diversas instancias del poder politico en general.
En cuanto a los rasgos de las migraciones se enfatizd, por ejemplo, en el caso
de la Republica Dominicana, en los aspectos que la determinan, las condiciones
de trabajo v sus efectos sobre el caracter distinto de las relaciones entre los
jomaleros y el Estado y el manejo de mano de obra proveniente de otros paises.?

Otros participantes plantearon nuevos enfoques y temas de la problematica
rural como el caso de la construccién de movimientos sociales amplios a partir
de un eje vertebrador, como es el sentimiento de injusticia prevaleciente (Canabal
y Flores, 1995), en muchos sectores sociales ante la aplicacion despiadada de
las formulas disefiadas por los centros financieros internacionales. Estos movi-
mientos tienen estrategias novedosas que cuestionan la legalidad, la legitimidad
y la justicia usualmente entendidas, o en otros casos, donde la “subversion”
consiste precisamente en su apego a la constitucionalidad. Este planteamiento
abre otras lineas de investigacién en tanto que hasta hace poco tiempo, la
mayoria de los movimientos sociales se aglutinaban en tomo a demandas
concretas v no tanto en funcidn de sentimientos generales como el de la
injusticia, la democracia o la dignidad. También es innovadora esta perspectiva
en virtud que visualiza cdmo los actores se unen en la diversidad cuando lo que
pretende el individualismo neoliberal es dispersar y crear identidades restringidas.

Un tema igualmente novedoso fue el de la cuestién de los mercados de tierras
y aguas (Tamrio y Steffen, 1995 y Diego, 1993 y 1995)* y el de la biotecnologia
como bases de la competitividad internacional (Massieu, 1995). Respecto al
primero, los ponentes resaltaron la forma en que las politicas neocliberales han
revertido los procesos de reforma agraria que varios gobiemos aplicaron en sus
paises como una respuesta a la demanda de tierra de los campesinos y como
un mecanismo’ para formar estructuras que permitian el desarrollo de la
agricultura v el despliegue de la identidad campesina que al perder el referente
de la tierra, pasa a tener como referente la pluriactividad, donde predomina el
trabajo asalariado sobre el agricola v determina nuevas formas de estrategia
familiar y nuevas relaciones econbdmicas y sociales (Bafios, 1995). En cuanto a
la biotecnologia, se planted el casi total abandono en que se encuentra en
nuestros paises y que de su desarrollo depende en buena medida, el futuro de
la produccion agroalimentaria.

3 También sobre el tema, para el caso del Peni, véase por ejemplo Chdvez. 19595
4 Al respecto véase también Solanes y Dourcjeanni, 1995.
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La ofensiva neoliberal contra la estructura agraria creada al calor de lae
reformas agrarias v como conquista de los campesinos frente a los intereses de
los grandes latifundistas v terratenientes, se ha expresado en una serie de me-
didas que dejan indefenso al sector social de la agricultura ante la apertura
comercial y que se han traducido en reformas legales que en primer lugar va no
reconocen el derecho de los campesinos a la tierra.

Con el pretexto de entrar a una fase superior de la reforma agraria v con el
argumento de crear las condiciones para el crecimiento del sector agropecuario,
los gobiernos neoliberales no sélo han desmantelado la economia campesina
sino que han hecho a un lado derechos histéricos de los campesinos, ganados,
la mayoria de las veces, con sangre v dolor (Salas, 1995).

En oftra perspectiva, por sus condiciones tan especiales, el caso brasilefio fue
analizado desde los sin tierra. De una manera complementaria pero al mismo
tiempo diferente, en otra ponencia se analizé la migracién del campo a las
ciudades brasilefias v la ocupacién que han realizado con el fin de contar con
un pedazo de tierra y como esta dinamica esta determinada por el nivel escolar,

La superacién de la fase distributiva de la reforma v la puesta en marcha de
su etapa productivista ha colocado a economias como la de Cuba (Valdez, 1995)
en una nueva situacién que sin lugar a dudas repercutira en el futuro inmedia-
to; en la perspectiva de ese pais se plantea un audaz proceso que puede definirse
como la "tercera” reforma agraria. En cambio, en el conjunto restante de las
economias latinoamericanoas se plantea la eliminacién de una estructura agraria
en la que se fincd en muchos casos la produccién campesina. Ante este
panorama, es evidente que la economia campesina carece de un destino en el
modelo neoliberal.

En cuanto a la cuestibn del mercado de aguas (Villagobmez, 1995), los
ponentes centraron su atencién en los problemas que se derivan de la decisién
de los gobiernos de transferir v privatizar los distritos de riego. Senalaron las
dificultades que tienen los productores pequerios y la carencia de reglas claras
en los cobros del uso del agua. En especial, apuntaron la manera en que estas
medidas redefinen las estructuras de poder politico local a partir del control del
agua v la ausencia de mecanismos politicos necesarios para definir las nuevas
relaciones politicas entre los actores.

Un tema que requiri® una sesidn especial fue el de los procesos sociales v la
integracién regional (Hein, 1995; Pini, 1995 y Riella, 1995). Esto se debi6 al
interés por conocer la forma en que los bloques econdémicos como el TLCAN,
MERCOSUR v ofros impactaban la agricultura de los paises que los integran. Varios
de los ponentes abordaron los problemas que padecen los productores que
forman parte de ese sector de privilegiados que exportan vy que cuentan con la
capacidad de constituir complejos agroindustriales, como el tabacalero y cafiero
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en Argentina {Giarracca, 1995), de cierta importancia va sea asocidndose con
capitalistas nacionales o de la misma region. Los ponentes apuntaron las
contradicciones que aparecen entre los pequeifios productores v los inversionis-
tas, las dificultades de la agricultura de contrato, la reconversién tecnolégica de
los procesos productivos, la desregulacién vy los flujos de mano de obra
internacionales. Otros aspectos que se derivaron de esta poléemica son la
transnacionalizacién de la economia v la pérdida de autonomia del Estado.

Un eje tematico que cobrd especial relevancia fue el de la cuestién de los
pueblos indios tanto en su relacién con el aprovechamiento de sus recursos
naturales a partir de sus estrategias de sobrevivencia como en su dimensidn
politica. En este sentido varios de los ponentes abordaren la lucha de los pueblos
indios, su pensamiento politico v en especial la cuestién de la autonomia.

Uno de los aspectos que mas resaltaron quienes abordaron la cuestion de los
pueblos indios fue lo inédito de sus planteamientos politicos respecto al territorio
indio, su libre determinacion y la autonomia india. Autonomia como practica,
que encierra no sblo una toma de posicidn de corte metodolégico, sino que
encierra en si misma una propuesta estratégica y un sentido distinto del quehacer
politico (Ledn y Concheiro, 1995 y Cortez, 1995). Como parte de esta
problemitica vy sin ser un tema especifico de la comisién, una gran parte de los
asistentes mostraron un gran interés por conocer el fendmeno chiapaneco v la
lucha del EZLN.

La discusién en tomo a la cuestion de los pueblos indios v la lucha del E2ZLN
fue muy fructifera pues obligo a los asistentes a una reflexién més detenida sobre
los problemas del Estado-nacién, la concepcién de la politica en los pueblos
indios vy, en particular, sobre los sujetos sociales indios. Lo que quedé claro fue
que la emergencia de los pueblos indics como sujetos politicos exige el
replanteamiento de los modelos a partir de los cuales se forman los Estados
nacionales del siglo XIX. Esto significa también la revisién de los esquemas con
los que se venian analizandc estos pueblos v a definir las estrategias pertinentes
con las que se puedan construir los puentes necesarios entre estos sujetos vy la
sociedad nacional no india sobre una base distinta.

A lo largo de las sesiones los ponentes plantearon una diversidad de
problematicas de sus respectivos paises. No obstante la variedad de problemas
expuestos, en la mayoria de los casos estuvo presente el cuestionamiento del
modelo neoliberal y sus efectos perversos en la agricultura del area, la compli-
cidad de los gobiernos de la regién en la devastacién de la economia campesina
v la insuficiencia de sus programas para superar la pobreza extrema de amplios
sectores de la poblacion.

A pesar de la originalidad teméatica de muchos de los planteamientos vertidos
por los expositores v el esfuerzo tedrico realizado por todos los participantes en
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la comisidn, consideramos que quedaron ciertos angulos sin abordar v que sin
lugar a dudas hoy forman parte de ese mundo rural que sigue siendo un elemento
incdmodo para muchos esquemas de anélisis.

Uno de los temas que estuvo ausente en la reflexitn fue el de la manera en
que la linea que antes definia lo rural y lo urbano practicamente ha cambiado y
en los afios recientes lo que se observa es una gran imbricacién entre ambos
mundos de tal suerte que existen personajes que se mueven en los dos espacios
con cierta naturalidad. Esto quiere decir que ha aparecido un sector muy
importante de la poblacién que actiia como campesino y que al mismo tiempo
plantea problemas de indole urbana. Estos espacios podrian definirse como
“rurbanos” y estarian presentes en una gran cantidad de regiones del continente
v no Gnicamente alrededor de las grandes ciudades.

A partir de esta compleja realidad que hoy compone al mundo rural también
faltaron los analisis en torno a la segmentacibn del mercado laboral, su
flexibilizacién v la precarizacién de la mano de obra rural.

Estuvieron ausentes también los analisis sobre el papel de la familia rural en
el marco del libre comercio y en especial el rol de las mujeres vy los jovenes desde
una perspectiva sociolégica méas que politica.
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