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El libro que a continuación rese"amos, y cuyo oontenido cobra gran actualidad
al Inido del nuevo milenio, es resultado de los trabajos presentados en el marco
del seminario internacional To/uC<l 93, realizado en el Estadode Mlh<ico en aquel
año. con ~ participación de importantes investigadores sociales de diversos pal_
ses, y que salió a ~ luz al año siguiente con el titulo que aOOra se presenta. En
dicho seminario se situó en tul plano de análisis integral la relaci6n economla
sociedad y Estado y su papel en la soIuci6n de la probl~tica social. T~"ClI

que reviste una Importancia y JlNOCUpací6n ccnstemes en el quehacer de los
cienlístlls sociales. de ahl el Interés de presentar ahora en Estudios Lotinoamert
conos una mirada al contenido de una obra que nos ofrece una serie de orienta
ciones para la reflexión, el debate y la discusión en torno al rooiser.o del Estado
en momentos en que el diSC\Jr$l) cuestiona $U existencia miSrTlll .

El siglo xx marca de manera fundamental el desarrollo de la sccíeded humana.
Es el siglo dominado por la. revoIoci6n tecnol6gial, por la. sustitución de matarías
primas tradicionales '/ por las tramformaciooes en la. geopolitica mundial. ActuaJ.
mente nos encontramos frente a una hi5toria agitada y abierta a m(¡)tip!es deseo
laces. frente a procesos de cambio contradictorlo5 y conflictlYO!i, donde la
incertidumbre se ha apoderado de la hi5toria.

Bernardo Klik5berg abrió el debate en tomo al marco de los cambios ec<>n6
micos, la. ampliación de mercados, acompafiada de lIfl~to de los
proleoxionÍ5m06 '/ las gueTTM económicas. Tocio este seguido de lIfl alto grado de
inequk:lad en \o económ1co y en le polllioo, donde el 90 por ciento de la pobla
ci6n del mundo no controla hoy su propia YIda. Ante el panorama de pobreza
que se observa en muchos países es nece5ario que el Estado, junto con organiza
c:IorH!:!I no gubernamentales '/ las tomllflidade5 pobres, enfrente dicha explosi6n
de pobreza. ya que de conlinlJ(lr el deterioro $OCia1 aumentará. la ine5tabilidad
politica y se anularán las condki0ne5 para la e5lab~idad Y el crecimiento eoon6
mico.

Es fundamental -asevera Klik5berg- que el Estado ahm espacios a la participa
ción ciudadana y se di! a la tarea de crear Inslituc:lones que fauormn la organI
zación y exple5IÓrl de la sociedad civil. E5 esencial la presencla de lIfl Estado que



pers~ el desarrollo hU"",110 como meta final, que fortalezca 11 profundice la
democracia. que trabaje en equIpo con la iniciativa privada 11 la sociedad civil
hacia un proyecto nacional que privilegie la productivldad. la competitividad 11 el
crecimiento. que se combine de manera eficaz con el mercado. que erradique la
COI'I'Upción 11 promueva 11 apoye todas las vias de organización y desarrollo de
la sociedad civil De ahl la neeesi<bd del red~r\o del Estado.

Un nuevo modelo de gobierno signif~ -continúa Kliksberg- ciar el poder real
a Jos clientes, desarrollar las acciones bajo la IIamacla orienl(Jción de .serll/(;Io
p(¡bllco, poniendo énfasis en Jos resahedcs y en la rendición de cuentas. Es
esencial recuperar la credib~ldad en la función pública para que pueda establecer
se la tarea de equipo: Es\ado.sociedad civil en el nuevo contexto mWldial.

Para Kliksberg el rediser\o del Estado implica \U\lI agenda -donde se ir>c/lryan
aspectos Internos como inequidad, pobreza, etco!lera, y aspectos externos como
mundializadón, gIobalización, ent-e otros- el8borada por cada pals que ofrezca
respuesta y satisfacción a la proble¡Mtica del mundo actual. La gobernabilidad
implica, como un hecho consolidado, la existencia de Wl Estado fuerte. apoyado
en esmctures ooministrativas sólidas que lo legitimen y le den permanencia, que
Inaugure espacios donde todos los actores sociales participen y sean beneficiarios
de poIiticas públicas eficientes. No se debe oMcIar que la gobemabilidad con$tillt
ye Wl aspecto fundamental de legitimidad Y perrT\llnencill de un Estado, a la cual
todos los gobiernos deben recurrir para darse SU proplo sustento y vi/lbilidad.

La parte sobre el Estado pomjuste, como resultado del agotamiento del Esta
do de ajuste. se Inicia con el trabajo de Osear 0$Iak, "Estado y sociedad: las rlIIeVi:'S

fronteras". ~e parte de un recuento hislórioo de la forma en cómo lassociedades
han adoptado los fundamentos del modelo neoliberal, donde se enfatlUl que la
maximizaci6n del inter~ Individual amplia el interés colectivo. AsImismo. analÍUI
el penduleode la historia económica desde posiciones donde se privilegia el ind~

viduallsmo a situaciones en donde lo que se defiende son posiciones estatizantes
y cómo el liberalismo extremo proyecta el desmantelamiento del Estado sobre la
vigencia del mercado. La historia ha demostrado la Inviabilidad de las sociedades
hiperestatizadas. pero tambi(¡n de las sociedades desestlltizadas; el papel del Esta·
do en la sociedad es entonces irrenunciable. Sin duda requiere de uee fran'ifo'"
mación CUIIntitaliva y CUlllitativa apoyada en une concepción que rechace la
supremacía del rnen;ado sobre el Estado y viceversa. Se requiere de un Estado
que pueda organizar mercedes efldentes, gravar aquellos que tengan capacidad
contributiva y utilizar Jos recursos para asegurar el bíenestllr de todos. La épcca
actual derT\llncla un Estado atlético compatible con los requerimientos de \U\lI

sociedad democr6tlca.
Silvestre Piam contribuye al debate con el tema "Estado y la competiti\lidad de

la eccoomíe", para conformar W"Ill nueva visl6n critica del ajuste estructural y el
estudio sobre la situación de las ec:<:>r>omías scbdeserrclledas en Áfricll , como son
los c.asos de Burltina·fll$O y CamerUn, entre otros. Aborda la Importancill de la
deocentralizaci6n y demotratiz<Ki6n de esos paises para fundamentar 18 Iegiliml'



dad del Estado y el vacío dejado por éste al reducir su participación en la eco
nomía.

En la lercera parte se desa1T011a la temé.tica de la descenlraliuci6n y democra
tilación del Eslado. Se inicia con el anhlisis del proyecto de descentralización en
Perú, de Franz Thediek. Tal proyecto se apoyó en el Plan N~ional de Reglona
li2:act6n de Per(¡ donde se esteblecen Jos objetivos del programa; así también, se
analiUl la importancia de la poIitizaclón de los gobiernos regionales de ese pals
para impulsar dicho proceso y su reconocimiento,

Por SU parte, Jacq.¡es Martel Nzouankeu aborda la "Descentralización y demo
cracÍll en África' donde presenta la exig<:ncÍll de la democracia y la necesidad de
optimizar los principios de la descentralización y el logro del establecimiento de la
legitimidad del Estado mediante el consenso, a lin de que los paises africanos
logren SU integración nacional.

En la cuarta parte se estudia III TftStrocturación del Estado en la lucha contra
la pobreza. Brian Thompson, con su aporta.ci6n de "eec¡ n'ese pas une pipe",
aborda la problemática desde la perspectiva de la relorma del Estado, cuya nueva
configuración queda representada por el mercado. Se diluye la primacía de lo
político y se deja que las cuestiones sociales sean resueltas por III eficienclo del
mercado. No se debe olvidar que el Estado es una construccl6n política diseña
da para el logro de objeli\ll)!¡ sociales generales y no se debe llegar a ellos sólo
mediante la administración sin política.

RaUl Olmedo relIexkm.a en tomo al terna de la "Descentralización y municipa
lización de los programas sociales", particularmente Jos orientados contra la Po
breza y adoptados por los paises subdesarrollados, los que a pesar de los esnerecs
no han resuello el problema del creciente deterioro del nivel de vida de su pobla
ci6n. Desde esta perspectiva, el aulor se~la q.¡e la pobreza. no es un defecto, un
rezago corregible del sistema econ6mico, ni W1lI "rebaba" que se pueda limar;
m!s ben es un electo, un resultado del sistema económico imperante que debe
enfocarse como un probIerna de modos de producción y de pollticas guberr'lll
mentales.

En la quinta parte se trata el tema de las poIilicas públicas. Marc:eI B. IIetlnswijk
analiza lo referente a la inlroducci6n de procesos de monitoreo permanente para
la evaluación continua de los efectos de poIílicas p(ibl lcas básicas. Argumenta que
estos sistemas no responden a la complejidad del proceso de ejecuci6n de las
poIiticas. Asimismo, presenta considen>ciones en tomo a la c:onstitud6n de un con·
ceplO de monitoreo que responda a las necesidades de la administración p(iblica.

Pauta R. Bilinslti reflexiona sobre las nuevas orientaciones para la evlIluaci6n
de las poIiticas p(iblicas que prevalecen en el mundo y plantea algunos aspectos
para elevar el nivel de etlCiencla del proceso de evaluao:i6n.

En la sexta parte se analizan IIls nuevas fronteras enlre el Estado y 1a sociedad.
Stuart~ y Jeff Rodrlguez reAexionan sobre 1a determlnaci6n de un nue
vo paradigma para la gestión pública a partir del caso del Reino Unido. donde se
le cont.ere mayor poder a un público fuerte que legitime la labor de los gerentes



y su orientación hacia las preferomeia5 del mi5mO. y en donde el elemento clave
es la lIOIuntad del gobierno y su firme orientacl6n hacia el cambio.

Martli Siisiliinen realiUl un estudlo sobre cómo la interaceión de Jos movimien
tos $OCiales. eseceecnes vcluntanas e InSlitucione5 del Estedo dio lugar a! deSII·
rroUo del Estado benefactor en Finlarxlia, y que a! calor de las reformas del
Estado é5te preterxlill delegar en aquéllas, tareas educativas y de seguridad $OCia1
convirtiendo el yolunlilri5mo sodel en un voIwltarismo forzoso, por lo que el
sistemll coma el ringo de perder consejos colecnoos para 5U bienestar.

La 5éptimll Y última parte se ded>ca a la internadonalización. les MetcaJfe
hace referencia a la coordinaci6n de políticas Internacionales y relOTTnll de la
administración pública, bá5icllmente en los países que a mediadoo de la década
de loo IlOYenlils IntegTllban la Coroonidad Europea. Aqul se plantea la I'leCeSidIld de
mejorar la capacidad de coordinación de las politicas nadona1es para cumplir con
los compromis>os contraid05 en la conformación de la Comunidad, así como la
necesded de una base conceptual adecuada para evaluar 1a5 capacidades que las
naciones tienen para participar en la formu1&ci6n de politicas internacionales y
plantear propuestas tendienle5 a de5llrrollarles.

Cllrlos F. Almada "borda el tema de la integración econ6micill, de5ilrroOo y
adminl5tn>ci6n pública referido a la experiomeia de la Comunidad Europea y del
Tratado de libre Comercio de Améric!l del Norte. Estudia aspectos económicos
de Jos eccedcs. los procesos de integración y la incidencia de éstos en las esrruc
turas y en la gest ión de la adminil;tracl6n pública. Pera el caso de MéKico, se
anaIiUl la estrategia económica puesta en mercha y los cambios~ provoeó el
proceso de Integracl6n económica en las politicas gubernamentales.

El resultado de esta compilad6n revela la necesidad de la existomeia del Estedc
y de su fortalecimiento en áreas claves que se orienten }u5lilmente al pleno desa
rrollo del ser humano. desde la perspectiva de la administracl6n pública , princi·
palmente. Como puede observarse. el contenido de Jos trabajos. en general. se
dirige a! planteamiento del lmporlilnte papel del Estado en el desarrollo sodel y
la necesidad de su rediseño orientado a la satisfacción de las crecientes necesida·
des que demanda la sociedad actual: un Estado dirigido al deserrcllc humano.
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