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La politica econdmica adoptada por los paises de la regién ha destacado la nece-
sidad de exportar mas y mejor aunque el incremento a la exportacién aparece
méas como una exigencia macroecondmica para hacer sostenible la recuperacién
del crecimiento.

El contexto internacional en los noventas se caracterizdé por un menor dina-
mismo de las economias industriales, la acentuacién de las tendencias a la globa-
lizacién y el cambio tecnolégico, el reordenarniento en los principales mercados,
especialmente los asidticos, y una gran expansién en la movilidad del capital.

Entre otros temnas, el anélisis de las sintesis v conclusiones aborda las reformas
comerciales integradas: estrategias de integracion, politicas cambiarias, de pro-
mocion de exportaciones, reglamentaciones, antidumping, medidas compensatorias
y clausulas de salvaguarda. Dedica una parte a las politicas meso y macroecondmicas
de desarrollo productivo, es decir, la aplicacién del progreso técnico al proceso
productivo con el fin de adquirir competitividad internacional.

La obra esté dividida en tres partes: la primera (con seis capitulos) se dedica a
la politica comercial en la cual la CEPAL hace un recuento detallado de las tenden-
cias de la economia internacional, principalmente comparando las exportaciones
de productos basicos con las de bienes manufacturados, sus altas y bajas vy la
estabilidad de los precios. Se da gran importancia en materia de comercio inter-
nacional a la conclusién de la Ronda Uruguay, en abril de 1944, que reconoce
como un consenso de los paises, tanto desarrollados como en desarrollo, en
cuanto a la creacion de normas que rijan el comercio internacional. En la agenda
de la reunién se ampliaron los temas sujetos a reglas multilaterales y se produje-
ron resultados positivos, asimismo se cred una serie de normas que limitaron
seriamente los procesos de desarrollo de los paises menos avanzados.

Por ello, el segundo capitulo de esta primera parte se dedica a analizar el
sistema generalizado de preferencias aplicado en algunos paises de la region
desde 1971; las fluctuaciones de los precios en los productos latinoamericanos,
el peso que tiene el capital extranjero en el comercio internacional v la importan-
cia de la inversién extranjera directa. Asimismo hace un recuento histérico de
estos hechos, llegando finalmente a la conexién entre el comercio internacional
y un tema de reciente aparicién en la agenda internacional: el medic ambiente.
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El tercer capitulo desarrolla las caracteristicas de la exportacion de América
Latina desde la década de los ochentas hasta nuestros dias, y analiza las exporta-
ciones por rubros {agropecuario, industrial, servicios, etcétera).

En el capitulo cuarto, la CEPAL hace hincapié que en el actual contexto inter-
nacional el logro de una creciente competitividad y de una insercién mas dinami-
ca en los mercados mundiales se ha convertide en condicién indispensable para
el crecimiento sostenido. La competitividad internacional y las exportaciones son
actualmente los elementos principales de las reformas comerciales que se han
insertado en procesos amplios de cambio; las exportaciones reciben incentivos
por el abaratamiento v ampliacién de la gama de insumos exportables a los que
se tiene acceso v la eventual depreciacién de la moneda nacional que genera la
liberalizacion de las importaciones.

Asimismo, se analizan otros factores determinantes de las exportaciones como
son: las presiones de la demanda interna, el papel de los procesos de integraciéon
regional y la evolucién de la demanda externa.

El quinto capitulo se refiere a los procesos de rapida liberalizacién de la econo-
mia que llevaron a cabo algunos paises latinoamericanos desde mediados de los
anos ochentas. Estos procesos se han encontrado en el camino con procesos
subregionales de integracién v son ampliamente detallados con ejemplos como el
de Costa Rica y Guatemala, Chile y México.

El capitulo sexto parte del analisis de la practica comercial de sustitucion de
importacionies sugerida por la CEPAL en los ochentas, para confrontarla con la
liberalizacién o nacionalizacién de las importaciones, que es la politica vigente,
encaminada a lo que sera una reforma comercial integral, como se titula el capi-
tulo. Se explica la politica de promocién de exportaciones, la proteccién de los
recursos rencvables y no renovables, la sustitucion eficiente de importaciones, asi
como las medidas no arancelarias v la competencia desleal. Después de todo, se
afirma, la profundizacién de la insercién internacional constituye el camino que
en su mayoria estan adoptando las economias de la regién.

La segunda parte del libro estd compuesta por dos capitulos: el primero, “Fun-
damentos de una politica de desarrollo productivo”, v el segundo, "Opciones de
politicas de desarrollo productivo para los noventas™. En el primero (en realidad
el séptimo del volumen) se destaca la gran importancia que concede la CEPAL a
las politicas macroecondmicas (financieras, cambiarias, de gasto publico, etcéte-
ra), como determinantes de una éptima insercion de las economias de América
Latina v el Caribe en la economia internacional, v se afirma que la brecha entre
paises desarrollados v en desarrollo se ampli® mucho méas durante la segunda
posguerra. Hoy en dia esa brecha es tanto global como sectorial, porque —se
dice- las diferencias de produccién total de los factores productivos entre los
distintos paises no se debe tanto a que la baja productividad se concentra en
algunos sectores (manufacturero, industrial, de servicios, telecomunicaciones), sino
a que se trabaja muy por debajo de las mejores practicas en casi todos los subsectores
industriales.
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Esa brecha debe ser considerada al formularse una politica de desarrollo pro-
ductivo que pretenda ser valida para todos los paises de Latinoamérica, no obs-
tante que se presenten ciertos obstaculos para lograrlo, como son: las fallas en la
politica econdmica (inestabilidad macroeconémica, error en su estrategia de in-
dustrializacién por sustitucién de importaciones v enorme participacion del apa-
rato plblico en la economia); falla empresarial (capitalismo sin capitalistas), es
decir, falta de empresariado innovador y recursos para adquirir tecnologia, mo-
dernizar empresas v hacerlas competitivas, y, por dltimo, las fallas de los merca-
dos claves.

Para promover la productividad v conocer la brecha productiva con los paises
desarrollados se requiere tantc de una politica macroecondmica como de una
politica enfocada al desarrollo productivo que, por una parte, apove la competi-
tividad sistemnética del entorno en que esta inserta la empresa v, por otro, supere
los cuellos de botella més criticos de los mercados de factores (politicas de inno-
vacién y difusion de tecnologia, capacitacién, financiamiento, etc). Estas también
apovan las operaciones de la empresa v el uso de la tecnologia.

El segundo capitulo {que corresponde al octavo) expone las experiencias insti-
tucionales y las lineas propuestas para la dimension empresarial, un analisis de lo
que debe hacerse en materia de capacitacién, de desarrollo de infraestructura, la
energia, las telecomunicaciones y transportes, los puertos vy las aduanas.

La tercera parte de la obra (cinco capitulos), v que se refiere a la estabilidad
macroecondmica v los flujos financieros internacionales, resefia de manera glo-
bal las condiciones en las que los paises de América Latina y el Caribe recibieron
la década de los noventas.

Se destaca en el capitulo noveno la descripcion completa del panorama ge-
neral econdmico de la regién. Cabe senalar que para el caso de México se descri-
be la participacion que éste mantiene sobre el producto total en la regién durante
el periodo de 1991-1993, v la disminucién drastica que habria de sufrir a partir
de 1995, como resultado de las condiciones internas, pese a las cuales México
sequiria siendo, segin cifras de la CEPAL, uno de los principales receptores de
capitales.

Dicho analisis se conjuga con la presentacién general de las condiciones que
los paises de América Latina mantenian en los cincuentas v cémo presentarian
un ciclo financiero expansivo desde mediados de los sesentas vy hasta comienzos
de los ochentas, década en la que los paises habrian de sufrir una restriccion
financiera.

El décimo capitulo analiza, en dos secciones, la relaciéon entre los flujos de
capital externo, la estabilidad macroeconémica v el desarrollo. Se discuten varios
argumentos tedricos que examinan el rol que desempena la movilidad del capital
externo en los procesos de desarrollo, para posteriormente presentar una resefia
de la evolucién del debate sobre la dindmica de la apertura de capitales. Esto se
presenta con el fin de hacer una revision de la evolucion de algunas de las ideas
y politicas dominantes sobre la movilidad del capital v de proporcionar antece-
dentes que faciliten el analisis de las politicas piblicas en la regién.
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En el capitulo onceavo se analiza la forma en que debe manejarse la absorcion
de ahorro externo, de manera que éste contribuya a fortalecer el desarrollo pro-
ductivo, genere una evolucidn sostenible de la balanza comercial v de pagos, v
propicie politicas macroecondmicas que incentiven la inversion y el aumento de
la productividad.

E! ducdécimo capitulo expone el significado v el papel de una de los principa-
les determinantes del desemperio de las instituciones financieras v los mercados
de capital: las regulaciones v normas {marco institucional) de los agentes princi-
pales, en materia de captacion, intermediacion y asignacién de fondos. Se centra
en la regulacién v supervisibn orientada a la solvencia.

Finalmente, el treceavo y (ltimo capitulo desarrolla un andlisis global de las
formas que histéricamente ha adoptado el flujo de capitales v cuales han sido sus
implicaciones en la economia de América Latina. A su vez se hacen algunas
consideraciones respecto a la necesidad de generar una institucionalidad que com-
plete o mejore los mercados, tomando en cuenta la relacién que habréa de fijarse
entre los mercados financieros v la formacién de capital para el desarrollo.

Esta obra es una referencia obligada para el investigador que se dedique a
estudiar la insercion de la regidn latincamericana en la economia mundial.
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