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La poIíli<:ll eoon6mlCll &doplada por los p¡llses de la ' ''9i6n ha destecedc III nere­
sida<! de exportar mAs y mejor aunque el incremento ti la exportación eperece
más como una exígeoclll macroecon6mica para hacer sostenible la recuperación
del crecimiento.

El contexto lnlernacionlll en los rlOVI'!ntas $O.! caracterizó por un menor dina­
mismo de las eoonomias industriales, la acentuación de las tendencills ti la gJobl,­
liulción y el cambio tecnológico. el recrdenerrnentc en los princiP3le's merc.ldos,
especialmente los amlic05. y una gran expallSi6n en la lTlOIIilidad del capital ,

Entre otros lemas. el alÚllisis de lassíntesis y condusiones aborda las refcrrres
cOIT\Ilrciales inlegradas: estrategias de inlegración , pol íticas cambiarlas. de pro­
moción de export¡rocionl¡:$ reg\amenladones. ontldumplng, mOOidas compensatorias
y clá' ISI,1M de safv¡,guan:Ia . Deo:Iial una Pi'r\e a las polit~ meso y rnacroecon6micl
de desarrollo productivo. es decir. la aplicación del progreso técnico al proceso
productivo con el fin de adquirir competitividad internacional.

la obra está dividida en tres panes: la primera (con seis capítulos) se dedica ti

111 poliliell comercilll en la cual la CEPAL hace un recuento detallado de las tenden­
cias de la eo:onomía internacional . principalmente comparando las exportaciones
de productos básicos con ¡¡"S de bienes manufacturados. SUS &Itas y bajas y la
estabilidad de los precios. Se da gran importancia en materia de comercio inter­
nacional a la conclusión de la Ronda Uruguay. en abril de 1944. QUe reconoce
como un consenso de los paises, tanto desarrollados como en desarrollo, en
cuanto a la creación de normas que rijan el comercio internacional. En la agencia
de la reunión se ampliaron los teml15 sujetos a regla5 multilaterales y se produje­
ron resultados positivos. asimismo se creó una serie de normas que Umitaron
seriamente los procesos de desarrollo de los paises menos avanzados.

Por ello, el segundo capltulo de esta primera parte se dedica a analiz<!r el
sistema generalizado de preferencias aplicado en algWlOS paises de la región
desde 1971; las fluctuaciones de los precios en los productos latinoamericanos.
el peso que tiene el capital extranjero en el comercio internacional y la importan­
cia de la inversión extranjera directa. Asimismo hace un recuento histórico de
estos hechos. llegando finaJmente a la conexión entre el comercio internacional
y un tema de reciente aparición en la agenda internacional: el medio ambiente.



El tercer CIIpltu10 desllrroU" las CIIraclerislicas de la exportación de Améri<:o
Latir\ll desde 111 década de los ochentas ha!ta nuestros dias. y analiza las exporta­
ciones por rubros (agropecuario. industrial. servicios. elcélera).

En el capitulo cuarto, la CEPAL hace hincapié que en el actual contexto inler·
nacional el logro de una creciente competitividad y de una inserción m6s dinémi'
CII en los mercados mundiales se ha convertido en condición indispensable para
el crecimiento sostenido. La competitividad internacional y las exportaciones son
actualmente los elementos principales de las reformas comerciales que se han
insertado en proasos amplios de CIImbio; las exportaciones reciben incentivos
por el abaralamiento y ampliac:l6n de la gama de insumos exportables a los que
se tiene acceso y la eventual depredación de 111 moneda nacional que genera 111
liber"lización de las importaciones.

Asimismo. se analizan OlTOS factores determinantes de las exportaciones como
son: las presiones de la demanda Interna. el Pl'pe/ de los proo:::esos de inte:gración
re:glonal y la evoIuc:ión de la demanda. externa.

El QUinto capitulo se refiere a los procesos de r~pida liberalización de la eccoc­
mla que Uevaron e cabo algunos paises latinoamericanos desde mediados de los
años ccbentas. Estos pl"QCesos se han encontrado en el camino con procesos
subregionales de inte:gradón y son ampliamente detal1zldos con ejemplos como el
de Costa RÍ<:II y Guatemala. Ctlile y México.

El capítulo sexto parte del an~lisis de la pr6ctiCII comercial de $U$lituci6n de
importaciones sugerida por la CEPAL en los ochentas, para confrontarla con la
liberalización o n;scIonalizadón de las importaciones. que es la poIílÍ<:ll vigente,
er>cólminada a lo que será Wlll reforma comerdal integral. como se trtuIa el ClIP! '

tuIo. Se explÍ<:llIa poIitlca de prornoci6n de exportaciones. la protecd6n de los
recursos renovables y no renovables. la sustituci6n eflÓeTlte de importa.ciones, est
como las medidas no arancelarias y La competencia~I. Después de todo, se
afirma. Ja, profundiuld6n de La 1nserd6n internacional constituye el Cllmino que
en su mayoria estén adoptando las economías de la región.

La segunda parte del libro est~ compuesta por dos capítulos: el primero. "Fun­
damentos de una poIilica de desa rrollo productivo", y el segundo, "OpcIones de
políticas de desarrollo productivo para los noventas". En el primero (en realidad
el SoI!ptimo del volumen) se destaca La gran ImporUlncia. que conoede Ja, CEPAL a
las po~lIcas maaoecon6micas (financieras, cambiarlas, de 9llsto pUblico. etcéte­
ra) . como delermlnanles de una óptima inserción de las economías deA~
Latioo y el Caribe en La economla internacional. y se afirma que la brecha entre
paises desllrroUados yen desarrollo se ampli6 mucl10 rms duranle la segunda
posguerra. Hoy en día esa brecha es tanto global como seclorial. porque -se
dice- las diferencias de produccl6n total de los fadores procloxtivos entre los
distintos países no se debe tanto a que La baja. productividad se concentra en
algunos sectores (manufacturero. industrial. de servicios. telecomuniCllcionesl. sino
a que se lraOOja n1I1)' por debajo de las rne,íor\!$~ en casi todos los 9.lbsectores
industriales.



Esa breeN debe ser COt'ISlderadII al formularse una polllica de desarToIlo pro­
ductivo que pretenda ser válida Pi'ra todos los Pi'ises de Lallnoamérica, no obs­
tante que se presenten ciertos obst6cul05 pal'll Iog",rlo, como son: Ia!I fallas en la
política eeon6rniC!I {ineslllbilidad ll'IllCroeCOIl6ial, error en su estrategia de in­
dustrialízación por sustitución de importaciones y enorme partlcipacl6n del ape­
rete público en la economla}; falla empresarial (capitalismo sin capitalistas). es
decir. fal ta de empresarlado innovador y recursos para adquirir tecnología, mo­
dernilat empresas y hacerlas competitivas, y, por Ultimo, las fallas de los merca­""",....

Para promover la PrOOuctiOJidad y conocer la brecha productiva con Jo!¡ paises
desarrollados se requiere tanto de Wla polltica macroecon6mica como de una
polltica enfocada al desarrollo productivo que, por Wla parte, apoye la competi­
tividad sistem/¡tlca del entorno en que esté Inserta la empresa y. por otro, supere
Jo!¡ cuellos de botella rn6s criticos de los mercados de factores (políticas de Inno­
vación y difusión de tecnologia , capacitación. flnanclamlento, etc). É$la.s tamblh1
apoyan las operaciones de la empresa y el uso de la tecnología.

El segundo capítulo (que corresponde al octavo) expone las experiencias insti·
tucionales Y las líneas propuesta$ para la dimensión empresarial . un aMIisis de lo
que debe hacerse en IT\iIteria de capacitación, de desarrollo de infraestructura, la
energía, las telecomunicaciones y transportes, los puertos Y las aduanas.

La tercera parte de la obfll (cinco capltulos). y que se refiere a la estabilidad
macroecon6mica y los flujos financieros Internacionales, resefla de manera gIo­
bailas condiciones en las que los paises de América Latina y el Caribe re<:lbieron
la década de los noventas.

Se destaca en el capítulo noveno la descripción completa del panorama ge­
neral económico de la región. Cabe seilalar que Pi'"' elcaso de México se descri­
be la particlpacl6n que éste mantiene sobre el prcdecto total en la reglón durante
el periodo de 1991-1993 . y la disminl.lCi6n dr6stica que habría de sufrir a partir
de 1995 . como resultado de las condiciones internas, pese a las cuales M~><ico

seguirla siendo. según cifras de la CEPAL, uno de los principales receptores de
capitales.

Dicho aMIíSis se conjuga con la presentación general de las condiciones que
los países de Américll Latina mantenían en los ciocuentas y cómo presentarian
un ciclo financiero expansivo desde mediados de los sesentas y hasta comienzos
de los ochentas, década en la que los paises habrian de sufrir Wla restricción
financiera.

El déelmo capitulo anaIl~, en dos secciones, la relaci6n entre los flujos de
capillll externo, la estabilidilld macroecon6mica y el desarrollo. Se discuten varios
argumentos te6rIcos que examinan el rol que desempeña la movilidad del capital
externo en los procesos de desarrollo. para posteriormente presentar Wla resei'la
de la evolución del debate sobre la dln6mica de la apertura de capitales. Esto se
presenta con el /In de hacer lIJlill revisión de la evolucl6n de algunas de las ideas
y políticas dominantes sobre la movilidad del capital y de proporcionar antece­
dentes que {acUiten el an6lisis de las políticas públicas en la reglón.



En el capílulo onceavo se analizllla forma en que debe maneÍllrse la absoreión
de ahorro exlerno, de manera que éste contribuya a fortalecer el desllrroIlo pro.­
ductivo. genere una evolución 50Stenlble de la balanza comercial y de ¡>liSOS. y
propicie polílicas macroecon6mic!ls que I~ntiven la lnver$i6n y el aumento de
la productividad.

El duodécimo capitulo expone el significado y el PlIpel de una de los principa·
les delermlnantes del desempeño de las lnsliluclones financieras y los men:ados
de capital, las regulaciones y normas (marco Institucional) de los agentes princi­
pales. en materia de captación, Inlermediación y asignad6n de fondos. Se centra
en la regulación Ysupervisión orientada a la solvencia.

Finalmente. el treceavo y iJ]limo capitulo desarrolla un an:tlisis global de las
formas que hist6ricamente ha adoptado el flujo de capitales y cuáles han sido sus
Implicaciones en la economia de América latina. A su vez se hacen algunas
consideraciones respecto a la necesidad de generar W1a Inslltucionalidad que como
p1ete o mejore los mercados. tornando en cuenta la relación que habrl:o de fijarse
entre los mercados financieros y la formación de capítal para el desllrrollo.

Este obra es una referencia obligada para el Investigador que se dedique a
estudiar la insercl6n de la región latinoamericana en la economla mundial
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