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No conozco en la historia ningún caso de un puebloque. ccnícrmedo 11 través de
un proceso lo' de una larga Iuclul por obtener su independencia. en cierta ro
yunlura favorable logre sus objetivos liberacionistas de un", vez y hasta el in/ini
lo. Siempre habra que ooguir ..,;gilante. no echarse a dormir y tratar de comple
tar lo que estil pendiente. dentro de las reivindicaciones que corresponden a
cada época.

Como 1l/Ici6n. PlInamA IIC11ba de dar. en el cruce de siglo. el paso más largo
en el camino de su integridad territorial y de su plena soberanía. El hecho es
dobIementll emocionante en estos tiempos en que los paises débi\e$ .....n cedido
tanto terreno en su independencia politka. Ya no habrá más el enclZlve colonial
dásco {denominado Zona del Canal} Incrustado en Panamá. Pero se encuentran
en ges~i6n nueces formas de dominación contra el país que ameritan explica
ción. pues por ellas se precisan les nuevas contlendlls que en Panamá han empe
lado a darse y seguirÍln dándose en el futuro inmediato.

La verdad es que mis hermanos y yo nunca pensamos que Uegllria!1lOl5 con
vida al 2000 . Pero conforme avanUl'oo el tiempo alimenlá'oomos la esperanza.
Lamentablemenle mi herrroano Domingo falleci6 el 4 de I'lO'Nmlbre. dejando apenas
como herencia un discurso escrito que había elaborado cuidadosamente para
quien quisiera escucharlo. Yo tuve la suerte de poder trasladarme a Panamá. de
hablar en la Universidad Nacional y de expresar mis sentimientos ante las lumbaS
coleclivas en el Jardín de Piu . donde eslán sepultados los restos de mochos
mártires de la infame illllilsión norteamericana del 20 de diciembre de 1989. Y.
cuando las fuerees me fallaron. y pensaba en el viaje de welta a México. mi nieta
FridII. fortachona y concluyente. salió adelante. cargando en su mochila. e131 de
diciembre. mis escasos pergaminos y banderas de reconocimiento a mi machoca·
da y larga existencia para que nuestro lerritorio fuera nuestro territorio y no
territorio ajeno.

Ella marchó con la mulmlXl que rompió la w lJ¿" para asegurar que el aclo ftnlll
de lraspaSO fuera popular y no elitista. En los roslros de la gente se apreciaban
las golas gruesas del chaparrón que se desató confundido con las lágrimas fijas
del sentimienlo Interno y colectivo que brotaba. amenizado por las canciones
patrióticas de Rubén Blades y su orquesta. Se formó un lodazal que ensució los
U1patos y las ropas. pero que no empañó la IimpieUl del sentimienlo.



La historia

Excepcional ha sido 111 hisloriil de PanafÑ debido a su papel de puente geos"'"
fioo y ""'rino. En 111 época precolonlal, fue punto de oonAuencla de mayas. eae
ces y chibchas; mM adelante, Crisl6bal Colón, en su cuano viaje, se dedicó a
buscar "el estrecho dudoso para pasar al Océano Indio::> y a la posibilidad de las
especias, yse enconlró con Panam6". En 1534, Carlosv o:den6 por cédula real
que los expertO$ OJieriIn la forma de abrir la tierra y juntar los mares, pero luego,
--pens¡mdo en las rivalidades que tenia con JngIateffil y Francia y en la posibilidad
de que estas necícnes Cilyeran sobre IlIIM interoceániCII que se oonstru,'l!T'll- se
echó para atrás, asumió W"IlI 1IC1Itud religiosa, e invocando a San Mateo senten
ció que "El hombre no debe separar lo que 010$ ha unido",

Por eso no se inició el Cilnal en el periodo, aUl'lQUC! los espeñoles establecieron
en PlIllaIM un camino rudimentario, f1uv1a1 y terrestre, para <:!Ilrasiego de mela
les preciosos y mercancías enlre regiones del Pacifioo y el Atlá.ntico y 0JicewrslI.

Durante la época de \¡¡ Gran CoIomIml, bajo la presidencia de Simón BoIÍVl1r,
entidad formada por NlIeIIlI Granada, Ecuador y Venezuela, a la que se sumó
PlIrUImá., hubo un buen concepto ecerca del signilicado equitalivo de un puenle
rrwlno interr1ilCloniII. El Libertador SOi'lllba con la. unificaci6n de América latina
y convocó al Congreso Anfictiónico de Pallllmá., en 1826, donde se pactó la
oonfooeraci6n que m6s tarde resultó frustrada y, con la misll1ll sensib~ldad, advIr
lió el papel de PlIrUImá. en la función integradora de América latina y como
ombligo universal .

la Gran Colombia se proIong6 hasta alrededor de la muerte de El Libertador,
en 1830, aunque Panamá. y Colombia siguieron unidas hasta que Estados Unidos
decldióla separad6n. A Jo largode este periodo los gobernantes oolomblanos no
siempre estI.Meron a la altura. y en 1836 susaibieron con Estados Unidos el Tra
tado MaIIarino-BidaIack, por el que concedieron a este paisel derecho de tránsito
a Iraom de Panamá., Jo que dio ligar a 0I'ICe ectcs intllMmCionisllls durant<l la
segunda mitad del siglo XIX, Ya continuaó6n otorgaron la ooncesi6n para que el
pais del none construyera por el Istmo un /errocarriJ translsmioo propio.

Con averces norteamericanos paulatinos en el ár'la, en 1881 se dio la conce
sión para que los franceses construyeran un canal por Panamá. , dirigido por Fer
nando de l...esseps, auroleado por su éxilo en el Canal de Suez; De Lesseps
fraCII$Ó en el <lmpefto debido a <lIT'OTeS de pIaneaci6n y mal manejo de los fon
dos. AslIleg6 1903, cuando Estados Unidos irrumpe en la separación entre Pa'
namá. y Colombia y continúa los trabajos inconclusos de los gaJos, terminando de
construir el cana1 en 1914 .

La separación de Colombia

Lo que sigUll a la aparición de Panamá. como un semlprot«torado norteamerica
no amerita enurnel<lr antes que Estados Unidos quiso adquirir diplomáticaml!nte
derechos de los colombianospara construir un canal lnter<x::eá.nloo por PlIrUImá. y



al respecto negocl6 elTm~ "Herrán-May", ])OT 99 años, el cual fue rechazado
enérgicamente por el senado colombiano, El rechazo motivó la deeisi6n norte
americana de orgllnlzar ~ sep¡l1'3d6n latente entre Colombia y Panamá. pan!;

asegllI'M un c:onw:nIo fauomble con el peís segregado, y así se hizo, el 3 de no
viembre de 1903, con once tenibles destructores y lICOI'aU>do5 frente a las ODSW;

penameñas y el desembarco de marines. Como consecuenclill de esto se firmó
un COllIIenIo entre el deprimido Es~ naciente y la arrogante nación de las
barras y las estreUas que se l1am6 "Hal'"Bunau Varilla" ,

Este tratado de 1903, que dio a Estados Unidos la llave pera controlar Jos
océanos Paclfico y AtLmtico, .suscrito a nlÍt de ~ separaó6n panameña, muestra
so naturaleza con sólo mendonllr cuatro llTIIcuIos del convenio, El llItículo l o.
mantiene que Es~os Unidos glIranlizará la Independenctao de Panamá.. El articu
lo 20. expresa que el tra~ es a perpetuklad. El artículo 30. transfiere la juris
dicción a ~os Unidos de UI'\ll ZOT\ll de tierno para la c:onstrucct6n y mantenl
mlento del canal, y hacia. el futuro estlIb!e(e la obIigad6n para Panamá de ceder
l1IJl!VM llenas si fuere necesario. Y el artlculo 12 ooncede a Estados Unidos el
derecl>o a InleM!nlr en la República de PiU'llImá para el mantenimiento del orden
público cu.mdo éste fuera perturbado. En otras palabras, ])OT virtud del Tretedc
Hay-Bunilu Varilla, y con el pretexto de construiry manejilr UI'\ll vla.lnteroce!nica,
se InstalÓ en el coraz6n de PanoSTNo un enclave colonial , la Zon/I del Canal,
espee!e de país extranjero dentro del pals naclonal, en el que se establecieron,
con jurlsdicd6n propill, tropas estlldounidenses, población civil de la misma na
cIon.11idad y un gobernador norteameriWlo.

GobieTno!i p¡lI'Wlllli\os fueron y vinieron,~ Jornadas populares de pro
yección mundial se Ubr1lron ])OT distintas genera.ciones que dieron lugar a lo que
Ornar Torrijas denominó el "alpi nismo generacional", y nuevos acuerdos binado
MIes corrigieron algunos de Jos excesos que tuvieron lugar. El hatado original de:
1903 fue tocado por reformas. pero la perpeII.ridad pactad¡I , con la cual no
habrl.1 nunca Integridad terrltorl.1l ni sobefanÍil, sigul6 Inclusive. Es el mérito de:
Jos Trnt1lClos Toni}0s-C3rter de 1977 , en donde se puso un hasta aqul y se pactó
UI'\ll fecha de: terminacl6n del convenio leonino: el 31 de: diclembre de 1999.

1..0$ Tratados Torrljos-<:al1er

Desde que se aprobaron Jos Tratados, en 1977 , Panamá ha pasedo por cir
cunstancias poIiticas diversas: la muerte de Ornar Torrijas y la Invasión norte
americana de 1989, la Implantación del gobierno "pelele" de GlIillenno Endara,
la recuperación del poder por el PRO en la figura de Ernesto Pére~ Balladares,
el compromiso constitucional de que la nación no tendrá ejl!rc¡to, si acaso una
Iuena policiaca, y la derrota electoral del PRO a manos de la nueva presidenta
Mireya Moscoso, lI\uda nede menos que de Arnlllfo Arias, Ilder nacional ista de
derecha, derrocado por Ornar Torrijas y Boris Martínez. Lo sorprendente es
que, a pesar de todo, los Tratados Torrijas-Qsrter soportaron Jos embates y
siguieron vigentes, El cumplimiento de sus prescripciones. que señalaron el 31



de diciembre de 1999 como fecha en que ParnllM dejarla definitivamente atrás
el enclave colonial y enlraria en posesión de la plena administracl6n de la vi¡,

interoceánica. se inició con las festividadl!!l de fin de siglo. a las que se incorpora
ron mi nieta Frida y mi familia.

Los Tratados tam~n seflalan que desde la fecha indicada "s6Io la República
de Panamá manejará el canal y mantendrá fuerzas m~itarl!!l. sitios de defensa e
instalaciones militares dentro de su territorio nacional." Muy bien. Para Panamá
es actu/llmente un probIerna el núcleo militar panameño que se encargará de la
custodia del canal en los próximos años, visto que el ején;ito nacional fue des
mantelado por la invasión norteamerica11ll y luego se estableció constitucional·
mente que Panamá no tendrá ejército en el futuro. Para Estados Unidos no hay
problema de ningún g.'!nero. Esta nación sabe de memoria que el eanaI es inde
fendible In snu y, además, p¡lra preca.verw de sorpresas, InclllYÓ -como cijusula
de reserva en los Tratados Torrijos-ca.rter- su facultad unilateral de intervenir en
el p¡lis cuando considerara amenazada la segllTidad de la 1M interoceánica.

De cualquier forma, estos tratados significan un adelanto importante pare Pa
Jl/\má en el CIImino de su independencia, pI.IeS no es lo mismo el peligro de que
en alguna ~ntura Estados Unidos pudiera desembarcar tropas en nuestro pais
por un tiempo determinado a que los ej\!rcltos norteamericanos estén permanen
temente acantonados en nuestro territorio, como lo estlMeron durante todo el
siglo que ha terminado.

Nuevas f01'mas de dominación y e<.>ntiendas en puerta

Pero encaremos lo novedoso que tenemos a la vista y que ya enseft6 su rabo
ambicioso. y sobre lo que tenemos que permanecer vigilantes. Para Estados UnI·
dos el cumplimiento formal de los Tratados Tom,;os.Carter no signiflCa renunciar a
que sus lrOp¡ls que terminaron de salirdel pais el 31 de dióembre de 1999 sean
reemplazadas más ade¡¡'nte, habiendo terminado el Tratado del Canal de Pana'
má. por otras fuerzas norteamericanas de ocupación. bajo distintos disfraces.

Existen diversos simulacros de doctrina por ahl, como el que en la OEA esgrimi6
Peter Romero, entOTlCe$ fWlCionario del Departamento de EstlKlo, para que se
aprobara la tesis de la -democracia preventiva", según la cual "terceros paises"
deben intervenir en otros cuando la democracia esté en Juego. reveladora de que
persiste la tendencia intervencionista en la diplomacia norteamericana.

Pero aparte de esta tendencia que amenazaria por igual a cualquier pais de
Arntrica Latina que intente cernbtcs estructurales internos profundos, Pa1lilmá ya
tiene encima otros borradores concretos que podrian alltorizar la reubicaci6n en
su territorio de fuerzas militares norteamericanas de distinta 1ndoIe.

Le sirve de marco Wl absurdo pergeflo del gobierno nacional que pretende
convertirse en un "Plan Estratégico de Segllridad N&ciona!", el cual no se preocu
p¡I por ícttelecer la sober~nl~ de nuestro pais, sino por servir de ~poyo a una red
de acuerdos internacionales múltiples con Estados Unidos (acuerdos internacioo
nales los llaman. no tratados). entre los cuales t>guran la conformidad para que
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Estados Unidos rTIaIleje una Infraestructurll que Investigue desde los berccs que
transitan por el cerel hasta las peqlle1\as crrnoorcaclones pesqueras y yates priva
dos que pcdleren navegar por aguas pi,marr>eñas y. por Ultimo, la conformidl>d
para que se Implanten en la l»ci6n radares estadounidenses para controlar los
IIUllIos de a",;ones que pudierlll1 circular por el espacio eérec nacionaL

Mucho humo se ha echado sobre las CO!lYer$ilCiones secretas enlre los gobier
nos de los dos paises parll que no se pueda ~r la realidlld en e ees claras y
grandes. de manera que no podemos dar muchos detalles. Pero lo que es sin
duda cierto, es que no se han mantenido los principios ni la vigilancia necesarla
para afianzar y dar oontinuidlld II lo logrado en el cruce de siglo. A pesar de las
apariencia5 iniciales --<XlITKl1a dignidad del discurso de 111 presidenta MiMya Moscoso.
el 14 de diciembre de 1999. en los aetos de transferencia del Canal de P~

se han desaprovechado desputs oportun\d&de$ para desplegar nuestras aspira
ciones permanentes, como la que se presentó durante la realiutcl6n. en Panam6,
de la XCumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de GJbierno en noviembre
del 2000.

Los desafios del futuro

En su oportunidl>d escribimos en la prensa que la presidenta M¡reya Moscoso
deberla aprovechar la X Cumbre, de 21 eeecoes de Amériea Latina. Espafla y
Portugal, sin menoscabo del tema central sobne la nii'le~ y la adolescencia, para
hacer una declaraei6n de principios TlI>Cional que buscara apoyo solidario sobne
nuestros objetivos históricos y sobre las renovadas formas de colonialismo que se
nos estaban pretendiendo Imponer,

No hubo nada sobre el particular. A pesar de que buena parte de la cumbre
fue cubierta justiflClldamente por el es<WidaJo de la presencia en nuestro país del
teTrorisIa Posada Carriles y su equipo pa... esesner a F'KId Castro. no hubo razón
para que sólo, entre cuatro declaraciones complementarias del evento. se dedicara
una al fin de manifestar el beneplAcito para Panamá por la recuperaci6n de su
Canal (hecho pasedcl, cuando que actualmente estamos bajo la presión del regre
SO mmtar extranjero y de nuevas formas coloniale:s que se están ¡mplantando.

Lo que hace poco l1amll en un escrito como -ambigUedad slmuladorll - parece
estarse con",;rtiendo en un estile de gobierno en panam/¡ y otros paIses latino
amerieanos. Un dia se hace una declar<Kión y al dia siguiente otra que la contra
dice. No m.y II qué atenerse, siguiendo la línea de los discursos, para orientarse
sobre los rumbos definitivos que seguirán los gobiernos. Pero siempre existe la
posibilidad de sacar conclusiones en aMlisis mM complejos.

No hay en el gob;erno panameflo de hoy. ni por asomo. ideas sobre un pro
yecto TlI>CionaI . Y nues\nl presidenta Moscoso. después de su emocionado discu....
so en los aetos de trllnsferencia del Canal de Panamá, con frecuencia da señales
de estar en postura diferente a la del discurso mencionado. Muy criticada fue por
declarM su deseo de que Panamá pudiera ser sede de las oficinas centrales del
Ar~ de ü bre Comercio de las Américas (A1.CA). nada menos que el proyecto de



Estados Unidos PIIrll recolonizar 11 América latina. Asimismo. mantiene en vilo 11

los sectores nacionalistas de PanalM con su secrensmc y su indefirtici6n acerca
de la reciente propuestIl estadounidenso¡ para suscribir un ecoeec con Panamá.
sobre los términos en que esta nItCi6n &eePlllri "fuems militares estadouniden
ses visitantes", para establecer en cualquier punto del país, principalmente en el
Darién, provincia fronterizll con Colombia.

El cuadro presentado revela que Panamá. tiene grandes desafíos ante el futuro
Inmediato, como el resto de los países subdesarrollados. Estos desIIfíos especlfi·
(OS no se refieren sólo 11 cómo modernizar SU canallnteroce.mico y conslitulr SU

economia con sentido social, sino a la forma de sortear las presiones imperialis
tas sobre la base de un pueble mejor organiZado, que no debe desm;,Y<'r 11 pesar
de la larga lucha, con una visión general del mundo, puesta la mirada Inmediata
en lo concreto nacional. dispuesto 11 rechazar el regreso de las tropas yanquis,
que son de 00J¡)I>Ci6n Yno de visita, Y las pretensiones de ajustar la región en la que
estemos Inmersos a los fmes estrlltégic05 del Plan Colombia.
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