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1. INTRODUCCION

uchas de las ideas contenidas en el presente ensayo forman parte
de un trabajo mio més amplio que lleva por titulo “Soberania y
apertura del Estado: una perspectiva mexicana”, el cual se integra
en un libro que coordiné junto con el profesor Armin von Bogdandy,' titu-
lado: Soberania y Estado abierto en América Latina y Europa.? El objetivo
principal de estas reflexiones es examinar como una serie de fenomenos y
procesos identificados con la globalizacion y la llamada “gobernanza glo-
bal”, representan un quiebre con el principio de soberania como se le ha
entendido a lo largo de décadas. Por ello es que algunos autores hablan de la
“transformacion” de la soberania.’ Y otros hablan de una “transfiguracion”
del Estado-nacion soberano.*
La apertura del Estado mexicano a regimenes internacionales diversos, tal
y como se expresa en las intersecciones entre esos regimenes y principios
constitucionales basicos, nos lleva a preguntarnos cémo debiéramos de en-
tender las estructuras fundamentales del derecho publico en México de hoy.
En el presente ensayo examinamos el principio de soberania en la Constitu-
cion mexicana de 1917, como articulador del Estado y del poder en México,
y mas especificamente, como el fundamento del sistema democratico y del
sistema federal. Asimismo, analizamos varias de las principales construc-
ciones doctrinales creadas para dar un fundamento al derecho ptblico mexi-
cano (constitucional y administrativo). A través de este analisis, veremos
como todas ellas encuentran tal fundamento en el principio de soberania.

! Director del Instituto Max Planck de Derecho Publico Comparado y Derecho Internacional
Publico,(Heidelberg, Alemania).

2 BoGpANDY, Armin von, “Principios fundamentales del Estado y de las organizaciones
supranacionales e internacionales” en Bogdandy, Armin von y Serna de la Garza, José Ma.
(coords.), Soberania y Estado Abierto en América Latina y Europa, UNAM, México (en
prensa).

3 Idem.

4KapLAN, Marcos, Estado y Globalizacién, México, UNAM, 2008, p. 411.



EL PRINCIPIO DE SOBERANIA... 687
II. EL PRINCIPIO DE SOBERAN{A EN LA TRAYECTORIA CONSTITUCIONAL DE MEXICO

El principio de soberania en la trayectoria constitucional de México, sirvid
para dotar de justificacion e identidad al nuevo Estado surgido en 1821.
Pero incluso desde antes de lograr la independencia de Espafia, diversos
textos constitucionales se refirieron a dicho principio como la base de todo
el arreglo politico-institucional, y como escudo contra cualquier intento de
justificar posibles invasiones extranjeras. Tal es el caso, por ejemplo, de la
Constitucion de Apatzingan de 1814° cuyo articulo 5 dispuso que “la sobe-
rania reside originariamente en el pueblo, y su ejercicio en la representacion
nacional compuesta de diputados elegidos por los ciudadanos bajo la forma
que prescriba la constitucion.” Asimismo, el articulo 11 de dicha Constitu-
cion establecid que las tres atribuciones de la soberania son: “la facultad de
dictar leyes, la facultad de hacerlas ejecutar y la facultad de aplicarlas a los
casos particulares”. Finalmente, el articulo 9 de la Constitucion de 1814 dis-
puso que ninguna nacion tiene el derecho “para impedir a otra el uso libre de
su soberania. El titulo de conquista no puede legitimar los actos de fuerza: el
pueblo que lo intente debe ser obligado por las armas a respetar el derecho
convencional de las naciones”.

No haremos en este espacio una resefia del principio de soberania como
ha sido consagrado en los distintos textos constitucionales que ha tenido
México.® Nos limitaremos a sefialar que la Constitucidon mexicana vigente
desde 1917 configura normativamente el concepto de soberania en sus arti-
culos 39,40 y 41. En el articulo 39, se dispone que: “La soberania nacional
reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana
del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiem-
po el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.” En
el articulo 40 se establece que “Es voluntad del pueblo mexicano constituir-
se en una Republica representativa, democratica, laica, federal, compuesta
de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior;
pero unidos en una federacion establecida segun los principios de esta ley
fundamental”. Finalmente, en el articulo 41 se dispone que “El pueblo ¢jer-

3 El nombre oficial es Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana,
de 22 de octubre de 1814. Esta Constitucion fue expedida por el grupo insurgente en plena
lucha, pero no tuvo eficacia mas alla del terreno que este grupo pisaba; ello no obstante, se le
considera como el primer intento de organizacion constitucional independiente.

® Para un estudio de este tema ver Carpizo, Jorge, La Constitucion mexicana de 1917,
Meéxico, UNAM,1979, pp. 162 y ss.
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ce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regime-
nes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en ninglin
caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal”.”

Como se puede ver, la concepcion de soberania en estos articulos se refie-
re al sustento democratico (soberania popular) que legitima al Estado; a la
vez que sirve de base para organizar el arreglo federal (los Estados son libres
y soberanos en lo que atafie a su régimen interior).

Por otra parte, considero que puede hablarse de una especie de idea de
“soberania a la defensiva” que puede encontrarse en diversos articulos de
la Constitucion, y que en mi opinién tienen que ver con el pasado del pais
como colonia, los intentos de recaptura de la ex colonia por parte de diver-
sas potencias extranjeras, y el trauma de la pérdida de la mitad del territorio
nacional ante Estados Unidos de América. Se trata de disposiciones como
las siguientes:

1. La Clausula Calvo contenida en el articulo 27 constitucional, cuya
fraccion I establece que el Estado podra conceder a los extranjeros el
derecho de adquirir el dominio de tierras, aguas y sus accesiones o
para obtener concesiones de explotacion de minas o aguas, “siempre
que convengan ante la Secretaria de Relaciones en considerarse como
nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar, por lo mismo,
la proteccidon de sus gobiernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo la
pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la Nacion,
los bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo”.

Esta disposicion se identifica con la Doctrina Calvo, acufiada por el jurista
argentino Carlos Calvo en el siglo x1x, que proponia dos principios basicos:
el principio de no intervencién entre los Estados; y el principio de estatus
igual (y no especial o preferencial) para los inversionistas extranjeros. Su
objetivo era evitar que los inversionistas extranjeros pasaran por encima de
los tribunales nacionales del Estado anfitrion, invocando directamente la
proteccion diplomatica de sus gobiernos para resolver disputas relativas a
sus inversiones y propiedades.

7 Las cursivas son nuestras.
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2. Existen limites en cuanto a la capacidad legal de los extranjeros para
ser propietarios de bienes raices dentro del territorio nacional. En este
sentido, dispone el articulo 27 constitucional, fraccion I, parrafo se-
gundo: “En una franja de cien kilometros a lo largo de las fronteras y
de cincuenta en las playas, por ningun motivo podran los extranjeros
adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas.”

3. El articulo 32 de la Constitucion establece que el ejercicio de los cargos
y funciones para los cuales, por disposicion de la propia Constitucion,
se requiera ser mexicano por nacimiento, se reserva a quienes tengan
esa calidad y no adquieran otra nacionalidad; y dispone asimismo que
esta reserva también serd aplicable a los casos que asi lo sefialen otras
leyes del Congreso de la Union. En este sentido, establece el articulo
32 en su parrafo tercero que en tiempo de paz, ninglin extranjero podra
servir en el Ejército, ni en las fuerzas de policia o seguridad publica,
y que para pertenecer al activo del Ejército en tiempo de paz y al de
la Armada o al de la Fuerza Aérea en todo momento, o desempedar
cualquier cargo o comision en ellos, se requiere ser mexicano por na-
cimiento.

En suma, el principio de soberania ha sido fundamental como articulador
del Estado y del poder en México, desde el comienzo mismo de su historia
como Estado independiente. Su formulaciéon como principio fundamental
no difiere de como puede encontrarse en la experiencia constitucional de
otros paises, pero tiene peculiaridades que se explican por la experiencia
histérica de México. Ademads, este caracter fundamental puede observarse
en las principales construcciones doctrinales del derecho publico mexicano
(en sus vertientes constitucional y administrativa), como se vera a en la sec-
cion siguiente.
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III. DERECHO PUBLICO Y EL CONCEPTO DE SOBERAN{A

A) Derecho constitucional

La soberania segun Felipe Tena Ramirez

El libro clasico de Derecho constitucional mexicano de Felipe Tena Ra-
mirez inicia el capitulo I abordando el tema de la soberania. Nos explica
que para acercarse al concepto de Constitucion, debemos tener en cuenta,
previamente, el concepto de soberania.® De esta manera, trata la evolucion
historica del concepto, su cardcter polémico, y la problematica relativa a la
determinacion de quién es el titular de la soberania y al ejercicio juridico del
poder soberano.’

Tena vincula el principio de soberania popular con el ejercicio del poder
constituyente:

El pueblo, a su vez, titular originario de la soberania, subsumié en la Consti-
tucién su propio poder soberano. Mientras la Constitucion exista, ella vincula
juridicamente, no so6lo a los érganos, sino también al poder que los cre6. La
potestad misma de alterar la Constitucion (facultad latente de la soberania),
solo cabe ejercerla por cauces juridicos. La ruptura del orden constitucional
es lo tinico que, en ciertos casos y bajo determinadas condiciones, permite que
aflore en su estado originario la soberania.'

A partir de lo anterior concluye, siguiendo a Kelsen, que la soberania, una
vez que el pueblo la ejercio, reside exclusivamente en la constitucion, y no
en los organos ni en los individuos que gobiernan.' Ademas, al ser expre-
sion de la soberania, la constitucidn es la norma suprema del ordenamiento,
y en razon de ello es que estd por encima de todas las leyes y de todas las

8 Tena RaMmirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, 18* ed., México, Porraa, 1981,
p. 3.

? Ibidem, p. 7.

10 1bidem, p. 11.

' A Tena le preocupa dejar bien claro que ningtin poder ni gobernante alguno es soberano,
pues todos encuentran sus fronteras en la Constitucion.
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autoridades: es la ley que rige las leyes y que autoriza a las autoridades. Esto
es asi porque es “emanacion de la mas alta fuente de autoridad”."

Por otra parte, Tena aborda el tema de los limites del poder constituyente
(y por implicacidn, del poder soberano). Asi, identifica limites inmanentes
(integrar un orden juridico); limitaciones histdricas (el reconocimiento de
derechos fundamentales y la separacion de poderes); limitaciones de carac-
ter politico (los factores reales de poder); y limitaciones de indole interna-
cional (ve una tendencia a internacionalizar los derecho del hombre y el jus
belli).”

De manera interesante, Tena observa en su libro, escrito en los afios cua-
renta del siglo xx, el inicio de una tendencia hacia la relativizacion del prin-
cipio de soberania, en su vertiente exterior, y nos dice lo siguiente:

La soberania exterior, que habia sido hasta hace poco un principio absoluto en
la doctrina del Estado, ha empezado a ser enjuiciada a la luz de necesidades
nuevas, de realidades que se imponen y de una conciencia social y politica
preparada por la primera Gran Guerra y vigorizada por la segunda. Toda limi-
tacion a la soberania exterior tiene que repercutir inevitablemente en la autode-
terminacion interna.'*

Para Tena, lo que denomina el “dogma de la soberania del Estado” habia
conducido a la separacion entre el Derecho internacional y el derecho inter-
no, ya que aquél no conoce ni regula sino las relaciones entre los Estados,
sin que pueda intervenir en las de cada Estado con sus sibditos, materia esta
ultima reservada al derecho interno. Pero a su vez, las dos guerras mundia-
les habian revelado que la paz era incompatible con el antiguo principio
de la soberania absoluta y, sobre todo, dio razén a quienes sostenian que la
conservacion de la tranquilidad internacional depende, mas bien que de la
palabra de los gobiernos, de una atmdsfera social donde imperen la libertad,
la cultura y el bienestar general.'

El referido autor observaba como después de la Segunda Guerra Mundial,
la comunidad internacional habia empezado a dar pasos decididos para la
construccion de un sistema global de proteccion de derechos humanos. Y

12 Para emplear una expresion de Tena: “la soberania popular se expresa y personifica en
la Constitucion”. Ibidem, pp. 11 y 16.

13 Ibidem, p. 27.

14 Ibidem, p. 31.

15 Ibidem, pp. 32-33.
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esto lo interpretd como un nuevo intento de la humanidad para rescatar de la
orbita del poder publico la dignidad y la paz de la persona. Tena fue premo-
nitorio al dar la siguiente vision del futuro (la version original del libro de
Tena data de 1944, y después tuvo 18 ediciones):

Los quebrantos que el derecho internacional ha producido en el concepto de
soberania, con miras a limitar a los Estados inclusive en su poder constituyente,
estan lejos todavia de extirpar a una doctrina de tan hondas raices. Y aunque
la partida sera ganada, a lo que parece, por el derecho internacional, podemos
asegurar que hasta estos momentos el derecho positivo no ha acogido norma
alguna internacional como limite juridico del 6rgano constituyente.'®

La soberania segun Ignacio Burgoa

Para Burgoa no es posible imaginarse al Estado, ni concebir su implicacion
o consistencia, sin los conceptos de “soberania”, “poder constituyente” y
“poder publico”. Entre estos conceptos —afirma este autor— hay una “sim-
biosis intelectiva”, y estan logicamente interrelacionados.!” Y esto lo explica
de la siguiente manera:

Hemos aseverado que la nacion o pueblo en sentido sociologico, como gru-
po humano real coherente, decide darse una organizacion juridica y politica,
creando al Derecho que a su vez da vida al Estado como persona moral. La
causacion de estos efectos obedece a un poder, actividad o dinamica que tiene
como fuente generatriz a la misma comunidad nacional. Mediante tal poder, la
nacion se autodetermina, es decir, se otorga una estructura juridico-politica que
se expresa en el ordenamiento fundamental o Constitucion. La autodetermina-
cion obviamente excluye la injerencia de cualquier sujeto distinto de la nacién
que pudiese imponer a ésta dicha estructura, o sea, que el poder que tiende a
esta finalidad no esta sujeto a ninguna potestad extrafia a la comunidad nacio-
nal ni tampoco a la de cualquier grupo que dentro de ella esté comprendido. Por
ello se afirma que el propio poder es soberano, en cuanto que no esta sometido
interior o exteriormente a ninglin otro.'8

16 Ibidem, p. 38.

17 Burcoa, Ignacio, Derecho constitucional mexicano, 13* ed., México, Porraa, 2000, p.
190.

18 Ibidem, pp. 244-245.
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De manera similar a Tena, Burgoa identifica el principio de soberania po-
pular con el poder constituyente en cuanto que tiende a estructurar primaria
y fundamentalmente al pueblo mediante la creacién de una constitucion en
su sentido juridico-positivo, o sea, como un conjunto de normas bésicas y
supremas. '

Para Burgoa, la nacion o pueblo, su poder soberano de autodeterminacion
o constituyente y el orden juridico primario fundamental, concurren en una
sintesis dialéctica para crear al Estado como institucion publica suprema
dotada de personalidad juridica. El Estado tiene una finalidad genérica que
se manifiesta en varios fines especificos sujetos al tiempo y al espacio. Para
conseguir tal finalidad, debe el Estado estar investido de poder. Esta activi-
dad no es sino el poder publico o poder estatal que se desenvuelve en las tres
funciones clésicas y se ejercitan mediante multiples actos de autoridad. Pero
el poder no es soberano, sino que estd limitado por el orden juridico (por ello
es que identifica autodeterminacion con autolimitacion).*

La soberania segun Jorge Carpizo

Jorge Carpizo nos explica que la soberania es la diferencia especifica del Es-
tado moderno. Es su caracteristica principal y a veces su verdugo —afirma—
por entregar al hombre a la opresion y a la tirania, en lugar de ayudarlo en su
lucha por conseguir la libertad.?! Después de hacer un repaso de la idea de
soberania en connotados autores, desde Bodino y Rousseau hasta Jellinek,
Kelsen y Heller (entre otros); y después de revisar el concepto de soberania
tal y como ha aparecido en los diversos documentos constitucionales que
Meéxico tuvo a lo largo del siglo xix, Carpizo nos da su interpretacion del
concepto de soberania como se encuentra en los articulos 39, 40 y 41 de la
Constitucion mexicana de 1917.

De esta forma, al decir el articulo 39 que la soberania nacional reside
esencia y originariamente en el pueblo, se quiso senalar —nos dice Carpizo—
que México, desde su independencia como pueblo libre, tiene una tradicion,
tradicion que no encadena, sino que ayuda a encontrar a las generaciones
presentes su peculiar modo de vivir. México es una unidad que a través de la

1 Ibidem, pp. 248-249.
20 Ibidem, pp. 245 y 256-257.
21 Carrizo, Jorge, La Constitucion Mexicana de 1917, México, UNAM, 1979, p. 162.
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historia se ha ido formando, y que como nacién tiene una proyeccion hacia
el futuro, sin olvidarse de su pasado y presente.?

Para Carpizo, la soberania es la base de todas la demas decisiones juridi-
co-politicas fundamentales contenidas en la Constitucion. Y en el enunciado
del articulo 40 que dice: “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una republica representativa, democratica, federal...”, ve la idea de libertad
como la idea motriz en el concepto de soberania como esta en la Constitu-
cion.?

Y respecto el articulo 41, nos dice Carpizo que ante la imposibilidad de
la democracia directa, como en las polis griegas, dicho articulo expresa que
la soberania se ejerce por medio de los poderes federales y de los poderes
de los Estados, segun las competencias que el pueblo les ha otorgado en la
Constitucion.

Por ultimo, distingue Carpizo los conceptos de soberania interna y sobe-
rania externa. La primera, es la que se ejerce sobre una region determinada
del globo terrestre, y es la linea que limita hasta donde es aplicable valida-
mente el derecho de un Estado. Esta dimension de la soberania se manifiesta
en los articulos 39, 40 y 41 de la Constitucién mexicana (arriba referidos).
Sin embargo, deplora Carpizo que dicha Constitucion no contenga ninguna
disposicion expresa sobre la soberania externa. Ello no obstante, nos dice
este autor que los diversos articulos de la Constitucion en los que se habla
de tratados internacionales (articulos 76.1, 89.X y 133), suponen el reco-
nocimiento de que éstos solo se dan entre Estados soberanos ¢ iguales.”* Es
decir, al hablar de tratados, la Constitucion esta reconociendo la existencia
de Estados soberanos e iguales, y hacer esto equivale a aceptar la nocion de
soberania externa.?

2 Ibidem, p. 191.

23 Carpizo sostiene que las decisiones juridico-politicas fundamentales de la Constitucién
mexicana de 1917 son: los derechos humanos, la soberania, la division de poderes, el sistema
representativo, el sistema federal, la supremacia del Estado sobre la Iglesia y el juicio de
amparo. Ibidem, p. 192.

24 Cuando Jorge Carpizo escribié estas ideas en su libro La Constitucion mexicana de 1917
(1979), no se habia adicionado el articulo 89.X de la Constitucion, en el cual se sefala, desde
la reforma de 11 de mayo de 1988, cuales son los principios que debe seguir el Ejecutivo
federal en la conduccion de la politica exterior de México, entre los que se encuentran la
autodeterminacion de los pueblos, la no intervencion, la igualdad juridica de los Estados,
entre otros.

% Ibidem, p. 194.
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B) Derecho administrativo

Los fundamentos del Derecho administrativo segun José Ma. del Castillo Ve-
lasco

Del Castillo Velasco afirma que el hombre ha sido creado para vivir en so-
ciedad, y que la sociedad necesita el ejercicio del poder publico. La sociedad
humana se divide en naciones independientes, cada una de ellas tiene una
vida propia e intereses y conveniencias que le son particulares, y por tanto
el derecho de exigir de otras naciones que de ninguna manera intervengan
en esa vida. Esos intereses y conveniencias, esa vida propia de cada nacion
constituye su independencia y su soberania, y se componen de todas las es-
feras de la actividad individual y social que giran dentro de la nacidon y cuyas
oOrbitas no deben chocar entre si.*®

Para la armonia de esas diversas esferas de actividad —afirma del Castillo
Velasco— no bastan la accion de individuos aisladamente considerados. Es
tarea del poder publico, y es el deber del gobierno. Asi, la ciencia adminis-
trativa provee el desarrollo y perfeccionamiento del individuo y de la socie-
dad, a la armonia de las diversas esferas de actividad que forman una nacién
libre y soberana, y respeta y fomenta y asegura la actividad individual que
es la base de la fuerza y del poderio de la prosperidad y engrandecimiento
de las naciones.?” Por ello es que el referido autor define al Derecho admi-
nistrativo como el conjunto de leyes y disposiciones que en cada nacion (se
entiende, soberana) forma su administracion particular.?®

El fundamento del Derecho administrativo segun Gabino Fraga

El libro clasico de Derecho administrativo de Gabino Fraga, define al dere-
cho administrativo como la rama del derecho publico que regula la actividad
del Estado que se realiza en forma de funcién administrativa. Por ello es in-
dispensable saber en primer término en qué consiste la actividad estatal; en
segundo lugar, cuales son las formas que el Estado utiliza para realizar esa

26 DEL CASTILLO VELASCO, José Ma., Ensayo sobre el Derecho administrativo mexicano, t.
I, 1874. Version facsimilar, México, UNAM, 1994, pp. 5-6.

2 Ibidem, p. 7.

3 Ibidem, p. 9.
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actividad y caracterizar entre ellas a la funcion administrativa; y en tercer
lugar, cual es el régimen a que se encuentra sujeta dicha actividad.”

En el capitulo II de su obra, se propone analizar los diversos criterios que
la doctrina ha utilizado para dar un fundamento y para sefialar el campo de
aplicacion del Derecho administrativo. Nos explica Fraga que uno de esos
criterios (predominante en el siglo xix) es el de la existencia de la soberania
o poder publico, visién segun la cual es necesario un derecho especial para
regular las relaciones entre el Estado y los particulares, porque tratindose de
relaciones entre personas desiguales, una de ellas con voluntad superior a la
de los individuos, (que en eso consiste la soberania), resulta inadecuada la
aplicacion del derecho privado que sélo regula relaciones entre personas con
voluntades iguales. Segin Fraga, esta idea se complementaba con una dis-
tincion entre los diversos actos del Estado, separandolo en dos categorias:
actos de autoridad y actos de gestion. En los primeros, el Estado obra dictan-
do ordenes, prohibiciones, reglamentaciones, imponiendo unilateralmente
su voluntad, mientras que en los segundos actia como un particular podria
hacerlo en la administracion de su patrimonio. A partir de esta distincion,
se concluia que el Derecho administrativo solamente tenia su campo en la
realizacion en los actos de autoridad, dejando los actos de gestion bajo un
régimen de derecho privado.

Ahora bien, afirma Fraga que aun admitiendo la idea del poder soberano,
es dificil admitir que el Estado tenga dos voluntades, una superior y otra
igual a los particulares. Ademas, observa una falta de claridad en la dis-
tincion arriba referida, porque no existe ninguna actividad ejercida por el
Estado de la que pueda decirse que sea inconcebible verla ejercitada por los
particulares (incluso funciones de policia y justicia, que en algun tiempo han
sido ejercidas por particulares). Y finalmente, nos dice Fraga que el Estado,
incluso al realizar actos de gestion, siempre estard cumpliendo o ejecutando
leyes y reglamentos administrativos y gozando de privilegios de los que no
disfrutan los particulares.*

Por otro lado, Gabino Fraga considera la idea de un sector de la doctrina
francesa que busco colocar la nocidn de “servicio publico” como fundamen-
to, justificacion y limite de la existencia del Derecho administrativo. Pero
desecho esta idea por limitada, al poner su atencion en una sola vertiente de
la accion administrativa (el servicio publico) y no ver otras (como el poder

2 Fraca, Gabino, Derecho administrativo, 26 edicidén, México, Porrta, 1987, p. 13.
30 Ibidem, p. 21.
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de policia, el poder de fomento y el poder de intervencion en la esfera de los
particulares).

Propone entonces Fraga que con el concepto de atribucion se puede siste-
matizar el Derecho administrativo:

(...) dicho concepto no excluye, sino por el contrario se compagina con las
nociones de poder y de servicio publico, ya que si la ley otorga la atribucion
al Estado es por una parte en razon de que tal otorgamiento se hace porque el
Estado puede proceder en forma distinta de como proceden los particulares en
sus mutuas relaciones y por la otra, porque solo el propio Estado puede prestar
servicios que, o bien exceden de las posibilidades de la iniciativa privada, o
bien no tienen un caracter remunerativo pero que de todos modos son indispen-
sables para satisfacer las necesidades publicas.’!

La nocidn de atribucion implica un régimen especial, el del derecho pu-
blico, que es exigido en la organizacion y funcionamiento del Estado, en
tanto que éste tiene atribuciones diversas de las que corresponden a los par-
ticulares y que deben realizarse por medios de que éstos no disponen, como
es “el uso del poder publico de que el Estado dispone como derecho de la
soberania nacional”. *

En cuanto a las relaciones del Derecho administrativo y el Derecho cons-
titucional, nos dice Fraga que el Derecho constitucional encierra todas las
normas que se refieren a la estructura misma del Estado, a la organizacion
y relaciones entre los Poderes publicos y a los derechos fundamentales de
los individuos. En relacion con el Ejecutivo, la Constitucion solamente esta-
blece las bases principales de su organizacion, pero no llega al detalle de la
misma. El Ejecutivo (y también el Judicial) requieren para su funcionamien-
to de una multiplicidad de 6rganos secundarios, entre los que necesaria-
mente deben existir las relaciones indispensables para conservar la unidad
del poder del que forman parte. Asi, el derecho administrativo es derivado
del constitucional. Pero entre ellos hay diferencias importantes, si bien son
mas cuantitativas que cualitativas. Finalmente, concluye Fraga que las leyes
que regulan en detalle la organizacion de las autoridades administrativas, y
las actividades patrimoniales del Estado, la actividad administrativa, han de
tomar como base los principios constitucionales respectivos.™

3 Ibidem, p. 24.
32 Idem.
33 Ibidem, pp. 94-96.
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IV. CONCLUSION

Como se puede ver en el breve repaso que hemos hecho de las opiniones de
algunos de los juristas mexicanos mas connotados, el concepto de soberania
ha sido la piedra de toque del derecho publico mexicano. En una sintesis
general, la narrativa se podria resumir de la siguiente manera: en el momen-
to constituyente, se manifiesta el poder soberano del pueblo, al definir una
norma de la mas alta jerarquia para organizar al Estado. La conexion directa
con ese poder soberano es la fuente de autoridad suprema de la Constitucion
y el gran titulo de legitimidad del poder (de los poderes constituidos). Se
trata, ademas, de una norma que expresa la identidad de una nacién (frente
a otras naciones) y que establece los principios basicos de su organizacion
politica. Asimismo, de dichos principios basicos derivan normas mas espe-
cificas relativas a la estructura y funcionamiento de los drganos del Estado
(Ejecutivo, Legislativo y Judicial). La justificacion del ejercicio de poder
por parte de estos organos radica en la conexion con la Constitucion, que
es expresion del poder soberano. Por ultimo, las normas que se refieren al
poder Ejecutivo conforman el Derecho administrativo, conectado estrecha-
mente con el Derecho constitucional, pero distinto en cuanto al objeto espe-
cifico de regulacion. El derecho publico es asi concebido como un circuito
cerrado, en donde la interconexion entre los distintos componentes fluye en
una trayectoria que no admite, en principio, salidas ni entradas de agentes
externos.

Ahora bien, jqué pasa si el circuito cerrado comienza a dar sefales de
apertura?; ;cuales son las implicaciones de una posible apertura del sistema
juridico, en relacion con los conceptos de soberania, poder y autoridad pu-
blicos? La apertura del sistema juridico mexicano a regimenes internacio-
nales diversos obliga a una reconsideracion de estos y otros conceptos, que
han sido la base de toda la estructura normativa e institucional del Estado
constitucional en nuestro pais.



