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Paoli Bolio, Francisco José, El PAN, análisis histórico y testimo-
nial, México, Porrúa, 2016.

En 2016 la Editorial Porrúa publicó la obra del Dr. Francisco 
José Paoli Bolio titulada El PAN análisis histórico y testimonial. El 
texto es particularmente interesante para los lectores que deseen 
conocer el surgimiento y desenvolvimiento de la institución polí-
tica denominada Partido Acción Nacional (PAN) desde la pluma 
y el análisis de quien estuvo afiliado a esta Institución política 16 
años en nuestro país. 

El Dr. Miguel Ángel Granados Chapa en el Anexo 3 de la obra 
que se reseña nos presenta al autor señalando que es de origen yu-
cateco, abogado y doctor en Ciencias Sociales por la Universidad 
Iberoamericana en la cual dirigió departamentos de estudio. Tam-
bién estuvo a cargo de divisiones de estudio en la Unidad Azca-
potzalco y fue abogado general y rector de la Unidad Xochimilco 
ambas Unidades pertenecientes a la Universidad Autónoma Me-
tropolitana. Es autor de varias obras académicas y literarias y artí-
culos periodísticos en espacios  como La Jornada, Visión y Mira. 
La obra contiene XIV Capítulos y un apartado de Anexos de los 
que me referiré brevemente con la intención de aproximar al lec-
tor a su contenido para que cuente con elementos que le permitan 
hacer un análisis y valoración propia de la misma, siendo éste uno 
de los propósitos que expresa el autor en su texto. 

En el primer capítulo el autor expone su objeto de estudio y 
su aproximación metodológica: un análisis desde la perspectiva 
histórica de la institución política conocida con Partido de Acción 
Nacional (PAN) a partir de un enfoque sistémico, es decir, toman-
do como referencia el trípode metodológico propuesto por el po-
litólogo alemán Dieter Nohlen: analizar el PAN tomando en cuen-
ta el sistema de partidos (SdP), el sistema electoral y el sistema 
político en el contexto mexicano. El argumento del autor es que 
los partidos políticos se definen por su organización y su ideolo-
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gía, pero más aún por las interacciones que tienen con los otros 
partidos del sistema así como con otras organizaciones sociales  y 
políticas incluyendo al Estado. También incorpora al análisis los 
patrones de actuación política que desarrollan los partidos en la 
formación del gobierno cuando logran ejercerlo, en este caso, la 
actuación política del PAN y sus candidatos. Es importante des-
tacar que la obra se enriquece con la perspectiva  testimonial del 
autor, en la que se incluye las motivaciones por las que él se afilia 
al PAN en 1993 así como las razones por las que renuncia en 2009. 
Por lo anterior, el autor abandona la objetividad para ofrecer al 
lector datos y testimonios para que éste último elabore con ele-
mentos sus propias valoraciones.

El capítulo segundo contiene las ideas de las fuerzas políticas 
del siglo XIX que influyeron en la construcción del sistema políti-
co, el electoral y el de partidos en México, es decir, las propuestas 
de los principales actores políticos en el México posrevoluciona-
rio para la construcción del nuevo Estado independiente llamado 
México, esto es, las ideas de los grupos conservadores y los libera-
les, así como la influencia que sus tesis tuvieron para la conforma-
ción del  PAN en 1939.

El tercer apartado incluye el análisis histórico que el autor di-
vide en seis momentos relevantes por las circunstancias políticas 
que en ellos acontecen. En este capítulo se desarrolla el primer 
corte que corre de  la fundación del PAN en la cuarta década del 
siglo XX, hasta su primera candidatura presidencial en 1952. 

El capítulo cuarto comprende de 1953 a 1968. En el contexto 
económico mexicano expresado en la frase el “milagro mexicano” 
en 1958 el PAN participa con un candidato propio a la presidencia 
de la República, Luis Héctor Álvarez. En estas elecciones se regis-
tran las primeras coaliciones en el sistema de partidos mexicano y 
surge la figura de los “diputados de partido”. 

El quinto apartado corre de 1969 a 1982 periodo que marca 
el crecimiento del PAN como fuerza política. Entre los aconteci-
mientos que marcan este periodo se encuentra la cuarta candida-
tura del PAN a la presidencia de la República liderada por Efraín 
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González Morfín en 1969. En las siguientes elecciones presiden-
ciales de 1976 el PAN opta por no contender. De esa fecha hasta 
1989 el autor expone las razones que le llevan a afirmar que el 
PAN logra un fortalecimiento como partido. El lector encontra-
rá también una entrevista que el autor realiza a Efraín González 
Morfín sobre su salida del PAN. En las siguientes elecciones presi-
denciales el PAN rompe el abstencionismo y propone como can-
didato a Pablo Emilio Madero.

El capítulo sexto va de 1983 a 2000 año en el que el PAN co-
mienza a ser competitivo en los municipios de algunas entidades. 
Destaca en este periodo la elección presidencial de 1988 que lleva 
a la escisión del PRI y la búsqueda de la candidatura de Cuau-
htémoc Cárdenas a través del Frente Democrático Nacional y las 
coaliciones que se integran. Se desarrolla la reforma electoral pro-
movida por el presidente de la República Carlos Salinas de Gorta-
ri conocida como el gradualismo o la transformación. En 1989 se 
forma el Partido de la Revolución Democrática (PRD) hecho que 
influye sustantivamente en el sistema de partidos  en México ya 
que le permite pasar del bipartidismo al tripartidismo. 

En el capítulo séptimo desarrolla el periodo del 2000 al 2006 
que inicia con el triunfo en las elecciones presidenciales del candi-
dato del PAN Vicente Fox Quezada. El autor expone argumentos 
y reflexiones sobre el ejercicio del poder presidencial panista y sus 
inflexiones. Analiza cual fue la relación del partido del PAN y el 
gabinete oficial del Presidente Fox y los intentos de armonización 
entre este último y el PAN.

El capítulo octavo comprende el segundo periodo presiden-
cial del PAN a cargo del gobierno de Felipe Calderón de 2006 al 
2012. Se analiza su campaña así como la formación del gabinete 
oficial durante esta gestión, la relación del Presidente con el PAN, 
el combate al crimen organizado y la crisis económica y social a 
partir de 2009. Finaliza con el balance de las pérdidas en el terreno 
electoral. 

El capítulo noveno está dedicado al ejercicio político en la 
presidencia de la República por los gobiernos panistas del 2000 al 
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2012 en el marco del modelo metodológico trípode propuesto por 
el autor en el primer apartado, es decir, en el contexto del sistema 
de partidos, el electoral y el político en México. En el capítulo X el 
autor expone ocho factores que denomina son los errores notables 
de los gobiernos panistas por los que esta institución pierde la pre-
sidencia de la República. 

En el capítulo Décimo primero desarrolla las estrategias mul-
tifactoriales del PRI para reconquistar espacios de poder y su re-
greso a la presidencia de la República entendiendo que este resul-
tado fue producto de un proceso largo que el autor explica a partir 
de una serie de acciones llevadas a cabo por el PRI desde 2007. 
Describe el fenómeno de las coaliciones de partidos para entender 
el sistema de partidos en México de 1994 a 2014. Expone las fun-
ciones y los distintos tipos de coaliciones que se han venido desa-
rrollando en el sistema político y de elecciones en México desde 
1989 y menciona la participación de los medios de comunicación 
en la difusión e impulso de las campañas políticas en México.

En el capítulo Décimo segundo expone una contextualización 
de retrospectivas y perspectivas en las que desarrolla argumentos 
en torno al análisis sociopolítico en México. Desarrolla cuales son 
las instituciones en la sociedad mexicana con mayor  confianza.  
El desarrollo de una “familia revolucionaria” citando a Tannem-
baum, para hacer referencia a una oligarquía en el poder en Méxi-
co y como van surgiendo desde los años 30´s del siglo XX intentos 
por combatirla. El autor expone además seis factores socioeconó-
micos y políticos que determinan el siglo XXI. Describe lo que 
denomina la crisis de los partidos en nuestro país y en el entorno 
internacional. Explica que es el “Pacto por México”, analiza el pri-
mer año de gobierno del Presidente Enrique Peña Nieto y el tema 
de las reformas estructurales.

El capítulo Décimo tercero está dedicado al análisis de las elec-
ciones realizadas para elegir diputados federales en, a partir de las 
cuales, expone se propicia una nueva conformación del sistema 
de partidos mexicano debido a un incremento en el número de 
partidos que obtuvieron su registro y participaron en la contienda 
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electoral. Asimismo realiza un análisis comparativo entre las elec-
ciones intermedias para elegir a los miembros de la Cámara de 
Diputados en 2009 y en 2015 a fin de exponer algunas semejanzas 
o diferencias y calcular cómo se comporta el SdP en México con 
miras a las elecciones federales para cambiar a los miembros de 
los poderes Legislativo y Ejecutivo en 2018. En el capítulo Décimo 
cuarto expone sus reflexiones y barruntos sobre el ejercicio del 
poder en México proyectándolo a las elecciones que se celebraran 
en nuestro país en este año.  

En el Anexo primero el lector encontrará los Principios de 
Doctrina del Partido Acción Nacional en el momento de su fun-
dación en 1939, así como los textos resultado de las dos reformas 
relevantes realizadas en 1965 y en 2002. El argumento del autor 
es que el PAN surge como un partido doctrinario en 1939 hasta 
el año 2000 en que consigue la presidencia de la república y se 
convierte en una institución pragmática haciendo a un lado los 
principios planteados en sus Declaraciones de doctrina. El Anexo 
segundo incluye estadísticas sobre la participación del PAN con 
diputados federales y sus iniciativas de 1946 a 2012. La participa-
ción del PAN en los gobiernos municipales desde 1946 a 1993 y en 
los gobiernos estatales de 1989 a 2017.

En el Anexo tercero se encuentran referencias y testimonios 
personales del autor como son su aceptación a la postulación del 
PAN como candidato a diputado federal plurinominal en 1991. 
Las razones por las que decide afiliarse al PAN en 1993 y las que 
lo motivan a presentar su renuncia a dicha institución en 2009. 
El lector podrá encontrar también una entrevista que le realiza el 
periodista y analista político, Miguel Ángel Granados Chapa, al 
autor después de aceptar la postulación que le ofrece el PAN en 
1991 y un artículo del mismo periodista después de la renuncia 
del autor al PAN. 

En el preámbulo de la obra el Dr. Francisco José Paoli men-
ciona un dilema planteado por el primer presidente del PAN, Ma-
nuel Gómez Morín y, expuesto antes por el historiador y político 
inglés lord Acton en la frase “el poder corrompe”. En este sentido, 
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la obra reseñada es una lectura útil para quien este interesado en 
aproximarse a la práctica política en nuestro país y participar con 
decisiones eficaces en el sistema de partidos, el sistema electoral y 
el sistema político mexicano. 

María de la Luz González Covarrubias


