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Resumen

Las relaciones con los paises de Europa Occidental han ocupado un lugar importante en
la politica exterior y la economia de Cuba. Pese a las presiones de Estados Unidos al inicio
de la Revolucién, las relaciones bilaterales —guerra fria de por medio— se mantuvieron con
los principales paises europeos: Espafia, Francia, Italia, Reino Unido y RFA (con la excepcién
del periodo entre 1963 y 1975). En su busqueda de un cambio de régimen en Cuba,
“respeto por los derechos humanos” y la “Democracia” los europeos y los norteamericanos
han coincidido; solo que para unos implica la involucracién y para los otros, el aislamiento.
El comportamiento europeo reafirma la intencién de emplear una tactica diferente. ¢Qué
elementos determinaron la decisiéon europea de mantener los vinculos en la nueva etapa
iniciada con el gobierno revolucionario? ¢Cudles fueron los principales temas que
complejizaron las relaciones entre 1959 y 19892 ¢Qué factores han caracterizado las relaciones
bilaterales tras la desaparicién de la URSS? Esta contribucién basa sus resultados en materiales
de los archivos cubanos, asi como en entrevistas.

Palabras clave: Cuba, Espafia, Francia, Italia, Reino Unido, Alemania, Unién Europea,
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Abstract

Relations with Western Europe have been important for both Cuban foreign affairs and
economy. After Revolution triumph, main European countries: Spain, France, Italy, UK
and Germany; kept their bilateral relations with Cuba- Cold War in middle- instead of
following USA behavior. It is interesting how European States chose a different method
from USA isolation in order to achieve the same final purposes: changing Cuban regime,
“human rights” respect and “democracy” according with western understanding, Which
elements allowed those countries to preserve foreign affairs autonomy and keep up the
bilateral relations with Revolutionary Government? Which aspects complicated interac-
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tions between 1959 and 19892 Which factors have characterized the Europe-Cuba dia-
logue from Soviet Union collapse? This contribution bases its results in Cuban archives
and interviews.

Key words: Cuba, Spain, France, Italy, United Kingdom, Germany, European Union,
United State, bilateral relations.

Introduccion

Las relaciones con los paises de Europa Occidental han sido importantes para Cuba
desde el inicio de la Revolucion. Han sido tradicionales fuentes de importacion,
tecnologias y créditos para la isla; asf como destino de sus exportaciones. También se
han destacado, sobre todo después de los afios noventa, como importantes emisores
de turistas. Desde el punto de vista politico, durante los afios de revolucion, Europa
Occidental representé un punto referencial para la diversificacion de las relaciones
exteriores cubanas. Un seguimiento del tema de los nexos con el “viejo continente”
enlos informes a los congresos del Partido Comunista de Cuba (PCC) demuestra tal
aseveracion. En 1975 el comandante en jefe hablaba de la importancia de anteponer
el respeto mutuo a las diferencias de ctiterios y contradicciones que existian con Europa
para lograr acuerdos bilaterales. Luego, en 1980 planteaba la necesidad de la cola-
boraciény el respeto mutuo en las relaciones de Cuba conlos paises de la Comunidad
Econémica Europea (CEE). Afios mas tarde, la estrategia cubana seguifa siendo trabajar
por darles a estas relaciones un caracter estable y duradero que, ademas de una solida
perspectiva econémica, incluyera “el dialogo politico en torno a cuestiones que atafien
alas relaciones bilaterales y a los principales problemas internacionales™.’

Cuba present6 a la Comisién Europea sus objetivos de la cooperacion desde
marzo de 1989, poco tiempo después de establecer relaciones diplomaticas con la
entonces CEE en 1988.* En aquel momento, la isla planteaba la posibilidad de
colaboracion en diversas esferas. Sin embargo, la Comisién no respondio a las
expectativas cubanas, quizas porque esperaban el colapso del sistema revolucionatio
como un escenario probable luego de la descomposicién de la Union Soviética.®

* Partido Comunista de Cuba, Informe Central al 111 Congreso del Partido Comunista de Cuba, Editora
Politica, L.a Habana, 19806.

* CEE, antecedente directo de la Unién Europea, contaba con seis miembros en 1973 y se ampli6 a
12 de ellos en 1986.

Comisién Europea, 6rgano ejecutivo de la UE, el unico que, a diferencia de otras instituciones
comunitarias, representa exclusivamente los intereses de la Unién (mas alld de las divergencias
estatales). Fundado en 1958, es el 6rgano administrativo mas importante de la entidad. Tiene su sede
en Bruselas (Bélgica), y se rige por los principios de colegialidad y responsabilidad colectiva.

5 Isabel Allende Karam, “Las relaciones Cuba-Unién Europea a 50 afios del triunfo de la Revolucién
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Los temas concernientes a la democracia y los derechos humanos (DDHH) en
Cuba se convirtieron, desde esa etapa, en el condicionamiento politico y el pretexto
de la Uni6én Europea (UE) para la firma de un acuerdo que normalizara las relaciones.
Se ha tratado, basicamente, de las exigencias comunitarias de un mayor respeto por
los DDHH —segun la visién occidental—y la realizacién de cambios sustanciales enla
economia y el sistema politico de la isla, consonantes con las demandas occidentales
para el cambio de régimen. Esta politica esta en plena concordancia con la estrategia
estadunidense hacia Cuba ya que los europeos han tenido los mismos objetivos s6lo
que han empleado métodos diferentes.

Esa proyeccion ha contribuido a la identificaciéon de Cuba como un caso espe-
cial en América Latina, al ser el Gnico pais de la region que no cuenta con un acuerdo
de cooperacion especifico con Bruselas. Esto resulta contradictorio a la luz de la
observancia de los DDHH en Cuba y de los numerosos instrumentos contractuales
mediante los que la UE ha otorgado tratamientos preferenciales particulares, tanto en
la esfera de la cooperacién como en el intercambio comercial, a paises que distan de
mantener una politica visible de respeto por los DDHH, la democracia o el pluralismo
politico, segin las concepciones europeas.

En la primera parte de esta contribucién se abordan los antecedentes de las
relaciones entre los paises de la UE con Cuba; toda vez que la UE, como entidad,
empieza a actuar hacia la isla a finales de los ochenta.

En un segundo momento, que corresponde al periodo 1989-2014, el andlisis se
centra en torno a los procesos de deterioro y distension de las relaciones bilaterales,
caracteristicos de la interaccién UE-Cuba. En este caso la vision temporal de las décadas
se sustituye por la de los ciclos correspondientes con cada uno de los procesos de
deterioro y distension de las relaciones bilaterales. En la practica se priotizan los petiodos
de mejoria de los vinculos sobre las etapas de deterioro por el interés que pueden
representar como antecedentes para el momento actual. En todos los casos se apuntan
los aspectos que han influido en los diferentes procesos de deterioro y distension
desde la perspectiva europea.

Antecedentes de las relaciones Cuba-UE. (1959-1989)

Una nueva etapa de las relaciones diplomaticas entre los pafses de Europa Occidental
y Cuba inici6 tras el triunfo de la Revolucion. A partir del 1 de enero de 1959, el pais
fue percibido como un caso particular dentro del sistema internacional debido al

cubana” en Revista Politica Internacional, num. X1, Instituto Superior de Relaciones Internacionales
Ratl Roa Garcia, La Habana, julio-diciembre, 2008, p. 28.
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programa de gobierno anunciado y realizado, progresista y de marcada tendencia
socialista y su politica de enfrentamiento a Estados Unidos y al sistema capitalista a
nivel global.

Pese a las enormes presiones existentes sobre los gobiernos europeos, estos
mantuvieron las relaciones con Cuba. El gobierno de John F. Kennedy exigi6 a sus
aliados de la Organizacion del Tratado del Atlintico Norte (OTAN)® que se implicaran
en una regioén que, hasta entonces, les habfa sido negada segun los términos de la
Doctrina Monroe.” Ademas, en su bisqueda de un cambio de régimen en Cuba, los
europeos y los estadunidenses coincidian; sélo que para unos implicaba el
mantenimiento de las relaciones y para los otros, el aislamiento.

Los intereses econémicos y comerciales europeos en Cuba fueron una causa
importante del sostenimiento de los vinculos. La isla era un importante socio en
América Latina. Los europeos asumieron una posicién de resistencia ante las presiones
Estados Unidos para apoyar la imposicién del bloqueo en febrero de 1962. Desde
entonces quedo clara la importancia de las relaciones comerciales independientemente
del nivel de los lazos politicos.

En adicion, durante esa época algunos paises europeos avanzaron en sus relacio-
nes con los Estados socialistas, en cuyo marco percibian en aquel momento las
relaciones con Cuba. Ello se debi6 al desarrollo de politicas europeas de distension
con los paises socialistas a partir de los sesenta. Solo en el caso de la Republica Federal
Alemana (RFA), como consecuencia de la aplicacion de la Doctrina Hallstein, se
rompieron los vinculos en 1963 tras el establecimiento de relaciones diplomaticas
entre Cuba y la Republica Democratica Alemana (RDA).*

Por otra parte, los cambios en la situacion interna de Cuba generaron un aumento
considerable de la cobertura mediatica en Europa. Enla practica, Cuba se convirti6
enun centro de interés para la opinién publica internacional. Su valor, su firmeza, su
fidelidad al proyecto inicial, 1a juventud de sus jefes, hacian que los pueblos europeos
observaran con atencion esta experiencia y estuvieran al tanto de sus dificultades y
éxitos.

Como consecuencia de esa percepcion, el apoyo a Cuba crecié desde diversos

¢ Francia, Italia, Reino Unido y la REA pertenecian a la OTAN; mientras Espafia no fue admitida hasta
1982.

" Matio Ojeda Revah, “Cuba y la Unién Europea: una perspectiva historica” en Latinoamérica. Revista
de Estudios Latinoamericanos, nam. 54, Centro de Investigaciones sobre América Latina y el Caribe,
UNAM, México, 2012, p. 9-36.

# Docttina Hallstein, politica mantenida entre 1955 y 1972 por los gobiernos de la RFA frente a la
vecina Republica Democratica de Alemania, consistente en el no reconocimiento de ésta ni de
aquellos Estados con los que mantuviera relaciones y en la limitacién al maximo de las relaciones
entre ambos Estados alemanes.
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origenes europeos, a saber: los sindicatos, las autoridades locales, las organizaciones
porla paz ylos grupos de izquierda y estudiantiles. Entre sus manifestaciones espontaneas
mas comunes estaban las protestas contra las agresiones de Estados Unidos y los
actos de solidaridad con el pueblo cubano.

Durante la década de 1970 en Cuba se vivieron momentos muy importantes
como la entrada al Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME) y el proceso de
relaciones mas estrechas con la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) y el
campo socialista.” También tuvo lugar la celebracion del Primer Congteso del PCC, la
adopcién de una nueva constitucion, la modificacion de la divisién politico-
administrativa y la creaciéon de la Asamblea Nacional del Poder Popular. Enla década
se logré un desarrollo estable de la economia nacional. En el ambito regional, se
establecieron las relaciones con el Caribe en 1972 y en 1975 se levanto la prohibicion
de relaciones de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) con Cuba. Con Estados
Unidos se dieron algunos pasos positivos como la flexibilizacion de las restricciones
en los viajes y, en septiembre de 1977, la apertura de las Secciones de Intereses en las
capitales respectivas.

Por otra parte, Cuba llevé a cabo una politica en favor de los paises del Tercer
Mundo, de los movimientos de liberacién nacional y de los procesos de descolonizacion.
En general, en Europa se interpreté la actitud cubana como un reflejo de estrategias
soviéticas y no como un concepto propio de politica, lo que resulté negativo en la
percepcién europea del apoyo internacionalista cubano a paises como Angola y Etiopfa.
Por consiguiente, la vision europea mas comun planteaba que con iniciativas destinadas
a normalizar las relaciones Sur-Sur y con la influencia de un modelo revolucionario
soviético, Cuba buscaba ganar aliados en el Sur. Cubanos y europeos también se
vieron en bandos opuestos cuando Europa apoy6 al régimen del Apartheid en
Sudafrica."

Desligadas de las contradicciones politicas anteriormente explicadas, las relaciones
econémicas, de cooperacion y colaboracién se mantuvieron como el sustento princi-
pal de las relaciones bilaterales. Durante la época se incrementaron significativamente
los préstamos y créditos a Cuba para la adquisicion de bienes europeos, lo que generd
un endeudamiento creciente de la economia con los acreedores occidentales. La politica
de los paises de Europa Occidental hacia la isla, con sus especificidades, transcurtia en

? La isla encontt6 en ese marco un metcado con favorables condiciones de precios y ventajosas
relaciones econémicas, ademas de los lazos con una comunidad de naciones en la cual se integré su
economia. El privilegio de las relaciones con los miembros del Consejo se mantuvo hasta su disolucién
en 1991.

1" Eduardo Perera Gémez, “La Unién Europea y Cuba: hacia un mayor realismo en las relaciones” en
IRELA (ed.), Cuba: apertura econdmica y relaciones con Europa, Instituto de Relaciones Euro-
Latinoamericanas, Madrid, 1994, pp. 149-174.
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el marco dela distensioén y tenfan como referencia la estrategia seguida hacia los paises
de Europa Oriental miembros del CAME.

No obstante, las exportaciones de azucar se redujeron hasta desaparecer casi
totalmente debido a las regulaciones del Mercado Comun Europeo y las principales
empresas importadoras francesas descontinuaron las compras de niquel. El resultado
fue una reduccién en el volumen del comercio, que en lo adelante se sostuvo,
principalmente, por los productos derivados de la pesca.

Por si mismas, la crisis econémica mundial de los setenta y las medidas
proteccionistas en el marco de la integracién europea impactaron negativamente en
las relaciones bilaterales. A esto se adiciono el ingreso de Cuba al CAME en 1972 con
lo cual se profundizaron las relaciones con los pafses socialistas.

Enla década de 1980 las relaciones con Estados Unidos se deterioraron como
resultado de la agresividad de la administracién Reagan y bajo el pretexto de la ayuda
cubana al movimiento sandinista en Nicaragua y el respaldo a las guerrillas salvado-
refla y guatemalteca. Si bien se mantenfan las serias diferencias entre los enfoques de
Cuba y Europa, los europeos se oponifan a la intervencion estadunidense en la region
y eran favorables a una solucién negociada del conflicto.

La llegada de ministros de Relaciones Exteriores a La Habana, as{ como de
otras importantes personalidades europeas, algo poco comun en las dos décadas
anteriores, manifesto el progreso de la percepcién politica y el aumento de los intereses
de estos paises por Cuba.

Los procesos de deterioro y distension de las relaciones bilaterales (1989-2014)

Luego del establecimiento de las relaciones con la CEE en 1988 y la falta de respuesta
de la Comision Europea a las intenciones cubanas de cooperacion en 1989, sobrevino
un periodo de enfriamiento. Se impuso la percepcion europea que preveta el fin de la
Revolucién como resultado de varios factores:

En primer lugar, el cambio de década plante6 a Cuba inmensos retos en el
orden de su supervivencia. La desaparicion del CAME y el derrumbe de la URSS
provocaron una disminucion de 35% del PIB, drasticos cortes de apoyo financiero y
la caida de la demanda de sus exportaciones. Sin embargo, el pais comenzo el proceso
de su reinsercion en la economia internacional. La estrategia estuvo determinada por
el mantenimiento del socialismo e implicé la redefinicion del papel de los sectores en
la economia, la introduccion de cambios en las relaciones de propiedad, la redefinicion
del papel de las instituciones (reduccién del aparato de gobierno, cambios en sus
funciones, etc) y la realizacién de cambios en la constitucion.

En segundo término, Estados Unidos continué recrudeciendo el bloqueo por
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medio de la aprobacién de la Ley Torricelli en 1992 que tenfa todo el potencial
necesario para ocasionar graves dafios a la ya afectada economia cubana.

Por ultimo, contradictoriamente con el fin de la Guerra Fria, las diferencias
politico-ideoldgicas con Europa se agudizaron como resultado del contexto en el
que tenfan lugar: derrumbe del socialismo en la URSS y Europa del Este, el nuevo
esquema politico-militar-geoestratégico de Estados Unidos, la OTAN y la agudizacion
de las tendencias euro-centristas en el marco de la integracion regional.

Enla practica, a finales de los 80 y principios de los 90 se desarroll6 una fuerte
campafia medidtica en torno a Cuba potenciada fundamentalmente desde Estados
Unidos. También comenzé una propaganda desfavorable para el pais relacionada
con el tema de los DDHH, que no dejé fuera a ningin Estado de Europa Occidental.
Ello se reflejo en la coincidencia entre el recrudecimiento de las campafias contra
Cuba en la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas y el inicio y
posterior incremento de las resoluciones aprobadas en este ambito por el Parlamento
Europeo.

Por otra parte, entre 1991 y 1993 las relaciones también se deterioraron por la
llamada “crisis de las embajadas” durante la cual, ciudadanos cubanos ingresaron por
la fuerza en representaciones diplomaticas, a partir de la promesa de que setfan bien
acogidos y podrian abandonar el pais. Enla actitud europea ante estos hechos se lefa
una clara influencia de los enemigos de la Revolucion ya que fue un intento visible de
desestabilizacion interna y de generar provocaciones por parte de la contrarrevolucion.

Sin embargo, hacia 1993 los cambios econémicos generados en el pafs,
consiguieron una respuesta favorable de los Estados comunitarios. La actitud europea
comenzd a cambiar primeramente porque se percibio la estabilidad de la Revolucion,
el cierre del periodo de crisis y ajuste (1990-1993) y el inicio de la transformacion,
crecimiento y cambio estructural de la economia (1994-1999). Por ejemplo, en cuanto
a la inversion extranjera en el pafs, a partir de 1993 se inici6 la firma de acuerdos
bilaterales para la Promocién y Proteccion Reciproca de Inversiones con muchos
paises europeos, entre ellos Italia (1993), Espafia (1994), Reino Unido (1995), Alemania
(1996) y Francia (1997)"; asi mismo comenzaron a establecerse en Cuba compafifas
europeas.'” Otro caso fue el aporte de Europa Occidental en el proceso de estimulo
y desarrollo del mercado, especificamente del turismo iniciado esos afios, fundamen-

""En1995 se aprobd la Ley No. 77 de Inversion Extranjera en Cuba. En ella se definfan las prerrogativas
y garantias de los inversionistas extranjeros, los regimenes laborales e impositivos, los posibles
destinos de la inversién y las diferentes modalidades de negocios.

2 Omar Everleny, “La inversién extranjera y de la Unién Europea en Cuba” en Eurgpean External
Action Service, 16 de matzo de 2012, disponible en http://eeas.curopa.cu/delegations/cuba/docu-
ments/press_corner/estudio_de_inversion_extranjera_en.pdf consultado el 27 de mayo de 2015.
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tal en la reinsercién a nivel econémico internacional. Fueron precisamente los intereses
econémicos una particularidad en las relaciones bilaterales en la etapa y un motor
impulsor del interés europeo en Cuba.

En el ambito internacional también se experimentaron logros: los positivos
resultados de las cumbres Iberoamericana, del Movimiento de Paises No Alineados
(MNOAL) y la Asociacién de Estados del Caribe y el rechazo casi universal al bloqueo
cuya maxima expresion, aunque no la tinica, fueron los resultados de las votaciones en
las Naciones Unidas. Con respecto a estas tltimas en un plazo de 4 afios (1992-1995),
el bloque europeo se ubicé sélidamente del lado del si. Los aspectos anteriores
demostraron que el proceso de cambios en Cuba también repercutié en el terreno
politico. En los casos especificos de la UE y sus principales Estados Miembros, generd
unimportante cambio de percepcion tras la confirmacion de su supervivencia contrario
alas expectativas de punto final."

En 1993 laisla pidi6 por primera vez ayuda internacional tras el azote del meteoro
conocido como la Tormenta del Siglo. La respuesta de la UE plante6 la ayuda humanitaria
y el empleo de las ONG,"* fundamentalmente, como vias para ayudar desde el interior
del pais ala consecucién de su propésito: un cambio de régimen en Cuba.

Por su lado, la integracion europea atraveso por dos fenémenos importantes en
la etapa. El primero estuvo asociado a la entrada en vigor del Tratado de Maastricht
donde quedé positivada la arquitectura del bloque regional y en virtud del cual, la CEE
se transformé en la UE el 1° de noviembre de 1993." El segundo fenémeno fue la
transformacion del bloque regional en el principal socio comercial e inversionista de
Cuba, con beneficios mutuos evidentes.

El Parlamento Europeo en su resolucion del 15 de septiembre de 1993 pidi6 a
la Comision y al Consejo que contribuyeran a corto plazo a mitigar las tensiones en la
regién caribefia a través de las facilidades comerciales (créditos, preferencias
arancelarias). En la misma se solicitaba el establecimiento de un acuerdo de cooperacion

P En Cuba no se eligi6 la tradicional y més conocida opcién de ajuste econémico (subida de los
precios, cierre de fabricas, interrupcién de los programas sociales y disminucién de la seguridad
social), sino una politica que se correspondia con la ideologia, las ideas y las aspiraciones revolucionarias
evitando la inestabilidad.

"“Entre el 5yel 11 de septiembre de 1993 tuvo lugar en La Habana un encuentro de ONG internacionales,
al cual asistieron alrededor de 60 organizaciones europeas y que conté con el apoyo de la Comisién
EBuropea.

5 Nétese que las relaciones entre la UE y Cuba estaban definidas por dos actores importantes: el
Parlamento Europeo y la Comisién Europea. Si el Parlamento Europeo y sus diferentes grupos
politicos fueron estableciendo con Cuba estrechos y continuos lazos a nivel politico y diplomatico,
la Comision era responsable del comercio y la cooperacion al desarrollo. Contratia a su posicién en
1989 respecto de la cooperacién, la acciéon de la Comisiéon Europea resulté positiva en la proyeccion
de la Unién hacia Cuba en 1993.
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entre la UE y Cuba con la condicién de que este pafs iniciara el camino hacia la
“democratizacion”. Lo ultimo mostraba la alineacion inequivoca de la UE con Estados
Unidos sobre temas de DDHH y democracia.

Enjulio de 1993 en el transcurso de la It Reunién Ministerial Institucionalizada
entre los Ministros de Asuntos Exteriores de los Estados Miembros de la UE y sus
homélogos del Grupo de Rio, celebrada en Copenhague, Dinamarca, se emitié un
comunicado en el cual los participantes manifestaron su deseo de que Cuba iniciara el
camino hacia la “democracia” para su plena reintegracion en América Latina
influenciado por los constantes intentos estadunidenses de aislarla.

A pesar de los condicionamientos y las diferencias ideolégicas, ese afio la Comision
Europea elabor6 un Programa de Ayuda Humanitaria y otras medidas mas concretas
con las que se apoyaban ciertas reformas en la isla. La ayuda estaba dirigida
fundamentalmente a sectores estratégicos de la poblacién cubana.'® Con ello se
establecfa la linea directa entre Cuba y la UE.

Al finalizar el afio dos reuniones fueron importantes en el acercamiento bilateral.
Una de ellas fue el taller “Cuba enlos afios 90: su reinsercion en la economia internacional
y el papel de Europa” con la participacién de miembros del Parlamento Europeo,
representantes de la Comision Europea, ministros y otros altos representantes del
gobierno caribefio; donde se reiteré el acuerdo de rechazar el bloqueo
norteamericano.'” Por otra parte, el Encuentro Europeo de Solidatidad con més de
250 delegados de 24 paises fue el escenario para la declaracion de 1994 como el “Afio
de la solidaridad con Cuba”. Bajo esa divisa transcurtio el afio siguiente.™

Desde los Estados Miembros de la UE comenzaron a llegar innumerables
donaciones estimuladas por la solidaridad. Entre los mas destacados estaban Espafa,
Francia, Reino Unido e Italia y entre los origenes mas comunes; los sindicatos u
organizaciones de trabajadores, partidos comunistas y de izquierda, asi como los
movimientos de solidaridad.

En febrero de 1995 el Plan de Ayuda Humanitaria aprobado por la Comisién
Europea, y que se ejecutaba en colaboracién con 12 ONG de Europa, se cumplia
satisfactoriamente. La ayuda se calculaba en 26 millones de dolares entre 1993 y 1994.7

Durante los primeros meses del afio 1995 aumentaron los intercambios de la
UE, asi como de sus Estados Miembros con Cuba y se manifesté al interior de

1 José Esctibano Ubeda-Portugués, einte arios de relaciones entre Espana e Lberoamérica en el marco de la

Unidn Europea: 1986-2006, Editorial Visién Libros, Madrid, 2007.

'" Fue organizado port el Centro de Estudios Europeos bajo el auspicio de la Comisién Europea.

'8 Entre las causas fundamentales del aumento de la solidaridad, no sélo europea sino internacional,
estaban las consecuencias de la llamada Tormenta del Siglo y el aumento de los casos de neuropatia
en Cuba.

1 Granma, “Plan de ayuda de la UE en ejecucién” en Granma, 11 de febrero de 1995.
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la entidad supranacional el rechazo ante el proyecto de ley destinado a endurecer el
bloqueo impulsado por el senador Jesse Helms y el representante Dan Burton.

En ese clima de acercamiento se produjo una apertura. En junio de 1995
los Estados Miembros de la UEaprobaron por unanimidad la ampliaciéon de los
vinculos con la isla ya que desde la visita de la Comisaria para Asuntos Humanitarios
y Pesca, Emma Bonino, este tema habia cobrado relevancia. Finalmente la
propuesta, que podia desembocar en un acuerdo de cooperacion, fue presentada
en la Comisién Europea por el vicepresidente encargado de Relaciones con
América Latina, Manuel Marin.

En diciembre se produjo la visita de la primera troika a L.a Habana integrada
por altos funcionarios de Espafia, Francia, Italia y de la Comisiéon Europea para
iniciar el dialogo y comprobar las mejoras econémicas registradas en 1995. ILa
delegacion se entrevistd con las autoridades del pais; pero también lo hizo con siete
conocidos contrarrevolucionarios.”” Ademas de lo que representaba para Cuba esa
reunion con la “disidencia”, la delegacion europea tenia el objetivo de lograr del
gobierno alguna promesa de “apertura politica” y de pedir la revision del coédigo
penal nacional lo que ratificaba la actitud condicionante e injerencista europea en el
camino de las negociaciones.

En el afio 1996 se produjo un aspecto cuya manipulacion incidié negativamente
en la percepcion occidental de Cuba: el derribo de las avionetas norteamericanas que
violaban el espacio aéreo cubano el 24 de febrero de 1996. Ese incidente, influyé
directamente en las relaciones con Europa. Ese mismo mes habia visitado Cuba el
comisario para las relaciones con América Latina, Manuel Marin, quien solo unos dias
después anuncié de forma unilateral la congelacién del didlogo como consecuencia
del derribo de las naves de Hermanos al Rescate. Ese hecho sirvio de pretexto para
la adopcion de posiciones radicales y como catalizador para la aprobacién de la ley
Helms-Burton durante el mandato de Clinton.

Por otro lado, el fuerte diferendo entre UE y Estados Unidos en torno a la
legislacion de este pafs se hizo publico al terminar una reunién de dos horas entre
William Clinton, con Jacques Santer, presidente de la Comision Europea, y el primer
ministro italiano Romano Prodi. Europeos y estadounidenses se mostraron
profundamente divididos en la conferencia de prensa conjunta que ofrecieron al final
de su entrevista en junio de 1996. Santer criticé con dureza las amenazas norteameri-
canas de sanciones a los paises que no acataban el bloqueo y advirti6 que la aplicacion
de la Helms-Burton podria provocar reacciones que en interés de ambos deberfan
evitarse. El climax de las contradicciones se produjo en octubre cuando la UE decidié

% Los llamados “disidentes” eran Elisardo Sinchez, Osvaldo Paya, Félix Bonet, Marta Beatriz
Roque, Gustavo Arcos, René Gémez Manzano y Bladimiro Roca.
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emplazara Estados Unidos enla OMC.La peticioén europea tenia el respaldo oficial de
Canada y era informalmente apoyada por los casi 124 miembros del organismo, que
tendria que decidir si la legislacion anticubana violaba sus reglas.

Entre las declaraciones emitidas al respecto, el vocero del Departamento de
Estado de Washington, Nicholas Burns, plante6 que su gobierno deseaba ver a los
europeos discutir mas sobre los DDHH en Cuba en vez de tomar represalias contra la
ley anticubana.

El presidente estadunidense William Clinton lanzé la oferta a sus aliados del
“viejo continente” para suspender el Titulo 111 de la legislacion a cambio de una “alianza
trasatlantica para promover la democracia en Cuba”; mientras que el enviado
estadunidense para Cuba, Stuart Eizenstat, se encargd de presionar en persona a los
gobiernos europeos para que se sumaran a la cruzada anticubana de Washington
durante la gira que lo llevé a gran parte de las capitales europeas en el transcurso de
ese propio afio.

Ademas del derribo de las avionetas y la oferta de Estados Unidos con respecto
ala Ley Helms-Burton, la entrada de José Marfa Alfredo Aznar Lopez enla presidencia
espafiola en marzo de 1996 exacerbé los problemas entre la UE y Cuba, por
consiguiente, durante el segundo semestre del afio las negociaciones bilaterales se
congelaron. La practica demostré que los intereses de la UE coincidian con los
estadounidenses, en primer lugar por su condicion de aliados y en segundo porque
Europa aceptaba la hegemonia norteamericana.

En consecuencia con la politica de su aliado fundamental, la UEdefini6 la
“posicion comin” el 2 de diciembre de 1996. El caracter injerencista de este documento
y lo que en si mismo representaba significaron el deterioro hasta un punto critico de
las relaciones bilaterales. La posicion comun era selectiva y discriminatoria. Trataba de
imponer condicionamientos y aplicar patrones diferenciados que no fueron aceptados
por laisla, lo que determin el inicio de un nuevo periodo de deterioro de las relaciones
bilaterales que se vio agravado por el entendimiento entre la UE y Estados Unidos del
11 de abril de 1997. Este fue un intento de poner fin a la disputa en torno a los
efectos extraterritoriales de la ley Helms-Burton, teniendo en cuenta que la UE habia
solicitado el establecimiento de un panel en la OMC para que se pronunciase sobre la
incompatibilidad de dicho engendro con las reglas y normas que regian el sistema
multilateral de comercio. Sin embargo, como resultado de este arreglo trasatlantico, la
UE, sin obtener nada en concreto a cambio por parte de la Casa Blanca, decidié
retirar su queja de la OMC. Ambas partes confirmaron sus compromisos de continuar
sus esfuerzos por promover la “democracia” en Cuba. Por parte de la UE, esos
compromisos estaban fijados en la Posicion Comun.

El 18 de mayo de 1998 la UE y Estados Unidos alcanzaron en la Cumbre
Trasatlantica de Londres un nuevo y segundo entendimiento, mediante el cual el
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gobierno estadounidense se comprometia a lograr de su legislativo una enmienda del
Titulo 1V de la Ley Helpis-Burton.

Con el Entendimiento, Europa transigio frente a Estados Unidos en cuanto a su
postura contra la extraterritorialidad y, en particular, la I ey Helpss-Burton,lo cual estaba
en contradiccion con el reglamento concebido como ley antidoto y otros instrumentos
politicos y declarativos de la UE y sus Estados Miembros.

Las relaciones cubano-europeas se mantuvieron en un estado frio y protocolar
luego del entendimiento, sin embargo hacia los primeros afios de la década de 2000
se conjugaron nuevamente algunos elementos que hicieron progresar una percepcion
positiva desde Europa:

Primeramente, en Cuba se mantuvieron las transformaciones emprendidas du-
rante los afios anteriores y en el afio 2000 se registrd una tasa de crecimiento de 5.6%
del PIB, convirtiéndose asi en el segundo afio consecutivo en que la economia cubana
alcanzaba una dinimica por encima de 5% promedio anual.”!

En segundo lugar, se efectud la histérica visita del papa Juan Pablo I en enero
de 1998, donde el sumo pontifice se mostrd a favor de un cambio de la politica
estadounidense. También se celebré en noviembre de 1999 la 1x Cumbre
Iberoamericana de jefes de Estado y de gobierno con sede en La Habana, con la
asistencia de los presidentes de la region, del rey de Espafa y el presidente del gobierno
espafiol José Marfa Aznar.

En tercer término se reforzaron las relaciones con China y en el marco de los
lazos surgidos con Venezuela, Hugo Chavez, se acord6 un profundo acuerdo de
cooperacioén que permitio a la islala compra de petréleo a precios preferenciales, lo
que mejord su situacion econdmica.

Por ultimo, a fines del segundo mandato de Clinton se experimenté cierta
disminucién de la hostilidad, sobre todo a partir del reclamo del nifio Elian a las
autoridades estadounidenses, que desperto la solidaridad internacional y norteamericana
hacia Cuba y que generaron importantes contactos entre las autoridades de los dos
paises.

A la conjugacién de los elementos anteriores se sumoé en febrero de 2000 el
respaldo unanime del grupo de paises A frica-Caribe-Pacifico (ACP), para su adhesién
al acuerdo que negociaba con la UE y que sustituitia a la Convenciin de Iomé.”

Cuba trabajé activamente junto a los pafses ACP con vistas a concluir un texto
que tomara en cuenta sus intereses y reclamos. Finalmente, el 10 de marzo confirmé

*! Juan Triana Cotdovi, La economia cubana en el ajio 2000, La Habana, 2001, pp. 1-17.

* El pacto UE-ACP negociado en Bruselas tenfa como objetivos principales la etrradicacién de la
pobreza y la ayuda a estos paises para afrontar la globalizacién mundial. Para ello, la UE mantendria
durante un periodo transitorio de ocho afios sus condiciones de acceso privilegiado al mercado
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su interés en suscribir el nuevo convenio junto alos otros 71 paises ACP.

Con posterioridad a ese paso, varios paises de la UE apoyaron las acciones de
Estados Unidos contra Cuba en la Comisién de Derechos Humanos en Ginebra,
que utilizo6 al gobierno de la Republica Checa, secundado por otros como Polonia,
Rumania y Letonia, que antes formaban parte del campo socialista y en aquel momento
eran miembros o aspiraban a ingresar en la OTAN.

Segtin las normas de la UE, uno solo de los 15 paises miembros podia vetar la
incorporacioén de Cuba y algunos de ellos se mostraban particularmente hostiles a su
ingreso en la nueva Convencion ACP-UE.

La UE intent6 condicionar la incorporacién cubana a la realizacién de cambios
politicos, econdémicos y sociales. Vatios miembros, encabezados por el gobierno espafiol
de Aznar y por el gobierno britinico de Tony Blair, intentaron establecer requisitos
adicionales y discriminatorios y pretendieron, ademas, una inspeccion al pafs como
paso previo para su ingreso. Ante la constatacion de sus intenciones, Cuba decidié
retirarse de las negociaciones en abril de 2000.

Al afio siguiente en la declaracién de clausura de la X Reunién Ministerial del
Grupo de Rio y la UE celebrada el 28 de marzo en Santiago de Chile, se condend la
extraterritorialidad de las leyes norteamericanas contra Cuba. Los representantes de
ambas organizaciones, reiteraron su satisfaccién por la condena a la aplicacion extra-
territorial de leyes nacionales que consideraron como violaciones del derecho
internacional, especificamente de la Ley He/pzs Burton.

El1 de diciembre de 2001 una troika de la UE integrada por Suecia, Bélgica y
Espafia viajé a Cuba para reanudar el didlogo politico interrumpido en 1996. La
decision fue el resultado del proceso iniciado con la visita a La Habana de una
delegacion presidida por Louis Michel, viceprimer ministro de Bélgica y presidente
pro témpore del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores de la UE, y del encuentro
en Nueva York entre la troika de la UE y el ministro de Relaciones Exteriores
de Cuba Felipe Pérez Roque. La delegacion europea estuvo encabezada por Jan de
Bock, secretario general de Asuntos Extranjeros del Reino de Bélgica, en representacion
de la presidencia belga de la UE. Ambas partes convinieron en que el intercambio
respetuoso y los principios del derecho internacional constitufan la base de sus relaciones
mutuas.

El didlogo cre6 un marco mas favorable a ambas partes para los intercambios
econémicos y comerciales, para el fomento de las inversiones y del turismo, y para un
enriquecimiento del intercambio cultural. Asimismo, propicié un marco apropiado

europeo, mientras se negociaban acuerdos con los grupos regionales mas avanzados. La dotacién
financiera de este acuerdo era de 13,500 millones de euros para los préximos cinco afios, procedentes
del Fondo Europeo de Desarrollo (FED).
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para fomentar el incremento de la cooperacién entre la UEy Cuba.

En 2001 reiniciaron las conversaciones entre ambas partes y, pese a que la UE
volvié a votar contra Cuba en Ginebra, no hubo ruptura. En lo respectivo a DDHH,
ambas partes reafirmaron su disposicién a intercambiar informaciones relativas a la
materia en una 6ptica amplia y reciproca. En este marco, se examinaron los problemas
y diferencias y se discutieron las posibilidades de adhesioén por ambas partes a todos
los tratados internacionales existentes en materia de DDHH. También se discuti6 la
posibilidad de establecer consultas sobre los temas de DDHH en los foros pertinentes,
que permitian lograr una mayor comprension mutua.

Exactamente un afio después, en diciembre de 2002, 1a delegacion del Parlamento
Europeo que visitaba Cuba encabezada por Miguel Angel Martinez regresé a Europa
satisfecha sobre los proyectos que diferentes ONG llevaban a cabo con dinero europeo.
El 24 de febrero de 2003 el gobierno de Cuba presentd en el Consejo de la UE su
solicitud formal de adhesion al Awerdo de Cotonsi, Convenio de Cooperacion de la UE
con el grupo de paises de Africa-Caribe-Pacifico. La candidatura de Cuba fue
anunciada por Fidel en diciembre durante una reuniéon cumbre en LLa Habana con
representantes de las naciones caribefias (CARICOM).

Nuevamente, con solo tres meses de diferencia, el 19 de mayo de 2003, Cuba
retiraba su solicitud de adhesion al Convenio de Cotonii, que regulaba las relaciones
economicas y de cooperacion entre la UE y los 79 paises que integraban el Grupo
ACP. Essta decision era la respuesta de Cuba a la adopcién por la Comisién Europea
con fecha 30 de abril anterior, de posponer indefinidamente la evaluacion de la solicitud
cubana que dicha Comisién debia presentar ante el Consejo de Ministros de los 15
pafses que integraba la UE, con el pretexto del desacuerdo europeo con las condenas
impuestas por tribunales cubanos a mercenarios que colaboraban con el gobierno de
Estados Unidos y a los secuestradores de la lancha Baragua. En la practica, la decisién
de la Comisioén dejaba en un limbo la solicitud de Cuba y pretendia ejercer presion
sobre el pafs, estableciendo condicionamientos y adoptando una posicion injerencista.

La isla no persegufa cuotas de acceso al mercado europeo o recursos adicionales
de cooperacion de la Unidn, por demas escasos, pues estaba muy consciente de que
su ingreso no podia afectar en lo mas minimo los legitimos intereses de sus hermanos
del Caribe. Fue el interés de corresponder el apoyo de los paises caribefios primero y
el Grupo ACP en pleno después, lo que la movié a solicitar su adhesion. Deseaba
relaciones cada vez mas amplias con la UE, con cuyos paises comerciaba casi 1 900
millones de ddlares por afio y de los cuales recibia alrededor de un millon de turistas
anualmente.”

» Granma, “Declaracién del MINREX: Cada calumnia grosera multiplica nuestra decision de lucha” en
Granma, 11 de junio 2003.
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Tanto en 2000 como en 2003, la entrada de Cuba complejizé automaticamente
las relaciones del grupo ACP con la UE y en su posicion, en la que las ganancias de
entrar o no hacerlo eran relativas, era preferible no obstaculizar las negociaciones
de esos paifses antes de ponerlos en la dificil posicion de tener que pedirle alaisla que
abandonara o arriesgarlos a fracasar en las negociaciones con la UE por su causa. Por
esa razon, en primer lugar, fue que se dejo el camino libre para que ellos negociaran
sin las complicaciones que su participacion podia ocasionarles. En segundo lugar,
porque las complicaciones generadas pasaban por el prisma de los condicionamientos
habituales.

En junio de 2003 la UE aprobd las sanciones unilaterales. De manera inusual en
la practica diplomatica hizo publico un comunicado en el que anunciaba entre sus
medidas punitivas contra Cuba la limitacion de las visitas gubernamentales bilaterales
de alto nivel, la reduccion del nivel de participacion de los Estados Miembros en
acontecimientos culturales, la invitacion a los “disidentes” cubanos a las celebraciones
de fiestas nacionales yla revision de la Posicion Comun de la UE sobre Cuba. Esta vez
la causa publica de la congelacion del dialogo esgrimida por los europeos fue el
encarcelamiento a 75 contrarrevolucionarios y el fusilamiento a tres secuestradores en
Cuba.

Las decisiones de la UE, obviaban el hecho de que el pais se habia visto obligado
a adoptar, en el estricto marco del respeto a sus leyes, decisiones para enfrentar un
plan ante una agresion militar de Estados Unidos, precisamente después de la agresion
y ocupacion de Iraq, en la que algunos de los mas fervientes criticos europeos de
Cuba fueron complices estadounidenses a espaldas de la opinion de sus pueblos y de
las decisiones de la UE.

En respuesta a las sanciones, el 26 julio de 2003 Fidel Castro anunci6 que su
gobierno renunciaba a mantener el didlogo politico o a recibir la ayuda humanitaria
que la UE pretendfa mantener. Se redujo drasticamente el acceso de los diplomaticos
europeos a las instituciones cubanas, conociéndose esta politica como de
“congelamiento” de las embajadas europeas cuyos paises —no todos—habian asumido
las sanciones.

Nuevamente las relaciones bilaterales regresaron a una situacién muy dificil luego
de un proceso de acercamiento en el que se vislumbr6 la posibilidad de avanzar en
el didlogo. En esa ocasion la UE se plegd a la politica de George Bush que aument6 el
caracter confrontacional y recrudecié el empleo de los mecanismos del poder duro.
Esta situacion se vio estimulada por el unilateralismo belicista y el neoconservadurismo
que caracterizé la politica exterior y de seguridad de la administracion Bush. Desde el
comienzo de su mandato, el Presidente reforzo el bloqueo, limité los intercambios
profesionales y las visitas de personas bajo la jurisdiccion estadounidense.

Las relaciones conla UE se comportaron entre 2003 y 2004 como una sumato-
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ria de constantes desencuentros, entre ellos los que formaron parte de la llamada
“Guerra de los canapés” por las invitaciones de contrarrevolucionarios a las fiestas
por difas nacionales o la participacién de funcionarios europeos en las actividades
organizadas por estos grupos. Sin embargo, los vinculos describieron un lento proceso
ascendiente de acercamiento iniciado con la suspension temporal de las sanciones
unilaterales en enero de 2005 a peticién de las nuevas autoridades socialistas espafiolas
que llegaron al poder en marzo de 2004.

Precisamente en 2004 la administracién Bush dio a conocer el Plan de Asistencia
para una Cuba Libre que setia llevado a cabo por Caleb McCarry, quien visit6 algunos
paises europeos que demostraron su complicidad con el plan para “acelerar el proceso
de transicién en Cuba hacia un denominado régimen democrata y libre”. Las criticas
que ocasiond el Plan Bush estuvieron seguidas por un silencio en los medios que se
extendié desde los ultimos meses de 2004 a todo el afio 2005. Con fecha 20 de junio
de 2006 apareci6 en el sitio del Departamento de Estado estadunidense un nuevo
texto que no se apartaba del Plan Bush, por el contrario, agregaba medidas adicionales
para “acelerar el fin de la Revolucién cubana”.?

Por su parte, la Europa comunitaria, en junio de 2006, mantuvo congeladas las
sanciones contra Cuba y emitié la Declaracion Conjunta de la Cumbre Anual
Trasatlantica EEUU-UE, realizada en Viena en la cual Washington y Bruselas expresaron
su “profunda preocupacion sobre la situacion de los DDHH en Cuba” y pidieron al
gobierno cubano “pasos rapidos para mejorarla”. Este documento era una expresion
publica conjunta entre Estados Unidos y la UE sobre su percepcion de Cuba.”

Enjulio de 2006 se produjo uno de los sucesos mas significativos de la historia
contemporanea cubana: la salida del lider histérico de la Revolucion de la presidencia
del pafs; sin que se viera afectado el desarrollo del sistema cubano.

En ese afio se celebré en Lla Habana la Cumbre del Movimiento de Paises No
Alineados (MNOAL) lo que demostr6 el nivel de prestigio internacional de Cuba. Con
la visita del Primer Ministro de Rusia en septiembre de 2006 se favorecié su
posicionamiento global, junto al ya mencionado desarrollo exitoso de la colaboracién
con China y Venezuela.

Al afo siguiente el gobierno espafiol de José Luis Rodriguez Zapatero decidié
adoptar un enfoque mas racional y reanudar los vinculos con las autoridades cubanas.
El1 de abril de 2007 envi6 al ministro de Asuntos Extetiores, Miguel Angel Moratinos,

#Ricardo Alarcén De Quesada, “El Plan Bush de ‘Asistencia a una Cuba Libre™ Crénica de una
guerra anunciada”, en La Jiribilla, La Habana, 2000, disponible en http://www.lajitibilla.cu/2006/
n269_07/269_25.html consultado el 27 de mayo de 2015.

» Gerardo Arreola, “La Unién Europea creé alianza patética con EU sefiala Cuba” en Cuba Verdad,
La Habana, 2006, disponible en http://cubadata.blogspot.com/2006/06/la-union-eutopea-creo-
alianza-patetica.html consultado el 27 de mayo de 2015.
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en visita oficial. El gobierno saludé la iniciativa ibérica y subrayé que se estaba
estableciendo un nuevo acercamiento con Espafia.

El préximo paso importante ocurtié en junio de 2008 cuando el Consejo de
Ministros de Agricultura y Pesca de la UE, bajo la Presidencia eslovena, decidié eliminar
definitivamente las sanciones unilaterales impuestas desde 2003. En ese marco no
pueden obviarse los esfuerzos de Louis Michel, comisatio europeo para el Desarrollo
y la Ayuda Humanitaria quien visité Cuba en mayo y octubre de 2008 con el prop6sito
de restablecer el dialogo politico bilateral, el cual fue retomado.

Ambas partes firmaron una declaracion para ejecutar proyectos de cooperacion,
alos que la UE aportarfa 30 millones de euros desde 2009. Desde entonces Cuba ha
firmado acuerdos bilaterales con una quincena de paises comunitarios. Aunque el
bloque mantenfa vigente la Posicion Comun adoptada en 1996, se fue fortaleciendo
entre algunos Estados Miembros la apuesta por un acuerdo bilateral que la sustituyera.

Las acciones europeas coincidian con la rearticulacion de los instrumentos de
politica exterior y de seguridad a través de la Doctrina del Poder Inteligente, con las
que el presidente estadunidense Barack Obama se propuso redisefar la politica hacia
Cuba. A pesar de que el objetivo de determinar el destino de la nacién y cambiar el
régimen existente se mantuvo, se desarrollaron acciones graduales y mas sutiles y un
discurso menos agresivo, lo cual contrastaba con la retérica beligerante de Bush. La
apertura del didlogo europeo se produjo en consonancia con el cambio de discurso
estadounidense.

Hacia 2009 existfan en Cuba 169 negocios con la UE, 116 eran con Espafia, 22
con Italia, 11 con Francia, 6 con Reino Unido y 4 con Alemania.”” Ello demostraba la
importancia de las relaciones econémicas, mantenidas en el tiempo, con estos Estados
Miembros. Las negociaciones de nuevos proyectos inversionistas con la UE se dirigfan
hacia la exploracion de petroleo, el aztcar, el turismo, la agricultura y la industria de
los materiales de la construccion.

En el marco de esas relaciones, también fueron importantes dos visitas
presidenciales recibidas en Cuba en septiembre de 2009: la primera llevada a cabo
por Stjepan Mesic, presidente de Croacia, pais que por entonces era candidato a la
adhesion al bloque regional y la segunda realizada el 27 de septiembre por Demettis
Christofias, presidente de Chipre, Estado Miembro desde 2004. Ambas respondian
a las invitaciones del presidente Raul Castro y tuvieron como objetivo principal la
ampliacién de los vinculos bilaterales. Pese al poco peso especifico de estos paises en
el concierto europeo, estas visitas del mas alto nivel ilustraron la tendencia de un

% “La Unién Europea abre la puerta a una nueva relacion bilateral con Cuba”, EFE, Boletin Panorama

Mundial del Pcc, 20 de noviembre 2009.
“ Omar Evetleny, op. cit.
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grupo de paises interesados en estrechar los nexos con La Habana, contratio al espiritu
de la Posicién Comun. Ninguno de estos visitantes se entrevistd con los mercenarios.

Sin obviar los pasos dados hasta ese momento, el afio 2010 abri6 una nueva
pagina de las relaciones con la UE y también con América Latina y el Caribe. Para la
primera, el proceso de actualizacion del modelo econémico cubano fue visto como
una nueva oportunidad para incidir en el desarrollo del pais y lograr el cambio del
régimen. Para la segunda, se produjo la creacion de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y del Caribe (CELAC) en febrero de 2010 como consecuencia directa
de un movimiento hacia la izquierda en muchos de los gobiernos de la region. La UE
también tomo en cuenta el papel de liderazgo de Cuba en América Latina.

La conjugacion de los cambios internos, refrendados en el vi Congteso del PCC
en 2011, el respaldo latinoamericano y la vatiacion del discurso propuesto por Obama
parecian repercutir positivamente en el deseo de establecer contactos politicos a fin
de avanzar en las relaciones bilaterales. Ese fue precisamente el encargo hecho por los
ministros de Exteriores ala Alta Representante de la UE, Catherine Ashton, en octubre
de 2010 para que revisara la politica hacia Cuba.

Por su parte, la isla habia iniciado un proceso de liberacién de presos, tras un
inédito didlogo entablado con la Iglesia catdlica y apoyado por Espafia.”® En
consonancia con las peticiones habituales y condicionamientos europeos, este hecho
fue visto positivamente.

Después de que la UE decidiera en octubre explorar nuevas vias de acercamiento
con la isla, lleg6 a La Habana el director general adjunto de la Comisién Europea,
Christian Leffler. El representante europeo se reunié con autoridades cubanas para
valorar la relacién bilateral.

En ese sentido aumento el intercambio de visitas entre Bruselas y La Habana. Al
mismo tiempo se trabajaba al interior del Servicio Exterior Europeo por lograr el
consenso entre todos los paises de la UE para avanzar en las relaciones con Cuba. Para
esa época, el pafs habia incrementado su influencia tras el impacto positivo de su
reconocimiento como sede para el Dialogo de Paz en Colombia (4 de septiembre
2012) ylos resultados de la visita del Papa Benedicto XVI (marzo 2012).

El proceso de acercamiento que se mantuvo entre 2010 y 2012 no estuvo exento
de desencuentros en los que tuvieron gran impacto la participacion de diplomaticos
europeos, incluyendo a britanicos y alemanes, en actividades de apoyo a la
contrarrevolucion, en espacios publicos de la capital cubana o el otorgamiento de
premios a reconocidos miembros de la oposicion.”

* A raiz de ese didlogo con Cubay las medidas tomadas, la Iglesia Catélica cobré un mayor protagonismo.
* En 1998, el Patlamento Europeo puso en marcha un mecanismo de teconocimiento y homenaje a
todas aquellas personas u organizaciones que trabajaban en defensa de los DDHH, y muy
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En enero de 2013 los resultados de la 1 Cumbre CELAC-EU reafirmaron el
cambio en el contexto latinoamericano. Para negociar con la region, los europeos ya
no podian obviar a Cuba, porque sus vecinos la apoyaban y presionaban para que no
sele excluyera o al menos para que se respetaran sus decisiones. También se evidencié
la necesidad europea de alejarse de sus posturas coloniales ante la aspiracion del
establecimiento de una relacién mas fuerte con América Latina.

En general, el tratamiento hostil de la UE hacia Cuba y la singularizacién de su
caso, habia sido negativo para la imagen del propio bloque comunitario en los paises
del Tercer Mundo.

Por otro lado, la repercusion de la crisis en Europa debilit6 sus posiciones a
nivel global y generé una mayor divisién a su interior, lo que favorecié la politica
cubana de bilateralizacion. La crisis impulsé a determinados actores econdmicos
europeos a incrementar su interés en las relaciones econémicas con el pais, sobre
todo para impulsar las exportaciones de bienes y servicios. Este interés se amplio a
raiz de la aprobacién dela nueva ley de inversiones y la apertura a principios del 2014
de la Zona Econémica de Mariel.

En el orden econémico, seguin cifras de EUROSTAT de 2013, la UE en su conjunto
era el primer socio exportador de Cuba (26.7%), seguido de Canada; asi como el
segundo socio importador mas importante (20.7%), después de Venezuela. Los
productos mas importados por la UE desde Cuba fueron combustibles minerales,
alimentos, animales vivos, bebidas y tabaco; mientras los productos mas exportados
hacia la isla caribefia fueron maquinaria y equipos de transporte, productos quimicos,
productos manufacturados, alimentos y animales vivos. La relacion comercial entre
ambas partes se caracterizé por un balance comercial a favor de la UE, en tanto las
importaciones de la UE desde Cuba ascendieron en 2013 a € 837.58 millones, al
tiempo que las exportaciones de la UE ala isla aumentaron a € 1,834 millones.” Con
respecto a la balanza comercial de los Estados Miembros, entre 2007 y 2013 se
apreci6 una tendencia creciente aunque con la evidencia en 2008 y 2009 de la crisis
economica.

particularmente por la libertad de expresion, dentro y fuera de las fronteras de la UE: el Premio
Sajarov a la libertad de conciencia. Dicho galardén fue concedido en varias ocasiones a la disidencia
cubana. En 2010 el contrarrevolucionario Guillermo Farifias se convirtié, después de Oswaldo Paya
(2002) y las Damas de Blanco (2005), en el tercer Sajarov que se otorgé a la “disidencia” cubana,
tensando aun mas las relaciones entre Cuba y el bloque europeo.

* Delegacion de la Unién Europea en Cuba “Relaciones econémicas” en Delegacion de la Unidn
Europea en Cuba, 2013, disponible en http://www.ceas.curopa.cu/delegations/cuba/eu_cuba/
political_relations/index_es.htm consultado el 27 de mayo de 2015.
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Por otro lado, desde el 1 de enero de 2014 Cuba perdi6 las preferencias
arancelarias en la UE. Fue una pérdida automatica que no tenfa nada que ver conlas
relaciones bilaterales. Las estadisticas entregadas por Cuba a las Naciones Unidas
sobre su Producto Interno Bruto per capita elevaron al pafs al nivel de ingreso medio
alto. Sali6 del Sistema de Preferencias Generalizadas que beneficiaba 38.9% de sus
exportaciones, lo que elevo los aranceles. Esto fue particularmente perjudicial ya que
ocurria en ausencia de un acuerdo global con el bloque.

El 8 de enero de 2014, luego de muchos afios sin recibir a un canciller de
Europa, el ministro de Relaciones Exteriores de Holanda, Frans Timmermans, fue el
iniciador de visitas similares a Cuba por parte de sus homologos en el “viejo
continente”. Su principal objetivo era la firma de un acuerdo para la apertura del
didlogo y las consultas politicas. Tras la visita de Timmermans un grupo de trabajo
compuesto por expertos de los 28 paises miembros aprobo la revision de las relaciones
diplomaticas.

El resultado del extenso proceso de concertacion alo interno de la UE, primero
de reflexién y luego de elaboracion de las directivas para una eventual negociacion se
dio a conocer el 10 de febrero de 2014. El Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores de la UE decidi6 finalmente adoptar un mandato autorizando a la Comisién
y a la Alta Representante Catherine Asthon, para la apertura de un proceso de
negociacién de un “Acuerdo de Dialogo Politico y Cooperacion” regido por las
directivas que este mismo Consejo aprobé. Con esta decision, los paises europeos
mas hostiles a todo cambio con respecto al régimen cubano, Alemania, Polonia y
Republica Checa entre ellos, levantaron sus reservas.

Tras la recepcién de la invitacion formal de la UE para iniciar las negociaciones,
Cuba informé su aceptacion el 6 de marzo de 2014, encontrando en este proceso
una via real y efectiva para lograr la eliminacion total y definitiva de la Posicion Comun.
En el paso de la UE se vio, ademas, un reconocimiento piblico del bloque comunitatio
ala necesidad de actualizar su politica en su contexto interno y regional.

La igualdad, el respeto y la reciprocidad acordadas en 2008 debian regir el
proceso de negociacion iniciado. El mismo debia desarrollarse bajo un clima propicio
y de cooperacién, exento de politicas unilaterales y discriminatorias y en
correspondencia con la evolucién de las relaciones bilaterales con la mayoria de los
Estados Miembros.

La primera ronda de negociaciones bilaterales se produjo en la capital cubana a
finales del mes de abril de 2014. La misma tuvo como objetivo acordar los aspectos
organizativos de los didlogos a desarrollarse en La Habana y Bruselas de manera
alterna. La representacion cubana estuvo encabezada por el viceministro de Relaciones
Exteriores Abelardo Moreno y la europea por el director general para las Américas
del Servicio Europeo de Accion Exterior, Christian Leffler. En esa ocasion, las



Relaciones Cuba-Unidn Europea (1959-2014) desde un enfoque histdrico 85

autoridades cubanas y comunitarias establecieron una hoja de ruta sobre el proceso y
pactaron la estructura general del futuro acuerdo, que pretendia ser una plataforma
para un mejor entendimiento y para identificar caminos hacia la convergencia. El
encuentro fue unimportante paso para la normalizacién de sus relaciones al cerrar
con resultados positivos la primera ronda de negociaciones para un Acuerdo de
Dialogo Politico y Cooperacion.

La UE y Cuba celebraron los dias 27 y 28 de agosto de 2014, en Bruselas, la
segunda ronda de negociacion. Este nuevo encuentro permitio a las partes lograr un
progreso sustancial en el acercamiento de la posiciones para llegar a una vision comin
sobre cémo debia ser el capitulo de la cooperacién. Este era uno de los pilares en la
configuracion del primer acuerdo bilateral entre Cuba y la UE, junto a los asuntos
politicos e institucionales.

Realizadas las dos primeras rondas de negociaciones, al finalizar el afio 2014 las
relaciones bilaterales se encontraban en un momento positivo en vistas del logro de
un acuerdo bilateral que permitiera normalizar sus relaciones y de manera implicita o
explicita, superar la Posiciéon Comun.

En el mes de diciembre se produjo un hecho trascendental que impactd
positivamente en las relaciones Cuba-UE. E1 17 de diciembre de 2014 Estados Unidos
y Cuba, luego de un didlogo entre los representantes de ambas naciones, Barack
Obama y Raul Castro, anunciaron que comenzatfan conversaciones para restablecer
las relaciones diplomaticas que habian estado interrumpidas durante mas de medio
siglo. Como resultado de los pasos de acercamiento de la administracion Obama con
Cuba, la politica europea encontré en esas acciones de su principal aliado un incentivo
para el avance de las relaciones bilaterales. Para los sectores de poder econémico
europeos ha resultado interesante la posibilidad de la eventual flexibilizacién del bloqueo
pues permitirfa acceder, si se aprobaran determinadas regulaciones, al mercado
estadunidense desde la isla, asi como otras facilidades en el entorno subregional,
teniendo en cuenta la apertura de la Zona de Mariel, construccién y ampliacion de
canales en Centroamérica y posibilidades de explotaciones petroleras en el area.

Algunas consideraciones finales

Las relaciones conlos pafses de Europa Occidental han ocupado un lugar importante
enla politica exterior de Cuba. Pese a las presiones de Estados Unidos al inicio de la
Revolucion, las relaciones bilaterales se mantuvieron con los paises analizados: Espafia,
Francia, Italia, Reino Unido y la RFA (con la excepcion del periodo entre 1963 y
1975). La nueva etapa iniciada en las relaciones bilaterales a partir de 1959 estuvo
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marcada por los vinculos histéricos y culturales, la preservacion de los intereses
econémicos europeos en la isla, determinada reticencia de la sociedad europea a la
exigencia norteamericana de reducir los nexos y las politicas europeas de distension
con los paises socialistas.

Los principales temas que complejizaron las relaciones entre 1959 y 1989 fueron
las nacionalizaciones realizadas en Cuba, las diferencias politico-ideoldgicas, el ingreso
del pafs al CAME y su apuesta por las relaciones conlos pafses socialistas, el aumento
de las regulaciones proteccionistas en el marco de la creciente integracion europea y el
apoyo a diferentes formas de provocacion al gobierno revolucionario. En el periodo
los europeos mantuvieron la estrategia de cambiar el sistema cubano, sélo que por
métodos diferentes a los del imperialismo norteamericano. Los cambios politicos en
los gobiernos de los Estados Miembros fueron importantes para el avance o deterioro
de los nexos bilaterales con los distintos paises, en especial en los casos de Espafia y
Francia.

Después del establecimiento de relaciones entre la UEy Cuba en 1988, tras la
desintegracioén de la URSS y el surgimiento momentaneo de un mundo unipolar, y en
los dificiles afios en que Cuba debi6 soportar, ademas, el endurecimiento del bloqueo
al que era sometida por Estados Unidos, la UE no fue capaz de formular una politica
propia, basada en los genuinos intereses de sus Estados miembros, como tampoco
respondio a los intereses cubanos de establecer un Acuerdo de Cooperacion. En esta
etapa la UE adquiri6 una mayor importancia en las relaciones exteriores de Cuba,
sobre todo por la caida del campo socialista y la necesidad de reinsercion en el sistema
internacional.

Desde 1989 se observo un conjunto de pasos u operaciones repetidos en el
tiempo que permiten apuntar a la existencia de un comportamiento ciclico de las
relaciones entre la UE y Cuba. Como conclusion de la investigacion se propone una
petiodizacion compuesta por tres procesos de deterioro y distension de las relaciones
bilaterales: 1989-1996, 1997-2003 y 2004-2014.

En cada una de esas fases, entre otros, los factores que mas influyeron en el
comportamiento de los vinculos fueron la percepcion europea sobre la situacion
interna y externa de la isla; el estado de las relaciones cubano-estadounidenses; y la
posicion de los gobiernos de los Estados miembros mas influyentes en la definicion
de la politica de la UE hacia Cuba. Estos factores se manifestaron de forma diferente
en cada ciclo, en dependencia de las coyunturas del contexto internacional, regional y
bilateral.

Por ejemplo, la percepcion europea sobre la situacion interna y externa de Cuba
fue clave en el deterioro de los nexos a inicios de los noventa cuando la visiéon mas
comun planteaba el fin de la Revolucion, o cuando esa interpretacion se transformo,
a partir de los primeros resultados econémicos, en la confirmacion de la supervivencia
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del sistema, siendo una de las causas que motivo la distension hacia 1994 y 1995. Por
su parte, los cambios que se observaron en el periodo a partir de 2008 también
obedecieron a la percepcion europea de un fortalecimiento de la Revolucion por su
estabilidad interna, y sus crecientes relaciones internacionales, sobre todo en América
Latina, ademas de los cambios internos con el proceso de actualizacién del modelo
econémico.

En el caso del factor norteamericano, fue definitivo su impacto en la actuacién
europea hacia Cuba en momentos como la aprobacion de la Ley Helms-Burton, los
entendimientos Estados Unidos-UE o el anuncio del restablecimiento de relaciones
bilaterales el 17 de diciembre de 2014 que ha permitido un mayor desarrollo de los
nexos bilaterales y de la UE con Cuba.

Por su parte, un ejemplo de la influencia de los cambios de gobiernos en los
Estados miembros como factores que han incidido en la posicién de la UE sobre
Cuba se ven reflejados en las diferencias entre la agresividad del gobierno espafiol de
Aznar y la intencién conciliadora de Zapatero. Ambos gobiernos, de manera opuesta,
fueron determinantes en el proceso de ruptura del didlogo en 1996 conla adopcion
dela Posicion Comun, o en el levantamiento de las sanciones en 2008 por la insistencia
del ejecutivo socialista. Tampoco fue igual la postura de Alemania como Estado
miembro influyente en la posicién de la UE hacia Cuba durante los intentos de
normalizacion entre 2001-2003 con el gobierno del socialdemécrata Gerhard Schroder,
que la postura obstruccionista que ha jugado la Cancilleria Federal de Angela Merkel
en el seno de la UE en el perfodo a partir de 2008.

De manera general para el perfodo, independientemente de los ciclos aludidos,
ha sido clave la concepcion europea, consensual, de deseo de una transicién pacifica
de Cuba hacia un cambio de sistema, lo que exige un papel de apoyo activo de la UE
que permita crear las condiciones para una reanudacion de los vinculos internacionales
de Cuba yla accién de sectores internos que en una eventual “transicion” den al traste
con el Sistema Socialista.

Durante la etapa se han mantenido determinados intereses econdmicos europeos
en el pafs, independientemente del nivel de las relaciones politicas, lo que se manifiesta
con mayor fuerza en los momentos en que se perciben mejoras en la economia
cubana y cambios favorables a la inversion extranjera. Se ha percibido como un
elemento importante la existencia al interior de la sociedad europea de un importante
movimiento de solidaridad que, por momentos, ha logrado impactar enla toma de
decisiones politicas y sobre todo relativizar la agresividad de determinadas fuerzas
de derecha en gobiernos europeos.

La insistencia de algunos sectores europeos en la promocion de la
contrarrevolucion interna y externa en Cuba ha generado provocaciones que han
implicado la reversion de determinadas tendencias a la normalizacion de las relaciones,
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como se observo claramente en el periodo de 1996 con la provocacion de las avionetas,
que al final llevé a la adopcién de la todavia existente Posicion Comin, o las acciones
provocativas de la primavera del 2003 que al final llevaron a la adopcion de las
sanciones unilaterales, las que sélo se levantaron cinco afios después.

Por ultimo, ha sido constante en el periodo la convergencia permanente y sin
equivocos de la UE con Estados Unidos en los temas de DDHH, democracia y cambio
de régimen en Cuba lo que ha condicionado las relaciones bilaterales y en los foros
multilaterales, y resulta un elemento estructural, clasista, de diferencias entre Cuba yla
UE.

Este estudio confirma, por otro lado, que la politica exterior de la UE no es la
suma de las politicas exteriores de sus Estados miembros, ni siquiera un resultado
necesariamente representativo de cada uno de ellas. Enla medida en que han estado
mas divididos, la bilateralizacion de las relaciones se ha hecho mas evidente y en ese
sentido ha sido favorable como via para el logro de los intereses cubanos con ellos
por separado, lo que a veces ha resultado imposible de alcanzar a nivel de la Unién.
Enlamedida en quelas decisiones se toman por unanimidad los pasos mas importantes
se han frenado. La interaccién entre las politicas de los Estados miembros y la politica
a nivel comunitario se torna compleja y llena de matices.

La normalizacién de relaciones es una necesidad de coherencia por parte de la
Unién Europea y un paso adelante que reportarfa beneficios para Cuba. Serfa también
beneficioso para la propia Uniéon Europea en su imagen, en su credibilidad y en el
respeto y simpatfa internacional.

El contexto actual es particularmente favorable para la firma del Acuerdo de
Dialogo Politico y de Cooperacion, debido a que al interior del bloque regional se
manifiesta una evolucion creciente y mayoritaria en aras de una aproximacion mas
pragmatica y constructiva hacia la isla. Estados Unidos y Cuba avanzan en sus
negociaciones para el restablecimiento de relaciones bilaterales, lo que implica el visto
bueno de su principal aliado para la toma de posiciones mas positivas en los vinculos.
La percepcion europea sobre la situacion interna y externa de isla también es mas
objetiva tras la creacion de la CELAC y el reciente despliegue internacional con los
principales actores internacionales. Sobre este ultimo elemento, los europeos que an-
tes podian permitirse una politica agresiva con Cuba y tener buenas relaciones con
América Latina, ahora comprenden que problemas con la isla significan problemas
con la region que ha cambiado. Otro factor importante es el efecto del creciente
didlogo entre las autoridades cubanas y la Iglesia catdlica. Finalmente, las ultimas
medidas econémicas, politicas y sociales llevadas a cabo son interpretadas como
nuevas oportunidades para el logro de los objetivos tradicionales europeos en el pais.

Pese a la coyuntura, los factores analizados en el trabajo continuaran gravitando
sobre las relaciones del bloque con Cuba, y de ésta con los paises miembros, donde
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pueden generarse modificaciones, ya sea a favor o en contra de los intereses de la isla.
También puede cambiar la posicion de Estados Unidos, y se pueden repetir
provocaciones de la contrarrevolucién interna y externa que de seguro tratara de
sabotear el acercamiento en curso. Es por ello que las relaciones futuras de Cuba con
la UE y los paises miembros seguiran transitando por la cooperacion y el conflicto,
independientemente de que exista, por fin, un acuerdo formal de relacionamiento
entre L.a Habana y Bruselas, como tienen los europeos con el resto de los paises
latinoamericanos, y cuya propuesta de firma, a la altura de marzo de 1989, 1a UE no
se digné a responder a las autoridades cubanas.
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