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Italia, la Península Ibérica y Grecia:
un vértice de interacción con Rusia

en Europa Meridional

Italy, the Iberian Peninsula and Greece:
a vertex of  interaction with Russia in Southern Europe

Leopoldo Daniel López Zea*

Resumen
Italia, la Península Ibérica (España y Portugal) y Grecia convergen con Rusia en el escenario
paneuropeo. En distintos momentos históricos la interacción ha sido intensa. El saldo
de las últimas décadas es una mejora en las relaciones, la ampliación de los fundamentos
jurídicos y el fortalecimiento de los contactos políticos y económicos, acentuadamente los
comerciales y energéticos. La dinámica ha tenido dificultades y retrocesos, altos y bajos,
pero al final la tendencia ha sido de avance, asimismo en paralelo a los procesos de
aproximación entre la Unión Europea y Rusia. Si bien Italia y España por la magnitud
de sus economías, volumen de negocios y nivel de los contactos político-diplomáticos
figuran como los principales interlocutores con Rusia en el sur europeo, el panorama se
completa con Grecia como un socio tradicional, aunado a Portugal como parte integrante
de la península.
Palabras clave: Rusia, Península Ibérica, Italia, España, Portugal, Grecia, Unión Europea,
relaciones internacionales.

Abstract
Italy, the Iberian Peninsula (Spain and Portugal) and Greece converge with Russia in the
pan-European scenario. In different historical moments the interaction has been intense.
The balance of the last decades is an improvement in relations, expansion of legal bases,
and strengthening of politic and economic contacts, mainly commercial and energetic.
The dynamic has had difficulties and setbacks, highs and lows, but in the end the trend
has been forward, likewise in parallel to the processes of approximation between the
European Union and Russia. Although Italy and Spain, due to the magnitude of their
economies, turnover and level of political-diplomatic contacts appear as the main part-
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ners with Russia in southern Europe, the picture becomes complete with Greece as a
traditional partner, and likewise Portugal as an integral part of the Peninsula.
Keywords: Russia, Iberian Peninsula, Italy, Spain, Portugal, Greece, European Union,
international relations.

Introducción

Es posible trazar una línea imaginaria de interacción que abarca a Rusia, las penínsulas
ibérica, itálica y griega. Tanto Italia como España figuran como los dos principales
interlocutores con Rusia en Europa meridional, conjunto que se completa con Grecia
y Portugal (cual integrante de la Península Ibérica), aunque menores en cuanto a inten-
sidad y volumen. Las relaciones de los referidos países con Rusia tienen una larga
historia y tradición y, en términos generales, han estado dotadas de una tendencia
constructiva. Cabe notar que Grecia y Rusia demuestran una considerable afinidad
histórica, cultural y religiosa, a pesar de que sus lazos económicos han sido menos
intensos, tan sólo una fracción de aquellos entre Rusia e Italia o España, pero mayores
que los de Portugal.

Tanto Italia como España, Grecia y Portugal fueron en otros tiempos grandes
centros de influencia y proyección mundial: la magna Grecia resplandeció en el mundo
clásico hasta el advenimiento de Roma, quedando siglos después sujeta al Imperio
Otomano; la antigua Roma señoreó el mundo grecolatino, sucedida en riqueza por
las potencias comerciales de Venecia y Génova en la Edad Media y el Renacimiento,
y por el Vaticano cual centro milenario de la cristiandad; a su vez, España y Portugal
sobresalieron como potencias coloniales allende los océanos tras el descubrimiento
del Nuevo Mundo. Rusia se forjó como un imperio de continuidad continental que
en su cúspide se extendía desde Europa Oriental a Siberia y hasta Alaska incluso con
puestos de avanzadilla en California, para luego encabezar gran parte de la masa
continental euroasiática en tiempos de la Unión de Repúblicas Socialistas Soviéticas
(URSS).

A lo largo de la historia se han dado acercamientos entre Europa y Rusia, tendencia
que ha incluido a los países del sur europeo, no obstante algunos paréntesis de
distanciamiento o desencuentros que al final fueron superados. Tras la Segunda Guerra
Mundial las relaciones se vieron enmarcadas en las vicisitudes la Guerra Fría. Con el
proceso de integración de la Unión Europea (UE) el diálogo bilateral se ha ido
canalizando cada vez más a través del prisma europeo.

Italia, los países de la Península Ibérica y Grecia ponderaron tempranamente el
peso específico de Rusia-URSS en los asuntos continentales e internacionales como un
jugador de capital importancia, tanto de la propia Europa como del entramado
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euroasiático y mundial. A su vez, Rusia identificó en ellos a interlocutores influyentes
no sólo en la Europa comunitaria, sino también con incidencia en el Mediterráneo.

Con la desintegración de la URSS en diciembre de 1991 se pasó a relaciones con
la Federación de Rusia como Estado sucesor. Superada la inestabilidad económica
estructural de los años noventa el país entró en una fase de recuperación, vigorosa en
especial durante la primera década del siglo XXI, resurgiendo cual potencia regional
con vestigios de superpotencia que aspira a mantener su status entre las grandes potencias.
Las relaciones euro-rusas cobraron nuevo vigor en los primeros tres lustros del siglo
XXI, viéndose afectadas coyunturalmente a mediados de su segunda década por la
crisis geopolítica en torno a Ucrania.

Hay complementariedad económica entre Rusia y la UE, máxime en lo que se
refiere al papel del país eslavo como suministrador de recursos naturales, en particu-
lar hidrocarburos. Además, Rusia mantiene un considerable potencial de innovación y
desarrollo científico-técnico propio, con énfasis en los campos militar, aeroespacial
y de la energía nuclear. Rusia valora asimismo la transferencia tecnológica e industrial y
las mercancías de alto valor agregado provenientes de Europa. Dentro del sur europeo
destaca en primer sitio la interacción italo-rusa, seguida por la hispana, encontrándose
más a la distancia las relaciones greco-rusas y las luso-rusas algo más separadas.

De los inicios al siglo XX

Italia, la Península Ibérica y Grecia comparten con Rusia una misma pertenencia a la
casa común europea, con relaciones en las que los aspectos político-diplomáticos y
los económico-comerciales se complementan. Los primeros acercamientos fueron
tangenciales e intermitentes. Entre los siglos X-XII la antigua Rusia (Rus de Kiev, con
influencia bizantina) desarrolló vínculos mercantiles con los reinos de Europa, que sin
embargo se vieron interrumpidos por las invasiones mongolas.

Hacia fines del siglo XV y principios del XVI se entablaron lazos entre el Gran
Ducado de Moscú, que surgía triunfante en su lucha contra el poderío tártaro-mon-
gol, y los Estados italianos que se disputaban la primacía de la Península Itálica,
amenazados por un expansivo Imperio Otomano. El Vaticano figuró entre los
protagonistas del primer acercamiento italo-ruso, de un matiz paneuropeo cristiano.

El Concilio Ecuménico de Florencia de 1439 facilitó un diálogo directo entre
las naciones católicas y ortodoxas, que se habían distanciado tras el Gran Cisma del
siglo XI. Los Estados Papales enviaron embajadas a la capital rusa en 1471 y 1518,
mientras que Moscovia mandó la propia a Roma en 1525. Una de las preocupaciones
fundamentales mutuas era la amenaza que les representaba el Imperio Turco. El
conflicto entre europeos y otomanos se extendería por más de cuatro centurias, desde
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la caída de Constantinopla en 1453 hasta principios del siglo XX.
Al tiempo que la coalición católica asestaba un duro golpe a los designios

otomanos en el Mediterráneo con la batalla naval de Lepanto en 1571, Rusia luchaba
contra este imperio en torno a sus fronteras. Los choques ruso-otomanos del siglo
XVI se recrudecieron en los siglos XVII y XVIII, contribuyendo al debilitamiento militar
turco y a su posterior declive. Teniendo como trasfondo un adversario en común, El
Vaticano y el Zarato ruso consolidaron sus relaciones en el siglo XVI. Para el XVII se
cultivaron con mayor interés aquellas con la República de Venecia y la República de
Génova.

Bajo el afán modernizador de Pedro el Grande y Catalina II los contactos de
Rusia con Europa aumentaron, entretejiéndose a lo largo del XVIII. Por lo que respecta
a la Península Itálica éstos abarcaron a la colorida plétora de Estados componentes,
incluyendo para la segunda mitad del siglo a los influyentes reinos de Nápoles, de
Cerdeña y al Gran Ducado de Toscana.

Con la reunificación de la Península Itálica en 1861, que puso fin a una prolongada
injerencia externa y resultó en la creación del Estado italiano, el reino de Italia y el
Imperio Ruso establecieron relaciones diplomáticas en 1862, seguidas de un acuerdo
de navegación y comercio en 1863 y la elevación de sus misiones diplomáticas al
rango de embajadas en 1876.1

Grecia figura en la Europa meridional levantina como uno de los interlocutores
ancestrales de Rusia, identificados por una identidad en común –aunque menos intensa
que la que tiene con los pueblos eslavos de Europa del Este–, teniendo asimismo al
Imperio Otomano como adversario. Existe una importante diáspora griega en Rusia,
principalmente en torno a las costas del Mar Negro, así como en Moscú, acompasada
por una menor de rusos en suelo heleno.

Los contactos con Grecia comenzaron en la Antigüedad, efímeros e indirectos,
entre las colonias griegas del Mar Negro y comunidades eslavas, hasta incluir para los
siglos X-XII a la Rus de Kiev. Con la caída de Constantinopla y el desmoronamiento
del Imperio Bizantino en 1453, el país heleno quedó sometido por cuatro siglos al
Imperio Otomano hasta la formalización de su independencia en 1830. Rusia apoyó

1 Ministerio de Asuntos Exteriores de la Federación Rusa (MID), “Relaciones ruso-italianas”, n.2373-
04-12-2015 en MID, comunicados, Moscú, 20 de octubre de 2011, disponible en www.mid.ru
consultado el 15 de enero de 2017; ibidem, n.2373-04-12-2015, 4 de diciembre de 2015; Consulado
General de Rusia en Milán, “Èñòîðèÿ ðîññèéñêî-èòàëüÿíñêèõ äèïëîìàòè÷åñêèõ îòíîøåíèé” (Historia de
las relaciones diplomáticas ruso-italianas) en Consulado de Rusia en Milán, documentos, Milán,
2011, disponible en www.rumilan.com/article.sdf/it/servizio/2635 consultado el 20 de de enero
de 2017; Tatiana Zonova, “Ðîññèÿ è Èòàëèÿ: èñòîðèÿ äèïëîìàòè÷åñêèõ îòíîøåíèé” (Rusia e Italia:
historia de las relaciones diplomáticas) en MGIMO, Moscú, 1998, disponible en https://mgimo.ru/
upload/iblock/54/54feddc7acd8f2a89ad30eec4c92e516.pdf consultado el 20 de enero de 2017.
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repetidamente la causa independentista griega tanto por motivos geopolíticos como
históricos, religiosos y culturales.

Las relaciones diplomáticas modernas ruso-grecas datan de 1828, al final de la
guerra independentista griega. Miles de voluntarios griegos sirvieron como legionarios
extranjeros en el ejército zarista en los siglos XVIII y XIX, luchando en las guerras contra
los otomanos. Resonó la participación de un batallón de voluntarios helenos en la
Guerra de Crimea a mediados del XIX, en la que Rusia se enfrentó a un Imperio
Turco en declive pero apuntalado coyunturalmente por sus aliados franco-británico-
italianos. Los lazos bilaterales se desarrollaron de manera pausada y favorable hasta su
suspensión en 1917 por la Revolución de Octubre, siendo restaurados en 1924.2

Los acercamientos entre Rusia y el reino de Portugal comenzaron en el siglo XVI,
consolidándose entre el XVII y XVIII. Su desarrollo tuvo paralelismos con los de España.
En sus inicios demostraron un potencial mercantil considerable, que al final quedó en
un segundo plano. Ambos países estimularon las relaciones comerciales directas por
vía marítima, formalizadas en la década de 1720. La firma en 1787 de un Tratado de
Amistad, Navegación y Comercio consagró el principio de relaciones mercantiles
privilegiadas. Las relaciones diplomáticas se oficializaron en 1779.

Para 1799 Rusia y Portugal firmaron un Tratado de defensa mutua para hacer
frente a la amenaza que representaba la Revolución Francesa a sus sistemas monárquicos.
Esta alineación brindó a Rusia la posibilidad de disponer de un magnífico punto de
avituallamiento frente al Océano Atlántico para su armada.

Los contactos con España empezaron hacia 1519 a través de mercaderes y
emisarios, en buena parte por el interés de Moscovia de tejer redes con otros reinos
europeos y salir del aislamiento. La primera misión diplomática moscovita llegó a
Castilla en 1524, y para 1667 arribó la primera embajada propiamente del Imperio
Zarista. En 1722 el zar Pedro el Grande designó a un representante permanente para
España. Para la segunda mitad del XVIII el comercio bilateral había aumentado de
manera considerable, lo que condujo a la negociación de un instrumento para facilitarlo.

Se dio un estado técnico de guerra entre España y Rusia entre 1799 y 1801, pero
sin que llegasen a romperse hostilidades, debido a la alineación del reino hispano con
la República Francesa, que a su vez estaba en guerra con el Imperio Ruso. Desde
principios del XVIII España y Francia habían quedado gobernadas por ramas paralelas
de una misma dinastía, hasta el descabezamiento de la monarquía francesa. Tras sufrir
reveses militares contra el ejército revolucionario, España había retomado su alianza
geopolítica con Francia.

2 Ministerio de Asuntos Exteriores de Rusia, “Intervención del ministro de Asuntos Exteriores ruso,
Sergei Lavrov, en la Universidad del Pireo” en MID, Atenas, 2 de noviembre de 2016, disponible en
www.mid.ru/ru/maps/gr/-/asset_publisher/D4tBbKa1q61C/content/id/2512386
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La ocupación de España por las tropas napoleónicas (1807-1814) y la invasión
de Portugal insuflaron un acercamiento de la España soberanista con Rusia. Para
hacer frente al enemigo bonapartista, la España liberal y el Imperio Ruso firmaron el
Tratado de Amistad, Unión y Alianza (Tratado de Unión) en la localidad rusa de
Velikie Luki en julio de 1812. El documento fue pactado entre el canciller ruso, conde
Nicolás de Romanzoff  (Nikolai P. Rumyantsev), y el enviado hispano Francisco Zea
Bermúdez. El reconocimiento de Rusia a las cortes liberales hispanas fue altamente
valorado, aunque se debió más a las circunstancias que a una convicción política.3

En los años posteriores a las Guerras Napoleónicas se profundizaron los lazos.
En 1817 el gobierno español adquirió de Rusia un escuadrón de fragatas de guerra
usadas, lo que le permitió retrasar por algún tiempo su declive como poderío naval y
tener mayor presencia en los mares del Nuevo Mundo en momentos en que las
posesiones hispanoamericanas libraban guerras de independencia. Se trató de un
antecedente de cooperación militar a gran escala, que no se repetiría sino más de una
centuria después en la Guerra Civil española.

Para la década de 1830 inició una etapa de frialdad bilateral por la negativa del
zar Nicolás I a reconocer a Isabel II como reina de España, cuya regencia estaba
apoyada por los liberales. La Rusia zarista junto con Austria y Prusia dieron apoyo
material y logístico al bando conservador que pretendía destronarla en las Guerras
Carlistas.

En contrapartida, la reina hispana consideró entre 1853 y principios de 1854
aliarse con Turquía, Francia e Inglaterra (a su vez el reino italiano de Piamonte) en la
Guerra de Crimea, decantándose finalmente por una neutralidad. Al término de

3 Ministerio de Asuntos Exteriores de la Federación de Rusia, “Relaciones ruso-españolas” en MID,
comunicados, Moscú, 20 de octubre de 2011, disponible en www.mid.ru consultado el 15 de enero
de 2017; ibidem, n. 17.05.2002, 17 de mayo de 2002; ibidem, n. 219-06-02-2002, 6 de febrero de
2002; José Milhazes, “Moscovo e Lisboa celebram nais de dois séculos de contactos” en Embajada
de Rusia en Portugal, 11 de marzo de 2004, disponible en www.embrussia.ru/node/66 consultado
el 15 de enero de 2017; ibidem, “Como a Moscóvia descobriu Portugal”, 11 de marzo de 2004,
disponible en www.embrussia.ru/node/67; ibidem, “Da história do desenvolvimento das relaçöes
entre a Rússia e Portugal”, 4 de marzo de 2012, disponible en www.embrussia.ru/node/68; Casa
Real de España, notas de prensa, 11 de abril de 1994, Casa Real de España, disponible en
www.casareal.es, consultado el 15 de enero de 2017; ibidem, 18 de julio de 2012; ibidem, 19 de julio
de 2012; Manuel De la Cámara, “Las relaciones entre España y la Federación Rusa” en CIDOB, 2010,
disponible en www.cidob.org/es/media2/publicacions/anuario_cidob/2010/manuel_de_la_camara
consultado el 20 de enero de 2017; Diario de Cádiz, “La Constitución de 1812 en ruso”, España, 15
de septiembre de 2012, disponible en www.diariodecadiz.es/opinion/articulos/Constitucion-
ruso_0_625137925.amp.html consultado el 20 de enero de 2017; Ma. Victoria López-Cordón
Cortezo,  “Intereses económicos e intereses políticos durante la guerra de independencia: las relaciones
hispano-rusas” en Cuadernos de Historia Moderna y Contemporánea, Universidad Complutense, Madrid,
España, vol. VII, 1986, disponible en  http://studyres.es/doc/1872445/las-relaciones-hispano-
rusas-revistas-cientificas-complutenses consultado el 15 de enero de 2017.
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la contienda en 1856 el nuevo zar Alejandro II reconoció la legitimidad de Isabel II,
restableciéndose relaciones diplomáticas ese año.

Las relaciones diplomáticas con Rusia quedaron suspendidas tras la Revolución
de 1917 que puso fin al régimen zarista. Italia decidió entablar contactos pragmáticos
con el joven gobierno soviético y otorgó su reconocimiento de facto a la URSS en 1921,
estableciéndose lazos diplomáticos tres años después, poco antes del ascenso del
fascismo en Roma. En 1924 Grecia reanudó las suyas.

Para evitar que las crecientes desavenencias entre fascismo y comunismo
condujeran a la guerra, Italia y Rusia firmaron en 1933 un acuerdo de no agresión y
neutralidad, que fue roto por las potencias del Eje con la invasión de la URSS en 1941.
La contundente derrota de la Italia Fascista en la Segunda Guerra Mundial dio paso a
relaciones con la República Italiana, a partir de su creación en 1946.

Mientras que Portugal se vio inmerso a partir de 1926 y durante décadas en un
régimen duro reticente a los soviéticos, con España hubo un paréntesis de fraternidad
durante la Segunda República, que trabó relaciones con la URSS en julio de 1933.
Durante la Guerra Civil Española (1936-1939) el gobierno republicano recibió apoyo
soviético en material de defensa así como con asesores, pero sin que fuera posible
equilibrar el masivo apoyo de la Alemania nazi y la Italia fascista al bando sublevado.
Las relaciones se suspendieron en marzo de 1939 al final de la contienda.4

Aproximaciones con la URSS después de la Segunda Guerra Mundial

Durante la ocupación italo-germana de Grecia en la Segunda Guerra Mundial, una
parte importante de la resistencia helena reforzó sus afinidades ideológicas con la
URSS. Por razones geopolíticas Moscú se mantuvo al margen de la guerra civil que
estalló al final de la contienda (1946-1949), diferenciándose del papel que había tenido
en la Guerra Civil Española. De cara a la Guerra Fría, la URSS y las potencias occidentales
habían empezado a convenir zonas de influencia, quedando Grecia fuera del campo
socialista.

Tras la estabilización de la situación griega, Atenas y Moscú optaron por una
relación práctica, en esencia de cooperación económica y comercial libre de ideología.

4 Ministerio de Asuntos Exteriores de la Federación de Rusia, op. cit.; José Milhazes, op. cit.; Manuel
De la Cámara, op. cit.; Ma. Teresa Menchén, “La neutralidad española ante la guerra de Crimea” en
Cuadernos de Historia Moderna y Contemporánea, Universidad Complutense de Madrid, España, 1983,
disponible en https://revistas.ucm.es/index.php/chmc/article/viewfile/chmc8383110077a/
1238&ved=0ahukewij67wmttlvahwguhokhvhzbkiqfggimaa&usg=afqjcnh948ivcmrfvlecesh14rdvj9ad_a
consultado el 15 de enero de 2017; Anthony Beavor, The Battle for Spain: The Spanish Civil War 1936-
39, Penguin, Estados Unidos, 2006, pp. 150-165.
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En los años sesenta se lograron avances con acuerdos comerciales de corto y mediano
plazo, así como de interacción económica incluyendo la esfera de la energía no sólo
para el suministro de petróleo soviético, sino también, por ejemplo, para la edificación
de centrales eléctricas. Fue común el intercambio de maquinaria soviética, petróleo y
sus derivados, carbón, madera, químicos, medicamentos y otros productos soviéticos
por bauxita, algodón, cítricos, cuero, frutos secos y tabaco griegos. Los lazos
económicos aumentaron de manera significativa, pero los políticos quedaron
restringidos bajo la lógica del mundo bipolar.

La restauración de la democracia en Grecia que puso fin a su paréntesis dictato-
rial (1967-1974) hizo posible una cooperación más abierta. Fue suscrito un acuerdo
comercial de largo plazo en abril de 1977, y un acuerdo de cooperación científico-
técnica en junio del mismo año. En febrero de 1978 se convino la cooperación entre
las cámaras de industria y comercio, mientras que en noviembre de 1978 tuvo lugar
en Moscú la primera sesión de la Comisión mixta de cooperación científico-técnica.

Adicionalmente, en septiembre de 1979 se anunció la firma de un contrato con
los astilleros Neorion de Grecia para la reparación de buques soviéticos mercantes,
así como auxiliares de la armada rusa (no artillados) en la isla de Syros como punto
de paso por el Mediterráneo. Esta decisión generó ruido en la Organización del
Tratado del Atlántico Norte (OTAN) pues puso de manifiesto el amplio diapasón de la
política exterior y de seguridad griega, que no renunciaba a lazos amistosos con
la URSS en equilibrio de sus compromisos con Occidente.

La visita del primer ministro griego Konstantinos Karamanlis a Moscú, en octubre
de 1979, marcó el inicio de un acercamiento basado en la confianza mutua. La adopción
de una Declaración de Amistad y Buena Vecindad dejó constancia de este propósito.
En complemento se convino un acuerdo de cooperación económica y técnica, así
como un contrato para el suministro de 2 millones de toneladas anuales de petróleo
soviético entre los años 1980 y 1984, mientras que en diciembre de 1980 se suscribió
un acuerdo para el desarrollo de la cooperación económica e industrial.

En reciprocidad, el presidente del Consejo de Ministros de la URSS (primer
ministro), Nikolai Tikhonov, visitó Atenas en febrero de 1983. La firma de un acuerdo
de cooperación económica amplia por 10 años incluyó las esferas del gas natural,
electricidad, industria, agricultura, minería y sanidad. También se convino impulsar el
comercio bilateral, que por entonces se ubicaba en alrededor de $570 millones de
dólares.5

5 Evanthis Hatzivassiliou, Greece and the Cold War : Front Line State, 1952-67, Routledge, Reino
Unido, 2006, pp. 175 y 178; George Ginsburgs y Robert Melville Slusser (eds.), A Calendar of  Soviet
Treaties: 1958-1973, Sijthoff  & Noordhoff, Países Bajos, 1981, p. 175; George Ginsburgs (ed.), A
Calendar of  Soviet Treaties: 1974-1980, Martinus Nijhoff  Publishers, Países Bajos, 1987, p. 589;

Leopoldo Daniel López Zea
Re

vis
ta

 d
e R

ela
cio

ne
s I

nt
ern

ac
ion

ale
s d

e l
a 

U
N

A
M

, n
úm

. 1
29

, s
ep

tie
m

br
e-

di
cie

m
br

e 
de

 2
01

7,
 p

p.
 1

19
-1

53
.



127

Italia, como uno de los jugadores clave de Europa Occidental, de las comunidades
europeas y en sí de la OTAN, mantuvo una gran amplitud para desarrollar sus lazos con
la URSS, sin que los acercamientos implicasen una alineación ideológica. Además de un
temprano diálogo político se forjaron importantes vínculos económicos, que en los
años noventa servirían de base para un relanzamiento con la Federación de Rusia.

Italia se colocó en primera línea de la interacción de los países occidentales con
la URSS, promoviendo una vigorosa cooperación en el sector primario. Ya desde
1955 ambos habían suscrito un acuerdo energético entre la corporación estatal italiana
Ente Nazionale Idrocarburi (ENI) y su contraparte soviética, así como un acuerdo de
suministro gasero a largo plazo en 1969. La interacción industrial logró para los años
setenta la producción en suelo soviético de vehículos de la Fabbrica Italiana Automobili
Torino (FIAT). Durante la contienda bipolar el Partido Comunista Italiano llegó a ser
una de las primeras fuerzas políticas de Italia y un bastión ideológico del socialismo
en el bloque occidental.

España y Portugal habían salido del aislamiento internacional tras ser aceptadas
en la Organización de las Naciones Unidas en 1955, a pesar de que sus regímenes
habían demostrado cercanía con las potencias del Eje. Esta internacionalización
posibilitó un acercamiento pragmático con el Estado soviético, enfocado al comercio
y la cooperación económica.

La mayor vitalidad se dio con España por el potencial de su economía, cobrando
celeridad en la década de los años setenta. Sin embargo, las aproximaciones políticas
quedaron rezagadas bajo el razonamiento de la contienda bipolar. Un escenario simi-
lar se dio con Portugal aunque de menor magnitud. El ingreso de España a la OTAN
en 1981 tampoco impidió la continuación de las relaciones hispano-soviéticas.

El suministro de crudo soviético a España a partir de 1967 fue seguido en 1973
por contratos petroleros de largo plazo. La empresa binacional Sovhispan se creó en
1971 para el avituallamiento de buques mercantes soviéticos en torno a las Islas Canarias.
A ello siguió un acuerdo comercial marco en 1972, suscrito en París, y un acuerdo de
cooperación y comercio marítimo en 1974.

Michael M. Boll, “Greek foreign policy in the 1980’s: decade for decision” en Parameters, Journal of
the US Army War College, vol. X, núm. 4, pp. 72-81, Estados Unidos, diciembre 1980, disponible en
http://strategicstudiesinstitute.army.mil/pubs/parameters/Articles/1980/1980%20boll.pdf  The
New York Times, “The Greeks have a word for it and its independence”, Atenas, 4 de noviembre de
1979, disponible en https://nytimes.com/1979/11/04/ United Press International, “Greek social-
ist premier Andreas Papandreou met Soviet premier Nikolai Tikhonov” en UPI, Atenas, 21 de
febrero de 1983, disponible en www.upi.com/Archives/1983/02/21/ ibidem, “Soviet premier
Nikolai Tikhonov and Greek premier Andreas Papandreou”, Atenas, 23 de febrero de 1983, disponible
en www.upi.com/Archives/1983/02/23/ The New York Times, “Greece joins Soviet in urging deep
arms cuts”, Atenas, 25 de febrero de 1983, disponible en www.nytimes.com/1983/02/25/
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La transición democrática en la Península Ibérica en los años setenta condujo al
restablecimiento de relaciones diplomáticas con la URSS: primero Portugal en junio de
1974 tras el triunfo de la Revolución de los Claveles, seguido de un acuerdo comercial;
y luego España en febrero de 1977 tras su propio proceso democrático, acompañado
de un protocolo al acuerdo comercial de París, signado en Madrid en 1978.6

Dejando constancia de la mejora sustancial de las relaciones y de sus perspectivas,
el rey Juan Carlos I de España visitó la URSS, en mayo de 1984, conviniendo reforzarlas
con el entonces líder soviético Constatín Chernenko. A su vez, el primer ministro
italiano Bettino Craxi visitó Moscú en mayo de 1985, mientras que el nuevo líder
soviético Mijaíl Gorbachov estuvo en Italia en noviembre de 1989, visitando asimismo
El Vaticano. Bajo un contexto de profunda crisis político-económica de una URSS en
proceso de reformas internas, el líder soviético visitó España en octubre de 1990, e
Italia en noviembre seguida de El Vaticano, como parte de una gira en busca de
apoyos financieros urgentes.

Durante la visita del primer ministro italiano Giulio Andreotti a Moscú en mayo
de 1991, tras aquella de julio de 1990, el anfitrión soviético cifró el monto requerido
para el éxito de las reformas: al menos 100 mil millones de dólares. A su vez, el
presidente de gobierno español Felipe González acudió a la capital rusa a principios
de julio de 1991, mientras que el primer ministro griego Konstantinos Mitsotakis lo
hizo a fines del mismo mes. Las reuniones con Gorbachov cual cabeza visible de la
URSS, así como con Boris Yeltsin como el nuevo líder de la Rusia que emergía del
entramado soviético, apuntaban a la gradual bifurcación de ambos Estados.7

6 Ministerio de Asuntos Exteriores de la Federación de Rusia (MID), op. cit.; José Milhazes, op. cit.;
Centro de Estudios Avanzados en Ciencias Sociales, “Relaciones diplomáticas con la Unión Soviética”,
fichero país, Universidad Carlos III, Madrid, 1977, disponible en www.march.es consultado el 15 de
enero de 2017; El País, “Relaciones plenas con la URSS, Hungría y Checoslovaquia”, Madrid, 10 de
febrero de 1977, disponible en www.elpais.com consultado el  20 de enero de 2017; ibidem, “España-
URSS: menos de tres años de normalidad desde 1933”, 10 de febrero de 1977; ibidem, “Firmado un
protocolo comercial hispano-soviético”, 30 de septiembre de 1978; ibidem, “Sovhispan, pesca y
política en Canarias”, España, 17 de enero de 1981; RBTH-Rossiskaya Gazeta, “Canarias y Rusia,
unidas por el mar” en RBTH, Moscú, 13 de mayo de 2013, disponible en www.es.rbth.com, consultado
el 20 de enero de 2017; Manuel de la Cámara, op. cit.
7 Casa Real de España, “Palabras de S. M. el Rey” en Casa Real, Madrid, 10 de mayo de 1984,
disponible en www.casareal.es consultado el 15 de enero de 2017; Ministerio de Asuntos Exteriores
de la Federación de Rusia, op. cit.; El País, “El Rey en el Kremlin, ante Chernenko”, Madrid, 11 de
mayo de 1984, disponible en www.elpais.com consultado el 20 de enero de 2017; United Press
International, “Craxi arrives in Moscow”, notas, Estados Unidos, 28 de mayo de 1985, disponible en
www.upi.com consultado el 20 de enero de 2017; The New York Times, “Italian Leader in Moscow”,
Moscú, 29 de mayo de 1985, notas, disponible en www.nytimes.com/1985/05/29/world/italian-
leader-in-moscow.html consultado el 20 de enero de 2017; The New York Times, “Clamor in the East;
Gorbachev, visiting Italy, urges talks on naval arms”, notas, Roma, 29 de noviembre de 1989,
disponible en www.nytimes.com/1989/11/30/world/ consultado el 20 de enero de 2017; The New
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De los años noventa al inicio del siglo XXI

A lo largo de los años noventa se enriquecieron los sustentos bilaterales con la
Federación de Rusia, proceso en el que también se reemplazaron o actualizaron acuerdos
firmados previamente con la Unión Soviética. El presidente Yeltsin al frente de la aún
República Soviética Socialista de Rusia, que se mantenía como la principal de todas,
visitó Roma y El Vaticano en diciembre de 1991 en vísperas de la disolución de la
URSS, para convenir las bases de las nuevas relaciones.

Tras el colapso del coloso soviético se multiplicaron los acercamientos entre
Occidente y Rusia, facilitados por la desaparición de las barreras ideológicas. Como
parte de un abanico de instrumentos de aproximación bilateral euro-rusa, Rusia y
Grecia suscribieron un acuerdo marco de amistad y cooperación, en junio de 1993,
dándose lo propio con Italia, España y Portugal en 1994. Estos instrumentos se
convirtieron en referente fundamental de las relaciones.

El presidente Yeltsin estuvo en Atenas y Madrid para su firma –la primera visita
de un mandatario ruso no soviético a estas latitudes–, mientras que el primer ministro
italiano Silvio Berlusconi y el luso Aníbal Cavaço Silva viajaron a Moscú a tal efecto.
Los documentos se correlacionaron con el Acuerdo de Asociación y Cooperación
entre la UE y Rusia, firmado en junio de 1994 en Corfú, Grecia, en coincidencia con
la presidencia griega de la UE, a cuya firma también acudió Yeltsin.8

York Times, “The Kremlin and The Vatican; Gorbachev visits Pope at Vatican; ties are forged”,
notas, Roma, 1° de diciembre de 1989, disponible en www.nytimes.com/1989/12/02/world/
consultado el 20 de enero de 2017; The Washington Post, “Gorbachev asks Spain to aid, invest”,
Madrid, 27 de octubre de 1990, disponible en www.washingtonpost.com/archive/politics/1990/
10/27/ consultado el 20 de enero de 2017; The New York Times, “Gorbachev in Spain to seek
support”, Madrid, 26 de octubre de 1990, disponible en www.nytimes.com/1990/10/27/world/
gorbachev-in-spain-to-seek-support.html consultado el 20 de enero de 2017; El País, “Gorbachov,
en España”, Madrid, 26 de octubre de 1990, disponible en www.elpais.com/diario/1990/10/26/
consultado el 20 de enero de 2017; Manuel de la Cámara, op. cit.; Chicago Tribune, “Gorbachev’s
Vatican visit may set stage for Papal trip to USSR”, Roma, 19 de noviembre de 1990, disponible en
www.articles.chicagotribune.com/1990-11-19/ consultado el 15 de enero de 2017; UPI, “Gorbachev:
soviets need immediate aid from West”, Moscú, 27 de julio de 1990, disponible en www.upi.com/
Archives/1990/07/27/Gorbachev-Soviets-need-immediate-aid-from-West/ consultado el 20 de
enero de 2017; The New York Times, “Gorbachev pleads for $100 billion in aid from West”, Moscú,
22 de mayo de 1991, disponible en www.nytimes.com/1991/05/23/world/gorbachev-pleads-for-
100-billion-in-aid-from-west.html consultado el 20 de enero de 2017; El País, “Felipe González
expresa su apoyo a las reformas políticas y económicas de Mijaíl Gorbachov”, 9 de julio de 1991,
disponible en www.elpais.com/diario/1991/07/09/espana/ consultado el 20 de enero de 2017;
ITN Source, “USSR; Greek premier Constantinos Mitsotakis arrives in Moscow to begin 5-day visit” en
Reuters TV (RTV), Moscú, 22 de julio de 1991, disponible en www.itnsource.com/shotlist//RTV/
1991/07/22/BGY604030775/ consultado el 20 de enero de 2017.
8 The New York Times, “Yeltsin visits Greece to sign trade accords”, 1° de julio de 1993, disponible en
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Las relaciones con Rusia siguieron cultivándose a lo largo de los años noventa a
pesar del colapso de la economía y de la disminución de la presencia rusa en la escena
mundial. Para inicios del siglo XXI un nuevo liderazgo ruso, encabezado por Vladimir
Putin, se avocó a solventar la crisis proponiendo un desarrollo ordenado, el refuerzo
del sentido nacional y llevar a su país a una fase de reafirmación internacional,
beneficiándose de un período de altos precios del petróleo cual potencia exportadora
de energía.

La primera década del nuevo milenio (2000-2009) atestiguó un significativo
aumento de los contactos de Rusia con las diversas latitudes del planeta, tanto en
amplitud como en profundidad, en momentos en que el país salía de la crisis de los
años noventa. Dentro de Europa se dio prioridad al impulso de enlaces de absoluto
primer nivel con Alemania, Francia e Italia. En el sur europeo preponderaron Italia y
España, con un sustancial diálogo político-diplomático y una importante relación
económico-comercial.

Los contactos ruso-italianos se beneficiaron de una amistad personal entre el
recién inaugurado presidente Vladimir Putin y el magnate y primer ministro Silvio
Berlusconi. La visita de Putin a Italia en junio de 2000 hizo eco de la realizada por
Yeltsin en 1998, y dejó constancia de lo prioritario de las relaciones ruso-italianas,
redundando en un compromiso por intensificarlas. Se estableció una línea telefónica

www.nytimes.com/1993/07/01/world/yeltsin-visits-greece-to-sign-trade-accords.html consultado
el 15 de enero de 2017; Casa Real de España, “Palabras del rey al presidente de Rusia Boris Yeltsin”
en Casa Real de España, Madrid, 11 de abril de 1994, disponible en www.casareal.es consultado el
15 de enero de 2017; Ministerio de Asuntos Exteriores de la Federación de Rusia, op. cit.; ibidem,
“Documentos bilaterales ruso-italianos” en MID, 23 de marzo de 2005; Consulado de Rusia en Milán,
op. cit.; Ministero degli Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale (MAECI), “I nuovi rapport tra
Italia e Russia-principali accordi bilaterali”, en MAECI, 2012, disponible en www.esteri.it consultado
el 15 de enero de 2017; Manuel de la Cámara, op. cit.; José Milhazes, op. cit.; El País, “Yeltsin compara
su papel en Rusia con el del rey durante la transición democrática en España”, notas, 12 de abril de
1994, disponible en www.elpais.com consultado el 20 de enero de 2017; Gaceta Kommersant, “La
visita de Boris Yeltsin a España, documentos”, 26 de julio de 1994 en www.kommersant.ru consultado
el 20 de enero de 2017; ibidem, “Resultado de la visita del primer ministro de Portugal”, 26 de julio
de 1994; Reuters, “Russia: Portuguese prime minister and Russian president sign friendship and
cooperation treaty”, 22 de julio de 1994, disponible en www.itnsource.com consultado el 20 de
enero de 2017; Ministerio de Asuntos Exteriores de Rusia, “Intervención del ministro de Asuntos
Exteriores ruso, Sergei Lavrov, en la Universidad del Pireo” en MID, Atenas, 2 de noviembre de 2016,
disponible en www.mid.ru/ru/maps/gr/-/asset_publisher/D4tBbKa1q61C/content/id/2512386
consultado el 15 de enero de 2017; ibidem, “Relaciones económico-comerciales (Grecia)” en MID,
Moscú, 18 de septiembre de 2003, disponible en http://www.mid.ru/ru/maps/gr/-/
asset_publisher/D4tBbKa1q61C/content/id/506466 consultado el 15 de enero de 2017; Sputnik
News, “Russia-Greece Relations: Facts and Details”, Moscú, 25 de mayo de 2016, disponible en
www.sputniknews.com/amp/world/201605271040335910-russia-greece-relations-facts/
consultado el 15 de enero de 2017.
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directa entre ambos palacios presidenciales a partir de 2002. El presidente ruso regresó
a Italia en visita de Estado en noviembre de 2003.9

De manera similar la visita de Putin a España, también en junio de 2000, confirmó
la voluntad compartida de intensificar los acercamientos y establecer un trato
privilegiado. Como resultado de una década de interacciones y de un diálogo intenso
durante el gobierno de Rodríguez Zapatero (2004-2011), durante la visita del
presidente Medvedev a España fue suscrita una Declaración de Asociación Estratégica,
en marzo de 2009. Con este documento se pretendió estimular la interacción político-
diplomática, económica, comercial, energética e industrial, así como en el ámbito de
seguridad y defensa, transporte, turismo, educación y cultura.

Medvedev promovió de manera activa la firma de este tipo de declaraciones
con diversas naciones con las que ya se había alcanzado alturas relativas o que
demostraban potencial, pero con las que faltaba afianzar una cooperación más amplia
y profunda. Mientras que con Italia sobraba una declarativa de estas características al
haber ya una relación amplia e intensa, con Grecia se consideraba que esto sería
posible una vez que las interacciones alcanzaran cierto nivel. Sin embargo, con Portu-
gal se evaluaba que aún estaban muy por debajo de sus posibilidades.10

9 Ministerio de Asuntos Exteriores de la Federación de Rusia, “Relaciones ruso-italianas” en MID,
Moscú, 20 de octubre de 2011, disponible en www.mid.ru consultado el 15 de enero de 2017;
Kremlin (Presidencia), “El presidente Putin sostuvo pláticas con el primer ministro Giuliano Amato”,
comunicados, 5 de junio de 2000, en www.kremlin.ru consultado el 15 de enero de 2017; ibidem,
“Putin se reunió con el presidente italiano Carlo Azeglio Ciampi”, 6 de junio de 2000; ibidem, “El
presidente Putin se reunió con el Papa Juan Pablo II”, 5 de junio de 2000; ibidem, “La visita estatal
del presidente Putin a Italia”, 3 de noviembre de 2003.
10 Casa Real de España, “Palabras de S. M. el Rey”, comunicados, Madrid, 13 de junio de 2000,
disponible en www.casareal.es consultado el 15 de enero de 2017); ibidem, 2 de marzo de 2009;
Kremlin (Presidencia), “Documentos suscritos”, comunicados, Moscú, 3 de marzo de 2009, disponible
en www.kremlin.ru consultado el 15 de enero de 2017; ibidem, “Declaración de Asociación
Estratégica”, 3 de marzo de 2009; ibidem, comunicado del 6 de septiembre de 2013; Ministerio de
Asuntos Exteriores de la Federación de Rusia, “Relaciones ruso-españolas”, 20 de octubre de 2011,
disponible en www.mid.ru consultado el 15 de enero de 2017; RIA-Novosti, “Rusia y España firman
declaración de asociación estratégica”, Moscú, 3 de marzo de 2009, disponible en
www.mundo.sputniknews.com consultado el 20 de enero de 2017; Ministerio de Asuntos Exteriores
y Cooperación, ficha Rusia, op. cit.; El País, “El rey recuerda a Putin que los derechos humanos deben
imperar en Europa-Aznar demanda al presidente ruso que impulse una salida negociada a la guerra
de Chechenia”, Madrid, 14 de junio de 2000, disponible en www.elpais.com consultado el 20 de
enero de 2017; ibidem, “Putin premia con una relación privilegiada la ausencia de críticas por parte
de Aznar”, 15 de junio de 2000; Gusev, Alexander, “Las relaciones entre la Federación Rusa y
España” en CIDOB, 2010, disponible en www.cidob.org/es/media2/publicacions/anuario_cidob/
2010/alexander_gusev RIAC, “Greece and Russia 13 months later: symbolisms and reality for a new
pattern of  Greek-Russian relations”, Moscú, 2 de junio de 2016, disponible en www.russiancouncil.ru/
en/analytics-and-comments/analytics/greece-and-russia-13-months-later-symbolisms-and-reality-
for/ consultado el 20 de enero de 2017.
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Durante la visita del presidente Putin a Lisboa en noviembre de 2004 se firmó
a tales efectos una declaración básica para el desarrollo de las relaciones bilaterales. El
mandatario ruso volvió a Portugal en 2007, con carácter de visita de Estado, con la
intención de intensificar los contactos, pero la crisis financiera internacional afectó
duramente el comercio e interacción económica mutua. El desplome de los
intercambios, aunado a una inconsistente compra de petróleo ruso por parte de
Portugal, exiguas interacciones en el sector defensa, los vaivenes políticos en el país
luso, y la disminución de contactos de alto nivel a partir de 2010 se sumaron a la
ralentización de los lazos.

Ambos gobiernos habían firmado en 2000 un acuerdo de cooperación militar,
el único a la fecha entre un país ibérico y Rusia, durante la visita del primer ministro
Antonio de Oliveira a Moscú. Se incluyeron aspectos como intercambio de información
e inteligencia, consultas recíprocas, diálogo entre altos mandos, formación de cuadros,
ejercicios conjuntos y coordinación en operaciones de paz internacionales.11

Aunque España y Rusia no llegaron a negociar un instrumento militar marco, sí
entablaron un diálogo castrense sustantivo. A partir de 2010 la armada rusa comenzó
a frecuentar el puerto hispano de Ceuta en la costa norafricana para avituallar sus
navíos y submarinos en aguas mediterráneas. Esto generó suspicacias en la OTAN,
sobre todo tras el aumento de las tensiones con Rusia por el problema ucraniano a
partir de 2014 y la participación rusa en el conflicto sirio desde 2015.12

11 Embajada de Rusia en Portugal, “Declaraçoes de Vladmir Pútin no final do encontró com o
presidente de Portugal Jorge Sampaio” en Embajada de Rusia, Portugal, 23 de noviembre de 2004,
disponible en www.embrussia.ru consultado el 15 de enero de 2017; Embajada de Rusia en Ghana,
“Visita de trabajo de V. Putin a Lisboa” en Embajada de Rusia, Ghana, 23 de noviembre de 2004,
disponible en www.ghana.mid.ru consultado el 15 de enero de 2017; Kremlin (Presidencia),
comunicado N.25/26.10.2007, 26 de octubre de 2007, Moscú, disponible en www.kremlin.ru
consultado el 15 de enero de 2017; ibidem, comunicado N.20.11.2010, 20 de noviembre de 2010;
Presidencia Portuguesa, “Intervenção do Presidente da República Portuguesa”, Lisboa, 25 de octubre
de 2007, disponible en www.presidencia.pt consultado el 15 de enero de 2017; Diário Público,
“Portugal recebe Presidente ruso”, notas, Lisboa, 25 de octubre de 2007, disponible en
www.publico.pt consultado el 20 de enero de 2017; ibidem, “Relação estável Europa-Rússia é
esencial para paz no Mundo, diz Sócrates”, 26 de octubre de 2007; ibidem, “Jorge Sampaio sublinha
papel de Moscovo na estabilidade da Europa e Ásia”, 23 de noviembre de 2004; ibidem, “Santana
Lopes defende aprofundamento das relações económicas com a Rússia”, 23 de noviembre de 2004;
RIA-Novosti, “Russia for All-round Development of Cooperation with Portugal”, Moscú, 23 de
noviembre de 2004, disponible en http://en.ria.ru consultado el 15 de diciembre de 2014; Ministerio
de Asuntos Exteriores de la Federación de Rusia, comunicado N.353-26.05.2000 “Acuerdo de
cooperación militar”, Moscú, 26 de mayo de 2000, disponible en www.mid.ru consultado el 15 de
enero de 2017; ibidem, comunicado N.114-3.3.2000, 3 de marzo de 2000; ibidem, comunicado
N.1129-1230-10.11.2000, 10 de noviembre de 2000; Diário da República (boletín oficial), N.2656-
96/1-Série-A, “Acordo sobre Cooperaçao no Domínio Militar, assinado em Moscovo em 4 de agosto
de 2000”, Lisboa, 24 de abril de 2003, disponible en www.dre.pt consultado el 15 de enero de 2017.
12 Ministerio de Asuntos Exteriores de la Federación de Rusia, “Relaciones ruso-españolas”, op. cit.;
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La cooperación técnico-militar tuvo mayor auge con Italia, contando con un
acuerdo de cooperación desde 1996, en la delantera de la interacción entre un miembro
de la OTAN y Rusia. Las industrias de defensa de ambos países también abordaron
diversos proyectos, incluyendo el diseño de un submarino de ataque (suspendido por
la crisis UE-Rusia en 2014). Asimismo, se realizaron ejercicios aeronavales de ambas
fuerzas armadas, pero sin que se pretendiese obrar en detrimento de la presencia
estadounidense en la región, cuya Flota del Mediterráneo tiene su base en la Península
Itálica.13

Con Grecia se firmó en 1995 un Acuerdo de cooperación técnico-militar para
facilitar el suministro de ciertos tipos de armamento y la posibilidad de proyectos
conjuntos de la industria de defensa. Un acuerdo complementario fue signado en
diciembre de 2013, también en la capital griega. El país ha sido uno de los pocos de
Europa dispuestos a cierta diversificación de sus arsenales con material diseñado en
Rusia o la ex URSS, afinidad que comparte con Chipre. Atenas considera que ello no
demerita en sus compromisos de defensa colectiva con la OTAN, sino que amplía su
abanico de opciones en caso de tensiones bilaterales con Turquía, su adversario
tradicional, que también milita en la Alianza. Asimismo, atrajo atención el permiso del
gobierno griego para la realización de ejercicios de la aviación rusa en su espacio
aéreo en enero de 2009, considerado como una novedosa interacción entre Rusia y
un miembro de la Alianza.14

ibidem, comunicado N.2004-01-27, 27 de enero de 2004, disponible en www.mid.ru consultado el
15 de enero de 2017; ibidem, comunicado 445-03-04-2004, 3 de abril de 2004; Kremlin (Presidencia),
comunicado N.29.05.2000, 29 de mayo de 2000, disponible en www.kremlin.ru consultado el 15 de
enero de 2017; MAEC, ficha país, op. cit.; RIA-Novosti, “Rusia da luz verde a la negociación de un
acuerdo de cooperación militar con España”, 29 de julio de 2013, disponible en
www.mundo.sputniknews.com consultado el 20 de enero de 2017; Gobierno de España, Autoridad
Portuaria de Ceuta, notas, 5 de junio de 2013, disponible en www.puertodeceuta.com consultado el
15 de enero de 2017; ibidem, notas, 10 de julio de 2014; ibidem, notas, 19 de agosto de 2014; ibidem,
notas, 18 de noviembre de 2014; Diario Digital Independiente Ceuta en la Actualidad, “Los tres buques
rusos atracan en el puerto de Ceuta”, notas, 7 de abril de 2015, disponible en www.ceutaactualidad.com
consultado el 20 de enero de 2017.
13 MAECI (Farnesina), op. cit., “Principali accordi bilaterali” en www.esteri.it consultado el 15 de enero
de 2017; The Jamestown Foundation, “Italy, Russia sign defense cooperation plan”, notas, Estados
Unidos, 24 de abril de 1998, disponible en www.jamestown.org consultado el 20 de enero de 2017;
RBTH, “Russian-Italian naval drills begin in Ionian Sea”, Moscú, 5 de noviembre de 2013, disponible
en www.rbth.com consultado el 20 de enero de 2017; Ministero della Difesa, “IONIEX 2012: una
cooperazione marittima militare consolidata”, Roma, 15 de noviembre de 2012, disponible en
www.difesa.it consultado el 20 de enero de 2017; TASS, “Russian-Italian submarine project sus-
pended”, 25 de julio de 2014, Moscú, disponible en www.tass.ru consultado el 20 de enero de 2017.
14 United Press International, “Greece, Russia sign first military pact” en UPI, 30 de octubre de 1995,
disponible en www.upi.com/Archives/1995/10/30/Greece-Russia-sign-first-military-pact/ revisado
el 15 de enero de 2017; World Tribune, “Russia exercise with Greece sets precedent”, Estados
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Los cambios de gobierno en España e Italia en 2011 tampoco incidieron en sus
relaciones con Rusia, manteniéndose una continuidad. El entonces recién nombrado
presidente español, Mariano Rajoy, convalidó con el presidente Putin la ausencia de
problemas bilaterales, en la Cumbre del G-20 de San Petersburgo en 2013. Por su
parte, el primer ministro italiano Matteo Renzi visitó Moscú en marzo de 2015, mientras
que el presidente Putin acudió a Milán y Roma en junio del mismo año, poniendo de
manifiesto lo prioritario de los lazos ruso-italianos.

Por otra parte, el primer ministro griego Alexis Tsipras visitó Moscú en abril de
2015, y el presidente Prokopis Pavlopoulos lo hizo en enero de 2016, emulando las
visitas del presidente Konstantinos Stefanopoulos en 1995 y 2000, mientras que el
presidente Putin reanudó visitas a Grecia en mayo de 2016 tras aquellas de 2001, 2006
y 2007, valorando el respaldo del país heleno sobre las sanciones de la UE respecto a
Crimea.15

Unidos, 6 de enero de 2009, disponible en www.worldtribune.com/worldtribune/WTARC/2009/
eu_russia0009_01_06.asp consultado el 20 de enero de 2017; Sputnik News, “Greece ratifies De-
fense Cooperation Agreement with Russia”, Moscú, 12 de enero de 2016, disponible en
www.sputniknews.com/amp/military/201601121033023598-greece-russia-defence-cooperation/
revisado el 15 de enero de 2017; ibidem, “Russian weapons vital to Greek sovereignty-defense
analyst”, Moscú, 10 de febrero de 2015, disponible en www.sputniknews.com/amp/politics/
201502101018043343/ consultado el 20 de enero de 2017; ITN Source, “Greece: Russian president
Boris Yeltsin and Greek leaders sign a Treaty of  Friendship and Cooperation” en RTR (Rusia), 30 de
junio de 1993, disponible en www.itnsource.com/jp/shotlist/RTV/1993/06/30/ consultado el
15 de enero de 2017; RBTH, “Russian weapons face West’s economic wall”, Moscú, 8 de julio de
2015, disponible en www.rbth.com/amp/507611 consultado el 15 de enero de 2017; The Telegraph,
“Nato’s united front under threat after Greece signs arms deal with Russia”, Reino Unido, 8 de julio
de 2016, disponible en www.telegraph.co.uk/news/0/natos-united-front-under-threat-after-greece-
signs-arms-deal-wit/amp/ consultado el 20 de enero de 2017; ibidem, “Russian warplanes to exer-
cise in Greek airspace”, Reino Unido, 2 de enero de 2009, disponible en www.telegraph.co.uk/
news/worldnews/europe/greece/4077941/Russian-warplanes-to-exercise-in-Greek-airspace.html
consultado el 20 de enero de 2017.
15 RIA-Novosti, “Putin destaca la ausencia de problemas entre España y Rusia”, 6 de septiembre de
2013, disponible en www.mundo.sputniknews.com consultado el 20 de enero de 2017; El País,
“España relanza la colaboración con Rusia pese a las sanciones”, Madrid, 30 de mayo de 2017,
disponible en www.elpais.com/economia/2017/05/29/actualidad/1496080354_881174.amp.html
consultado el 15 de junio de 2017; Embajada de Rusia en Italia, “Relaciones ruso-italianas”, Roma,
disponible en www.roma.mid.ru consultado el 15 de enero de 2017; Kremlin (Presidencia), “Rueda
de prensa tras las conversaciones con el primer ministro italiano  Matteo Renzi”, comunicados, 10 de
junio de 2015, disponible en www.kremlin.ru consultado el 15 de enero de 2017; Sputnik News,
“Russia-Greece relations: facts and details”, op. cit.; Ministerio de Asuntos Exteriores de la Federación
de Rusia, “Contactos políticos” (Grecia) en MID, Moscú, 18 de septiembre de 2003, disponible en
http://www.mid.ru/ru/maps/gr/-/asset_publisher/D4tBbKa1q61C/content/id/506474
consultado el 20 de enero de 2017; Ministerio de Asuntos Exteriores, República Helena, “Interview
of  FM Ms D. Bakoyannis in the Russian newspaper Kommersant”, 23 de noviembre de 2006,
disponible en http://www.mfa.gr/en/news-archive.html consultado el 20 de enero de 2017; ibi-
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Para entonces la UE y Rusia llevaban años cultivando acercamientos con base en
el Acuerdo marco de 1994, habían cosechado la “Hoja de ruta” en 2005 o plan
maestro para la creación de Cuatro Espacios Comunes de integración en las esferas
de economía y medio ambiente, libertad, seguridad y justicia, seguridad externa,
investigación, educación y cultura; y la Declaración de Asociación para la Modernización
en 2010. El entorno de sanciones recíprocas entre UE-Estados Unidos y Rusia llevó a
un retroceso de la confianza a niveles sin precedente desde el fin de la Guerra Fría. El
paréntesis de desencuentro tuvo como antecedente el conflicto ruso-georgiano de
2008 y representó un freno a la acelerada aproximación euro-rusa que se había estado
dando.16

El comercio en la interacción económica

La UE y Rusia son complementarias en términos económicos y comerciales. La primera
como exportadora de tecnología y mercancías de valor agregado, además de ciertos
productos primarios, mientras que la segunda cual suministradora de materias primas,
sobre todo energía y en lo particular hidrocarburos. La Europa comunitaria como
centro industrial y de innovación demuestra una necesidad creciente de insumos
primarios, que Rusia ofrece en abundancia. Asimismo, Rusia tiene nichos avanzados
de valor agregado.

Italia es uno de los países más industrializados del continente que mantiene una
intensa relación con el país eslavo, seguida dentro del sur europeo por España. Entrados
los años noventa y como complemento a sus respectivos acuerdos marco, tanto Italia

dem, “Interview of  FM Ms. D. Bakoyannis in the Russian-language Moscow periodical Ellada”,
Atenas, 31 de mayo de 2007; ibidem, “The president concludes his visit to Russia”, Atenas, 4 de junio
de 2007.
16 Servicio de Acción Externa de la Unión Europea, “Relaciones de la UE con Rusia”, Bruselas, ficha
país, disponible en www.eeas.europa.eu consultado el 15 de enero de 2017; ibidem, “Espacios
Comunes UE-Rusia”; ibidem, “Asociación para la Modernización”; Kremlin (Presidencia), comunicados,
10 de mayo de 2005, Moscú, disponible en www.kremlin.ru consultado el 15 de enero de 2017;
Unión Europea, Oficina de prensa, “EU sanctions against Russia over Ukraine crisis”, disponible en
https://europa.eu/newsroom/highlights/special-coverage/eu-sanctions-against-russia-over-ukraine-
crisis_en consultado el 15 de enero de 2017; Ministerio de Asuntos Exteriores de la Federación de
Rusia, comunicado N.411-10-03-2015, 10 de marzo de 2015, disponible en www.mid.ru consultado
el 15 de enero de 2017; Russia Today, “Russia-NATO relations have fallen to new Cold War level”,
Moscú, disponible en www.rt.com 13 de febrero de 2016, consultado el 20 de enero de 2017;
Nicolás De Pedro, “How should Europe respond to Russia? The Spanish view” en European
Council on Foreign Relations, 2014, disponible en www.ecfr.eu/article/
commentary_how_should_europe_respond_to_russia_the_spanish_view354 consultado el 15 de
enero de 2017.
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como España y Grecia establecieron con Rusia comisiones mixtas de cooperación
económica, comercial, industrial y científico-técnica. La propia con Portugal se instauró
en 2001.

Italia se confirmó como uno de los principales socios comerciales de Rusia: el
tercero de la UE después de Países Bajos (tránsito de mercancías por el puerto de
Rotterdam) y de Alemania, así como el cuarto a nivel mundial siendo China el princi-
pal, al cierre del tercer lustro del siglo en 2014.

El comercio ha tenido una tendencia alcista de largo plazo a pesar de algunos
descensos coyunturales. La balanza tiende a inclinarse a favor de Rusia, agudamente
en el caso griego y con fuerza en el italiano debido al peso desproporcionado de los
hidrocarburos; con moderación en el español y con bandazos en el portugués, donde
prácticamente no figura el factor energético.

Por ejemplo, las exportaciones rusas representaron alrededor de 88 por ciento
de los intercambios con Grecia en la década de 2004-2014, con una tendencia estable,
y 77 por ciento de aquellos con Italia; mientras que con España se acercaron
gradualmente hacia el equilibrio, con alrededor de 55 por ciento, avanzando en dirección
a la paridad. Con Portugal la balanza experimentó cierta volatilidad, en parte por la
poca cuantía de los intercambios, así como por la inconstancia de las importaciones
petroleras, y como tal susceptible a reversiones (90 por ciento de exportaciones rusas
en 2004, contra apenas 25 por ciento en 2014).17

La estructura del comercio se ha mantenido centrada por un lado en los productos
primarios de Rusia, básicamente hidrocarburos y metales, y del otro en las mercancías
de valor agregado y contenido tecnológico, sobre todo de Italia y España en el caso
del sur europeo (en menor proporción de Grecia o Portugal), tales como maquinaria
y manufacturas, aparatos mecánicos y electrodomésticos, vehículos, productos
farmacéuticos, textiles y prendas de la moda, además de químicos, metales básicos y
productos agrícolas. Los combustibles fósiles han continuado desde tiempos soviéticos
como la principal mercancía exportada por Rusia (70-90 por ciento del total).18

17 Cifras a partir de datos estadísticos del Servicio de Aduanas de la Federación de Rusia, Comercio
Exterior, Moscú, información disponible en www.customs.ru/ru/stats/ consultado el 15 de enero
de 2017.
18 Servicio de Aduanas de la Federación de Rusia, Comercio Exterior, op. cit.; Vicente Fuster y Antonio
Sánchez, “El comercio de Rusia con España durante la etapa Putin” en Boletín ICE, N.2865, 5 de
diciembre de 2005, España, disponible en www.revistasice.com consultado el 20 de enero de 2017;
Kremlin (Presidencia), comunicado 22 de mayo de 2001 (b), disponible en www.kremlin.ru consultado
el 15 de enero de 2016; Ministerio de Asuntos Exteriores de la Federación de Rusia, comunicado
N.2001-05-23-0001, 23 de mayo de 2001, Moscú, disponible en www.mid.ru consultado el 15 de
enero de 2017; ibidem, N.22-05-2001, 22 de mayo de 2001; ibidem, N.10.18.2002 “Relaciones
económico-comerciales con Portugal”, 18 de octubre de 2002; ibidem, “Relaciones económico-
comerciales (Grecia)”, 18 de septiembre de 2003; ibidem, N.13.03.2007 “Cooperación económico-
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Comportamiento de la balanza

El comercio entre Italia y Rusia pasó de unos 4,900 millones de dólares en 1999 (75
por ciento favorable a Rusia) a 15,284 millones en 2004 al cabo del primer quinquenio
del nuevo siglo (79 por ciento). Tuvo una cúspide en 2008 con 53 mil millones (79
por ciento exportación rusa), cayendo a 32,945 millones en 2009 (76 por ciento) por
efecto de la crisis financiera internacional al cierre de la primera década. Consiguió
nuevas marcas en 2013 con 53,868 millones de dólares (73 por ciento) y un descenso
a 48,468 millones en 2014 (74 por ciento) al final del tercer lustro. El declive continuó
en 2015 al ubicarse en 30 610 millones (73 por ciento), atribuido a la crisis económica

50

40

30

20

10

0

45.7

30.8 32.9
30.6

10.9

2.1
5.3

10.6

0.2

5.2
5.5

1.3
3.0

1.1 0.4
1.1

0.7
2.6

6.6
2.8

2003 2006 2009 2012 2015

Italia España
Grecia Portugal

Tabla 1
Comercio con Rusia ($ mmdd)

Fuente: Elaboración propia con datos del Servicio de Aduanas, 2003-2015, Estadísticas anuales del
comercio exterior, Federación de Rusia, disponible en www.customs.ru/ru/stats/Servicio de Aduanas.

comercial ruso-italiana”, 13 de marzo de 2007; MAECI (Farnesina), “I nuovi rapport tra Italia e
Russia-Relazioni economiche” en MAECI, Roma, 2012, disponible en www.esteri.it consultado el 15
de enero de 2017.
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rusa por el desplome de los precios del petróleo y a las sanciones recíprocas UE-
Rusia.19

El comercio entre España y Rusia pasó de 2,626 millones de dólares en 2004
(66 por ciento favorable a Rusia) a un primer clímax en 2008 con 9,329 millones de
dólares (54 por ciento), decayendo en 2009 a 5,165 millones (56 por ciento). Para
2013 tuvo una cúspide con 10,941 millones de dólares (55 por ciento); un declive en
2014 a 8,919 millones (51 por ciento), agudizado en 2015 con 5,511 millones de
dólares (49 por ciento).

El intercambio ruso-hispano lideró dentro de la Península Ibérica y se mantuvo
a la cabeza de aquél entre Rusia e Iberoamérica (incluso por delante de Brasil, el
principal socio latinoamericano del país eslavo). Representó un 79 por ciento del
total entre Rusia y la Península Ibérica (España y Portugal) en 2004, al final
del primer lustro del siglo XXI; 93 por ciento en 2009 al cierre del segundo lustro; y
92 por ciento en 2014 al final del tercero. Asimismo, en 2011 el intercambio ruso-
hispano fue el primero de los países ibéricos e iberoamericanos en romper la meta
de 10 mil millones de dólares.20

19 Servicio de Aduanas de la Federación de Rusia, op. cit.; Ministerio de Asuntos Exteriores de la
Federación de Rusia, “Relaciones económico-comerciales de la Federación de Rusia y la República
Italiana”, 2 de mayo de 2003, disponible en www.mid.ru consultado el 15 de enero de 2017; ibidem,
31 de julio de 2003; MAECI (Farnesina), op. cit.
20 Idem.
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Tabla 2
Exportaciones rusas (%), balanza
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El comercio entre Rusia y Grecia creció de 1,429 millones de dólares en 2004
(88 por ciento favorable a las exportaciones rusas), a 4,744 millones en 2008 (90 por
ciento), pero cayó en 2009 a 2,632 millones (87 por ciento). Se recuperó en 2011 con
5 270 millones (89 por ciento), descendiendo de nuevo en 2014 y 2015 a 4,168
millones (88 por ciento) y 2,765 millones (91 por ciento), respectivamente. El
intercambio ruso-greco demostró potencial de crecimiento y equivalió en cuanto a
volumen alrededor de la mitad del comercio ruso-español, pero con un fuerte
desequilibrio estructural a favor de Rusia.21

El comercio entre Rusia y Portugal fue menos intenso y tuvo la singularidad de
que después de la crisis financiera internacional la balanza comercial se revirtió
agudamente a favor del país luso. De unos 56 millones de dólares en 2000 (67 por
ciento exportaciones rusas), ascendió a 684 millones en 2004 (90 por ciento), llegando
a un clímax histórico en 2007 con 2,616 millones (90 por ciento). Debido a la crisis
internacional se derrumbó a 527 millones en 2008, momento en que la balanza se
tornó favorable a Portugal (sólo 39 por ciento de exportaciones rusas), tocando
fondo en 2009 con 372 millones (35 por ciento).

Para 2013 se recuperó con 1,341 millones (48 por ciento), pero la crisis de las
relaciones UE-Rusia y el desplome de los precios del petróleo lo llevaron en 2014 a
789 millones (25 por ciento de exportación rusa, su proporción más baja) y 688
millones en 2015 (42 por ciento). El comercio entre Rusia y Portugal fue
significativamente menor que el realizado con Grecia o Chipre, si bien mayor que
aquel con Malta.

Puesto en perspectiva, la suma del comercio de Italia, España, Grecia y Portugal
con Rusia equivalió casi a una quinta parte del sostenido por ésta con la UE en 2009
(17.4 por ciento) y casi una décima parte del realizado con el mundo (8.7 por ciento).
Italia representó la mayor proporción: 13.9 por ciento de los intercambios Rusia-UE

ese año, así como 7 por ciento de aquellos entre Rusia y el resto del orbe, al cierre de
la primera década del siglo XXI. Los grandes volúmenes del comercio ruso-italiano
marcaron la diferencia, representando un 80 por ciento del total entre los cuatro
países referidos.22

Hidrocarburos

La interacción energética ha sido fundamental en el trato con Rusia, que se ha mantenido
como un suministrador clave de hidrocarburos para países como Italia y Grecia (gas

21 Servicio de Aduanas de la Federación de Rusia, op. cit.
22 Estimaciones con base en datos estadísticos de la Aduana de Rusia 2009, op. cit.
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y crudo), así como España (petróleo) dentro de la Europa meridional. Por el contrario,
las adquisiciones de parte de Portugal han sido inconstantes y relativamente marginales
(en su caso petróleo). La interacción gasera, predominante con Italia y Grecia, no se
ha dado con España en parte por la falta de interconexión directa y la facilidad del
suministro procedente de África del Norte.

El país eslavo, cual abastecedor energético extracomunitario más importante de
Europa, figuró como el principal suministrador de gas natural y el segundo de crudo
de Italia, mientras que el mercado italiano se posicionó como el segundo en importancia
para los hidrocarburos rusos en Europa después del alemán. La potencia energética
abasteció entre una sexta y una quinta parte de los requerimientos de crudo de Italia:
15.9 millones de toneladas (mdt) o 21.2 por ciento de su total en 1994; 13.4 millones
de toneladas o 16.6 por ciento en 1999; una cúspide de 19.9 mdt o 22.8 por ciento en
2004; 15.1 mdt o 19.8 por ciento en 2009 al cierre de la primera década del siglo XXI;
y 8.7 mdt en 2014 o 16.1 por ciento del total al cabo del tercer lustro.23

España compró de Rusia entre una décima y una quinta parte de su crudo: 4.5
millones de toneladas o 8.4 por ciento de su total en 1994; 5.5 millones de toneladas
o 9.5 por ciento en 1999; 8.8 mdt o 14.9 por ciento en 2004; un clímax de 12.7 mdt
o 22.1 por ciento en 2007; 8.2 mdt o 15.7 por ciento en 2009; y 7.1 mdt o 12 por

Fuente: Elaboración propia con datos del Servicio de Aduanas, 2014, Estadísticas Anuales del Comercio
Exterior, Federación de Rusia, disponible en www.customs.ru/ru/stats/Servicio de Aduanas

Tabla 3
Comercio bilateral de Rusia (2014)

Miles de millones de dólares (mmdd)

Socio
Mundo

Italia
España
Grecia

Portugal

Monto
784.502
48.468
8.919
4.168
0.789

Proporción (%)
100
6.17
1.13
0.53
0.1

23 Eurostat, “Imports oil-anual data”, datos estadísticos totales y Rusia 1991-2015 (porcentajes
calculados con base en importaciones totales y desde Rusia), Luxemburgo, 29 de abril de 2015,
disponible en http://ec.europa.eu/eurostat/ consultado el 1° de marzo de 2017; Embajada de
Rusia en Italia, “Relaciones ruso-italianas”, op. cit.; MAECI (Farnesina), op. cit.; Ministerio de Asuntos
Exteriores de la Federación de Rusia, op. cit.; Marco Siddi, “Italy-Russia relations: politics, energy
and other businesses”, 2012, Hungría, disponible en www.academia.edu/3441096/Italy-
Russia_relations_energy_and_other_business consultado el 20 de enero de 2017; MAECI (Farnesina),
op. cit.
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ciento del total en 2014. Rusia se mantuvo como su principal suministrador o uno de
los principales, manteniendo la tendencia iniciada en tiempos soviéticos. El suministro
gasero no logró consolidarse.24

Portugal importó de Rusia 0.4 millones de toneladas de crudo o 2.9 por ciento
del total en 1994; 0.55 mdt o 4.1 por ciento en 1999; 1.26 mdt o 10 por ciento en
2001; una cúspide de 1.48 mdt o 11.6 por ciento en 2003; una caída a 0.81 mdt o 6.3
por ciento en 2004; apenas 0.13 mdt o 1 por ciento en 2006; ninguna en 2009 al cierre
de la primera década del siglo XXI; y tan sólo 0.318 mdt o 3 por ciento del total en
2014. Es decir, que Portugal importó del país eslavo desde una centésima a
excepcionalmente más de una décima parte de su consumo, o simplemente se abstuvo,
cubriendo sus requerimientos de África, Medio Oriente, Latinoamérica (Brasil) y Asia
Central.25

Grecia ha sido un consumidor consolidado de energía proveniente de Rusia,
acentuado en las últimas dos décadas, que le ha aportado alrededor de 60 por ciento
de su demanda total de gas y alrededor de 16-20 por ciento de la de petróleo (2015).
Además de una balanza comercial drásticamente favorable a Rusia, los hidrocarburos
han concentrado la mayor parte de las exportaciones con destino al país heleno (84
por ciento en 2016). Rusia figura entre los principales socios comerciales de Grecia,
sobre todo debido al ingente suministro de combustibles, al lado de Alemania, Italia,
Países Bajos, China e Irak (2014-2016). El mercado ruso sigue siendo aprovechado
por debajo de su potencial por los exportadores griegos.

Grecia incrementó en los últimos años sus importaciones de crudo suministrado
por Rusia, pasando de una veinteava parte de sus importaciones a casi una mitad,
eventualmente logrando reducir esta tendencia a alrededor de una cuarta parte de sus
insumos totales. En 1994 importó de Rusia 1.4 millones de toneladas de crudo o 11.1
por ciento de su total; 0.83 millones de toneladas o 5.2 por ciento en 1999; una

24 Corporación de Reservas Estratégicas de Productos Petrolíferos, Boletín Estadístico de Hidrocarburos,
diciembre 1999, núm. 25, España, disponible en www.cores.es consultado el 15 de enero de 2017;
ibidem, diciembre 2004, núm. 85; ibidem, diciembre 2007, núm. 121; ibidem, diciembre 2009, núm.
145; ibidem, diciembre 2014, núm. 205; Aduanas de Rusia, op. cit.; Eurostat, op. cit.; Vicente Fuster
y Antonio Sánchez, op. cit.; Kremlin (Presidencia), comunicado 22.05.2001 (b), 22 de mayo de
2001, disponible en www.kremlin.ru consultado el 15 de enero de 2017; Gaceta Kommersant,
“España recibirá gas desde el yacimiento de Shtokman”, 3 de marzo de 2009, disponible en
www.kommersant.ru consultado el 20 de enero de 2017.
25 Eurostat, op. cit.; OCDE/IEA, “Energy Supply Security 2014-Chapter 4 Individual IEA countries
Portugal”, 2014, disponible en www.iea.org/publications/freepublications/publication/energy-
supply-security-the-emergency-response-of-iea-countries-2014.html consultado el 15 de enero de
2017; Ministerio de Asuntos Exteriores de la Federación de Rusia, comunicado N. 2001-05-23-
0001, 23 de mayo de 2001, disponible en www.mid.ru consultado el 15 de enero de 2017; ibidem,
22-05-2001, 22 de mayo de 2001; ibidem, N.10.18.2002, 18 de octubre de 2002.
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cúspide de 9.1 mdt o 47.6 por ciento en 2002; 5.8 mdt o 28.6 por ciento en 2004; 5.7
mdt o 32.1 por ciento en 2009; y 5.1 mdt o 24.7 por ciento del total en 2014.26

Por su parte, la UE en su conjunto continuó exhibiendo una aguda dependencia
o interdependencia de Rusia en lo que se refiere a hidrocarburos (tanto gas como
crudo), en un tercio o más de su consumo, con proporciones más acentuadas para
los países de Europa del Este (algunos superando el 75 por ciento de sus suministros).27
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0.0

8.7
7.1

5.1

0.3

0

5

10

15

20

1999 2004 2009 2014

ITALIA ESPANA GRECIA PORTUGAL

Fuente: Elaboración propia con datos de Eurostat, Estadísticas anuales, 1999-2014, Luxemburgo,
disponible en  http://ec.europa.eu/eurostat/Comisión Europea

Tabla 4
Importaciones de crudo ruso (millones ton)

26 Eurostat, op. cit.; Ministerio de Asuntos Exteriores de Rusia, “Intervención del Ministro de
Asuntos Exteriores ruso, Sergei Lavrov, en la Universidad del Pireo” en MID, Atenas, 2 de noviembre
de 2016, disponible en www.mid.ru/ru/maps/gr/-/asset_publisher/D4tBbKa1q61C/content/id/
2512386 consultado el 20 de enero de 2017; Ministerio de Asuntos Exteriores, República Helena,
Secretariado de Relaciones Económicas Internacionales, “External trade of Greece: trends in exter-
nal trade (2014-2016). Most important import and export partners” en AGORA, reportes, Hellenic
Statistical Authority, disponible en http://www.agora.mfa.gr/en/greek-economy/646-external-
trade-of-greece-2016 consultado el 20 de enero de 2017.
27 Eurostat, “Statistical analysis of EU trade in energy products, with focus on trade with the Russian
Federation”, datos estadísticos, disponible en http://ec.europa.eu/eurostat/ consultado el 15 de
enero de 2017; RBTH, “Más allá del gas ruso: mitos y realidades”, notas, 18 de abril de 2014,
disponible en www.es.rbth.com consultado el 20 de enero de 2017.
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Inversiones

Las inversiones italianas, aunque considerablemente menores que las alemanas, figuraron
entre las principales recibidas por Rusia a nivel mundial y despuntaron al frente de
aquellas emitidas por Europa meridional. Los capitales hispanos, una fracción de los
italianos, exploraron con limitaciones la economía rusa; mientras que los griegos en sí
circunspectos superaron a los portugueses, que se mantuvieron al margen. En sentido
inverso, el capital ruso comenzó a aventurarse de manera gradual en Italia, fue escaso
en España, moderado en Grecia y apenas existió en Portugal.

Italia se colocó entre los principales inversionistas en Rusia, con 4.58 por ciento
del total de inversión extranjera para 2011, aventajando a Francia, Japón y Estados
Unidos, pero muy por debajo de China y Alemania. Destacaron algunos proyectos
de cooperación ruso-italiana en las altas tecnologías, parques industriales, industria
ligera, electrodomésticos, aeronáutica, generación de energía eléctrica, modernización
de la infraestructura petrolera, transporte gasero, telecomunicaciones e incluso en el
ámbito técnico-militar. Asimismo, la comercialización conjunta del avión de pasajeros
Superjet-100 (Sujoi), el ensamblaje en Rusia de helicópteros de servicio italianos Agusta-
Westland, la fabricación de vehículos ligeros con la italiana FIAT y la construcción de
vehículos blindados para el sector defensa, entre otros.

El consorcio ruso Gazprom y el italiano ENI comprobaron su capacidad para
emprender grandes proyectos con la construcción del gasoducto “Flujo azul” (Blue
Stream) bajo el Mar Negro con destino a Turquía, inaugurado en 2003. También se
plantearon el proyecto “Flujo del sur” (South Stream) para llevar gas natural a Europa
desde el Mar Negro, que quedó suspendido por razones geopolíticas y económicas,
incluyendo la preocupación de Bruselas por un aumento de la dependencia respecto
a los suministros de gas rusos y el enfriamiento de las relaciones euro-rusas a raíz de
la crisis de Crimea. De concluirse complementaría al ducto ruso-germano “Flujo del
norte” (Nord Stream), en funciones desde noviembre de 2011.28

Por otra parte, el capital productivo español que se aventuró en Rusia se interesó
por proyectos punteros de infraestructura y comunicaciones, industria ferroviaria de
alta velocidad, producción de electricidad, energías renovables y modernización de la
refinación petrolera, material de construcción e industria de la moda, entre otros.29

28 Ministerio de Asuntos Exteriores de la Federación de Rusia, “Relaciones ruso-italianas”, op. cit.;
ibidem, “Cooperación económico-comercial ruso-italiana”; ibidem, “Relaciones económico-comerciales
de la Federación de Rusia y la República Italiana”; Kremlin (Presidencia), “Rueda de prensa tras las
conversaciones con el primer ministro italiano Matteo Renzi”, comunicados, 10 de junio de 2015,
disponible en www.kremlin.ru consultado el 15 de enero de 2017; Marco Siddi, op. cit.; MAECI
(Farnesina), op. cit.; Gazprom, “Blue Stream”, ficha, disponible en www.gazprom.com consultado el
20 de enero de 2017; ibidem, “Southern Corridor”.
29 De la Cámara, op. cit.; Gaceta Kommersant, “Modernización, España fue invitada a invertir regiamente
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Grecia atrajo capital productivo ruso enfocado al sector energético y de
telecomunicaciones, así como al alimenticio, de turismo y bienes raíces, además de la
banca. Rusia se ha interesado por invertir en sectores estratégicos, incluyendo
infraestructura, red de transporte y de suministro energético, entre otros. Las expectativas
de inversión rusa en la red energética griega se han reducido, máxime las dificultades
que llevaron a la suspensión de los proyectos de trasiego de hidrocarburos por territorio
heleno (oleoducto Burgas-Alexandroupoli, y gasoducto South Stream). Algunos
capitales griegos se han aventurado en la economía rusa, en especial en el sector de la
alimentación.30

Turismo

La interacción turística siguió cobrando peso como un componente de la cooperación
económica. El turismo ruso buscó a España como destino de sol y playa, asimismo
a Italia, y con creciente importancia al archipiélago griego. Portugal quedó al margen
al carecer de litorales en el cálido Mediterráneo. El segmento ruso del sector turismo
ha ido creciendo, pero sin dejar de ser relativamente marginal para España e Italia
(alrededor de 1.5-3 por ciento del total a mediados de la segunda década del siglo
XXI), y bastante menos para Portugal. Su relevancia para Grecia ha sido considerable:
alrededor de 4.5 por ciento del total.

El turismo ruso a España rebasó la marca de un millón de visitantes en 2012 y
se disparó a 1.5 millones en 2013 (según recuento de operadores españoles), mientras
que en Italia superó el millón en 2013 (según estimaciones de operadores italianos).
Con Grecia se expandió de alrededor de 690 mil visitantes en 2012 a 1.1 millones en
2013 (según datos de operadores rusos). Por el contrario, Portugal recibió apenas
alrededor de 20-30 mil visitantes rusos anuales.

en Rusia”, 26 de febrero de 2011, disponible en www.kommersant.ru consultado el 20 de enero de
2017; Nikolay Shkolyar, “Rusia: el periodo de crecimiento y relaciones económicas con España” en
Papeles del Este, n. 16, 2008, Madrid, disponible en www.revistas.ucm.es/index.php/PAPE/article/
view/PAPE0808120003A/25643 consultado el 20 de enero de 2017; CEOE, “Rusia-España, relaciones
comerciales y oportunidades empresariales”, España, 29 de mayo de 2017, disponible en www.ceoe.es/
contenido/actualidad/noticias/rusia-espana-relaciones-comerciales-y-oportunidades-empresariales
consultado el 15 de junio de 2017.
30 Ioannis Michaletos, “Overview of the Greek-Russian investment relations”, Serbianna (servicio
analítico-noticioso), Serbia, 25 de abril de 2014, disponible en www.serbianna.com/analysis/ar-
chives/2631# consultado el 20 de enero de 2017; Ministerio de Asuntos Exteriores de la República
Helena, “Signing of Agreement on the Burgas-Alexandroupoli pipeline”, Atenas, 26 de marzo de
2007, disponible en http://www.mfa.gr/en/news-archive.html consultado el 20 de enero de 2017;
Novinite Sofia News Agency, “Bulgaria abandons Burgas-Alexandroupolis Oil Pipeline”, boletines,
Bulgaria, 7 de diciembre de 2011, disponible en www.m.novinite.com/view_news.php?id=134623
(www.novinite.com) consultado el 20 de enero de 2017
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A diferencia de España, Italia y Portugal, donde el turismo ruso siguió
representando una pequeña parte del total, en Grecia se colocó entre los cinco primeros
lugares, en un tercer sitio después de Alemania y Reino Unido, y por delante de
Francia e Italia. En sentido inverso el turismo con destino a Rusia procedente
de Italia, España, Grecia o Portugal en este orden fue considerablemente menor,
concentrado en ciudades como Moscú y San Petersburgo.31

Producto Interno Bruto

La intensidad de la interacción económica, en especial la comercial, ha guardado cierta
relación con la magnitud del Producto Interno Bruto (PIB) de los países participantes,
asimismo condicionada por la geografía (por ejemplo, la ubicación central de Italia en el
sur europeo y punto nodal de gasoductos), así como el grado de complementariedad
de las economías: Italia entre las siete más industrializadas del mundo con grandes
necesidades de energía; Rusia formalmente entre las principales ocho, a la vez que potencia
exportadora de recursos naturales e hidrocarburos; España entre las primeras 15, mientras
que Grecia y Portugal con una capacidad económica más circunspecta.

Para 2014 el PIB de Italia se ubicó en 2151 billones de dólares, el de Rusia en
2,063 billones (96 por ciento de la magnitud italiana), el de España en 1 375 billones
(66 por ciento de la masa productiva rusa), mientras que los de Grecia y Portugal se
situaron en un mismo nivel con tan sólo 236 y 229 billones, respectivamente (alrededor
de 11.5 por ciento de la magnitud rusa y 16-17 por ciento de la española).32

31 Embajada de Rusia en Italia, “Relaciones ruso-italianas”, op. cit.; Kremlin (Presidencia), “Rueda de
prensa tras las conversaciones con el primer ministro italiano Matteo Renzi”, op. cit.; MAECI (Farnesina),
“Relazioni finanziarie: flussi turistici dalla Russia”, 11 de diciembre de 2015, disponible en www.esteri.it
consultado el 15 de enero de 2017; ibidem, “Italia-Russia-La cooperazione passa dal turismo”; Ministerio
de Industria, Energía y Turismo, “España supera por segundo año consecutivo el récord histórico de
llegadas tras recibir, en 2014, 65 millones de turistas internacionales” en FRONTUR, boletines, diciembre
2014, España, disponible en www.minetur.gob.es consultado el 15 de enero de 2017; Turismo de
Portugal, Estadísticas de entradas turísticas 2015, Portugal, disponible en www.turismodeportugal.pt
consultado el 15 de enero de 2017; The World Bank, International Tourism 2014, base de datos,
Washington D. C., 2016, disponible en www.data.worldbank.org consultado el 20 de enero de 2017;
RBTH, “More Russian tourists venture abroad”, Moscú, 3 de enero de 2013, disponible en https://
www.rbth.com/articles/2013/01/03/ consultado el 15 de enero de 2017; Tourism Review Digital
Network, “70% of  Russian tourists in Italy book their holiday online”, Reino Unido, 28 de noviembre
de 2016, disponible en http://www.tourism-review.com/ consultado el 15 de enero de 2017; Kozlov,
Dmitry; Popov, Leonid, “Prospects of  Russian tourism in Greece” en Mediterranean Journal of  Social
Sciences, vol. 6, núm. 4, S. 2, Roma, julio 2015, disponible en http://www.mcser.org/journal/index.php/
mjss/article/viewFile/7110/6813 consultado el 15 de enero de 2017.
32 The World Bank, GDP (PIB), base de datos 2014, Washington D. C., 2016, disponible en
www.data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?end=2014 consultado el 20 de enero de
2017.
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Conclusiones

La Federación de Rusia, como uno de los componentes más influyentes de Europa,
el de mayor dimensión geográfica y quizá el más reconocido en el oriente europeo
desde la caída de Constantinopla, se encuentra presente de manera sistémica en las
ecuaciones de política exterior de sus vecinos. Como un centro de poder e influencia
regional incluso de proyección mundial, asimismo un pivote entre Occidente y Oriente,
el coloso eslavo ha logrado conservarse como un actor autónomo del tablero mundial.

Rusia brega por superar una vulnerabilidad económica que le hace depender en
gran medida de la exportación de materias primas. Aún no le ha sido posible revertir
esta característica a pesar de sendos esfuerzos de modernización industrial, para
exportar una mayor proporción de mercancías de valor agregado. El país eslavo
presenta características híbridas, con una base industrial en proceso de optimización y
una abundancia excepcional de recursos naturales.

Las relaciones entre Rusia, Italia, España, Grecia y Portugal tienen una larga
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historia, con sus respectivas cúspides y valles. En las últimas dos décadas ha sido
notorio un aumento de los contactos político-económicos, a la delantera los
intercambios comerciales con un fuerte contenido energético. Los acercamientos se
han beneficiado del proceso de aproximación entre la UE y Rusia, a pesar de un
enfriamiento a partir de 2014 por la crisis de Crimea.

Los países estudiados desarrollaron con Rusia lazos tempranos. Italia y España
despuntan como los principales interlocutores en Europa Meridional, seguidos de
lejos por Grecia en el Mediterráneo Oriental, y Portugal de cara al Atlántico. La
interacción político-diplomática, comercial, económica, industrial, energética y de
seguridad ha ido construyéndose en diversas magnitudes. Adicionalmente, la Península
Ibérica es y ha sido un puente de entendimiento entre Europa y Latinoamérica, donde
Rusia ha revitalizado sus intereses.

El proceso de integración europea ha incidido en la modelación de los vínculos.
El sentido de pertenencia mutua a una gran casa común europea ha permeado en la
mejora de las dinámicas bilaterales. A través de su historia demuestran capacidad de
sobreponerse a paréntesis desfavorables. Los lazos entre Rusia y sus principales
interlocutores europeos, incluyendo los del Sur de Europa, han tenido una tendencia
constructiva, a pesar de algunos sobresaltos a lo largo de su historia.

Tras el impulso alcanzado a partir de los años noventa, potenciado desde el
inicio del siglo XXI, las relaciones UE-Rusia se han multiplicado. En las últimas décadas
se ha reforzado el enfoque del entendimiento recíproco, apostando por relaciones
mutuamente ventajosas con un fondo realista basado en intereses prácticos. Esto se
ha traducido en amplias aproximaciones, sin menoscabo por ejemplo de la pertenencia
de Italia, España, Grecia o Portugal a la OTAN.

El comercio ha tenido un crecimiento dispar pero relativamente proporcional
al tamaño de las economías implicadas, destacando como la principal forma de
interacción económica. El primer sitio en cuanto a volumen comercial dentro de la
Europa meridional lo ocupa el ruso-italiano, seguido del ruso-hispano, en tercero el
ruso-griego (aparejado en cierta medida al ruso-chipriota), y de manera tangencial
el ruso-luso.

Buena parte de los intercambios se ha concentrado en los suministros de materias
primas de Rusia, sobre todo combustibles, con una gran proporción en los casos de
Italia y Grecia, si bien en menor grado en el de España (petróleo), y marginalmente el
de Portugal con el que se ha dado una relación discontinua en materia energética. En
Occidente ha habido preocupación por una creciente dependencia del suministro de
hidrocarburos de Rusia, lo que se procura atajar mediante la diversificación geográfica
de proveedores o el desarrollo de fuentes energéticas alternativas o de mayor eficiencia.
Además, España, Italia y Grecia son receptores de un flujo turístico ruso cada vez
más significativo.
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La percepción de Rusia como un gigante cuyos movimientos pueden tener
repercusiones significativas sigue prevaleciendo en Europa. El ámbito de defensa
sigue siendo en especial sensible y de momento parece haber más suspicacias mutuas
que convergencias estructurales. Mientras que en Moscú incomoda la ampliación de la
OTAN hacia sus fronteras o la implantación en Europa de un escudo antimisiles que
pudiese reducir su propia capacidad de disuasión nuclear, en Occidente ha reverberado
el conflicto en Ucrania y la crisis de Crimea de 2014, sumados al conflicto ruso-
georgiano de 2008.

Si bien se han dado algunas interacciones bilaterales en materia de seguridad
implicando al sector defensa, incluso en el caso de Italia no han terminado de ser
incipientes. La pertenencia a la OTAN y los enfoques de seguridad estratégica
prevalecientes en cada lado siguen delimitando el grado de acercamiento militar mutuo,
a diferencia por ejemplo de la esfera económico-comercial. Si bien dejando cierto
margen de maniobra, por ejemplo dando cabida a ejercicios conjuntos ocasionales,
intercambio de información, la coordinación específica entre altos mandos, la compra
de material defensivo ruso, como en el caso griego, y algunos proyectos puntuales de
la industria de defensa.

Grecia en particular ha demostrado interés por equilibrar con Rusia sus relaciones
con Estados Unidos, pero sin sacrificar la intensa interacción económica y de seguridad
con Washington ni renunciar a las ventajas con Moscú. El país heleno es uno de los
pocos europeos que sin haber pertenecido al Pacto de Varsovia valora, junto con
Chipre, la diversificación de sus arsenales con algunos suministros rusos.

Por lo que se refiere a la crisis de las relaciones euro-rusas por el contencioso
ucraniano a partir de la segunda década del siglo XXI y su efecto negativo en los
intercambios comerciales, tanto Italia como Grecia y en cierta medida España han
sido vocales a favor de una solución efectiva que lleve a la normalización de la situación.

A juzgar por la tendencia histórica es factible un fortalecimiento y profundización
de los lazos euro-rusos de largo plazo, tanto políticos como económicos y comerciales,
en especial los energéticos. La evolución de los contactos entre Rusia y los países de la
región sigue ofreciendo oportunidades si bien con sus ineludibles complejidades.
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