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Presentacion

Aunque la extension de la pandemia del covip-19 acaparé la agenda internacional
durante la primera mitad de 2020 y sus efectos econémicos, politicos y sociales
continuaran por varios meses en la palestra mundial, otros temas también reclaman
atencion, por lo que en el numero 137 de la Revista de Relaciones Internacionales de la
UNAM los lectores podran encontrar diversos analisis de especialistas sobre comercio
internacional, instituciones financieras, América Latina, teorias de Relaciones
Internacionales, ideologfa politica estadounidense, procesos migratorios e Historia.

El nimero arranca, en su seccion de “Articulos”, con un trabajo de Cesaire
Chiatchoua, Omar Neme Castillo y José Ignacio Martinez Cortés, titulado
“Proteccionismo estadounidense en México en el marco del T-MEC”, en el que los
autores desctiben medidas restrictivas impulsadas por la presidencia de Donald Trump
plasmadas en el nuevo acuerdo comercial trilateral, que entré en vigor el 1 de julio de
2020, y analizan las oportunidades que brindara el instrumento comercial en materia
de inversiones y enla diversificacién exportadora de los productos mexicanos hacia
destinos como China y Africa.

Juan Rosero Alcivar, por su parte, colabora con el trabajo “El regreso del Ecua-
dor al neoliberalismo: entre la ortodoxia y heterodoxia de su relacion financiera con
el Fondo Monetario Internacional”. El analisis del autor se centra en la nueva relacion
que el pafs sudamericano ha establecido con organizaciones internacionales de
financiamiento a raiz de la llegada de Lenin Moreno a la presidencia, quien dio un giro
de 180 grados en materia de politicas piblica y exterior tras romper con el modelo
de su antecesor, Rafael Correa, denominado socialismo del siglo Xx1.

En tanto, David J. Sarquis en su articulo “Teorizacién y disciplinariedad en el
contexto del debate sobre el centenario de las Relaciones Internacionales”, reflexiona
sobre los debates que han nutrido la evolucion de las teorfas en nuestra disciplina en el
contexto del “supuesto centenario” de la misma. Ademas, pone especial énfasis en el
denominado cuarto debate y enlas implicaciones actuales que tiene para ésta la ciencia
politica y social.

En el pentltimo de los articulos de la seccion, Enrique R. Martinez Diaz hace
una revision de las doctrinas estadounidenses formuladas para someter a los Estados
integrantes de América Latina y el Caribe y garantizar su influencia en todo el continente
frente a potencias de ultramar. En su trabajo “El Corolario Roosevelt, componente
mas agresivo de la Doctrina Monroe”, el autor nos recuerda que las politicas
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imperialistas estadounidenses de los siglos XIX y XX no so6lo son historia, sino que
también son presente.

Los articulos cierran con el retrato de una crisis humanitaria contemporanea
regional que aborda Jorge Eduardo Miranda Pérez en el escrito “Migracion venezolana:
la respuesta de los paises andinos”. Sefiala que las condiciones de xenofobia, subempleo
y explotacion laboral que afrontan los migrantes provenientes de Venezuela enlos
lugares de destino y plantea la necesidad de generar politicas publicas conjuntas en
Sudamérica para atender este éxodo.

En la secciéon de “Notas”, Salimah Monica Cossens debate de manera
provocadora sobre el papel de la Historia en la disciplina de Relaciones Internacionales
y la actual tendencia de entender los procesos sociales pasados y futuros desde una
perspectiva macro historica por medio del uso de calculos matematicos predictivos.
Su trabajo se titula “El surgimiento de la Cliodinamica y el llamado a una nueva
generacion de historiadores internacionalistas”.

El apartado de “Resefias” cuenta con cuatro colaboraciones. La primera de
ellas es de Almendra Ortiz de Zarate Bejar, quien nos ofrece los elementos mas
importantes dellibro ; Ciien asios de Relaciones Internacionales? Disciplinariedad y revisionismo,
coordinado por Alberto Lozano Vazquez, David J. Sarquis Ramirez, Ricardo
Villanueva Lira y David Jorge Penado. A su vez, Don Bosco Mbawmbaw Iyensay
presenta la resefia de un capitulo de libro titulado “Human security”, escrito por Fen
Osler Hampson; y Marce M. Prado aborda los pormenores de la obra The Ensergence
of Iranian Nationalism: Race and the Politics of Dislocation, del autor Reza Zia-Ebrahimi.
La seccion se complementa con la aportacion de Jorge Adrian Guzman Romero con
la exploracion del libro A Guide to EU Renewable Energy Policy. Comparing Enrgpeanization
and Domestic Policy Change in EU Member States, editado por Israel Solorio y Helge
Jorgens.

Para terminar el nimero, presentamos la sintesis de los principales acontecimientos
del Estado mexicano en sus relaciones con el exterior durante el periodo que va del 1
de enero al 30 de abril de 2020 en la seccion Cronologia de la politica excterior de México,
elaborada por Selene Romero Gutiérrez y Samuel Sosa Fuentes.

Tomas Milton Mufioz Bravo
Director de la Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM






Proteccionismo estadounidense
en México en el marco del T-MEC

American protectionism
In the framework of the T-MEC

Omar Neme Castillo*
Cesaire Chiatchoua™

7 kkk

José Ignacio Martinez Cortés

Resumen

El objetivo en este trabajo es describir como las medidas proteccionistas estadounidenses,
en particular las plasmadas en el nuevo acuerdo comercial conocido como Tratado México-
Estados-Unidos-Canada (1-MEC), son una oportunidad de diversificacion para el sector
exportador mexicano y otros mercados asiaticos como China. Mediante un analisis
descriptivo, basado en una metodologia de busqueda bibliohemerografica y consulta de
fuentes primarias, no se encuentra claridad en el efecto del nuevo acuerdo en los flujos
comerciales y en las decisiones de la inversién extranjera en el corto plazo. Lo central es el
ritmo y direccién del ajuste de la industria a estas nuevas reglas que reducen la flexibilidad
y las ventajas comparativas de México como plataforma de exportacién. Frente a esta
situacién una alternativa es diversificar las exportaciones a mercados no tradicionales,
como el africano.

Palabras clave: T-MEC, México, Estados Unidos, diversificacion, relaciones internacionales.

Abstract

The aim of the paper is to describe how the American protectionist measures and,
particularly, those captured in the new trade agreement known as United States-Mexico-
Canada Agreement (UsMcA), is an opportunity for Mexican export sector diversification.
Through a descriptive analysis, based on a biblio-hemerographic search methodology
and consultation of primary sources, it is not found clarity in the effect of the new

* Profesor e investigador de tiempo completo en la Seccién de Posgrado e Investigacién de la
Escuela Superior de Economia del Instituto Politécnico Nacional. Miembro del Sistema Nacional
de Investigadores, nivel 11. Cotteo electrénico: oneme@ipn.mx

** Profesor e investigador de tiempo completo en la Facultad de Negocios de la Universidad La Salle
México. Miembro del Sistema Nacional de Investigadores, nivel 1. Correo electrénico:
cesaire.chiatchoua@lasalle.mx.

*#* Profesor e investigador de tiempo completo adscrito al Centro de Relaciones Internacionales de
la rcpys-unam. Miembro del Sistema Nacional de Investigadores, nivel 1. Correo electrénico:
ignacio.martinez.cortes@gmail.com
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agreement on trade flows and foreign investment in the short term. The central issue is
the rhythm and direction of the industry adjustment to the new rules that reduce the
flexibility and comparative advantages of Mexico as an export platform. Given this situ-
ation, an alternative is to diversify exports to markets such as Africa.

Key words: usmca, Mexico, United States, diversification, international relations.

Introduccion

Sibien Estados Unidos, a través de los esfuerzos del presidente Trump, no ha podido
establecer de manera contundente una politica de Awerica First, ha dado importantes
pasos en este sentido al tomar medidas proteccionistas de fortalecimiento del mercado
interno via el empobrecimiento del vecino, que ha obligado a seguir estrategias de
bajos costos laborales unitarios y bajas tasas impositivas a empresas exportadoras
como alternativa de los paises para competir en el mercado estadounidense.'

Entre las principales acciones implementadas sobresalen los siguientes: la salida
del Acuerdo Comercial Transpacifico; la imposicion de aranceles y cuotas de
exportacién a distintos productos y paises; las amenazas de sancion a
empresas estadounidenses por trasladarla produccién al extranjero y de investigaciones
por la seccién 232 de la Ley de Expansion Comercial de 1962; el recrudecimiento de
politicas antimigratorias y la renegociacion del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN), todos temas fundamentales para la economia mexicana. La intencion
es “devolver” millones de empleos manufactureros a Estados Unidos reorganizando
el comercio internacional.

En particular, en el caso de la relacion México-Estados Unidos, el TLCAN ha
generado un mecanismo estratégico de crecimiento regional. El sector privado
estadounidense ha empleado el acuerdo para desarrollar una red compleja de
coproduccion, inversion y comercio en la que muchos productos cruzan las fronteras
varias veces a lo largo de la cadena de valor. Esto ha contribuido a un sistema de
produccion mas eficiente, fomentando la capacidad de competencia con los centros
de produccion asiaticos. Sin embargo, la16gica “Hecho en México”, que indica que la
ultima fase productiva se realizé en ese pafs, no funciona del todo en Norteamérica,
donde el sistema de produccion corresponde mas al modelo de deslocalizacion y
creacién de filiales. De hecho, el modelo expo-orientado en México es doble: el de
filiales desde Estados Unidos y el basado en la creciente importacion de insumos
desde Asia.

Por ende, el TLCAN ha sido criticado por exportar empleos de Estados Unidos

! Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cometcio y Desatrollo (UNCTAD), Informe sobre el comercio
9 el desarrollo 2073, UNCTAD, Ginebra, 2013.
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a México. Una vision generalizada es que este acuerdo puede mejorarse para considerar
aspectos no incluidos en 1993 —fecha en que se firmé—, y modernizatlo para enfrentar
las condiciones competitivas globales. Los criticos de este mecanismo comercial
argumentan que, como minimo, se deben tomar medidas para mejorar practicas
laborales y salariales en México.

De lo anterior surge la siguiente pregunta de investigacion: ¢cudles son las
alternativas que se ofrecen a México frente al proteccionismo estadounidense? Una
opcion es replantear el cambio de estrategia de desarrollo hacia afuera, enla que la
insercién del pafs en la economia global articule el desarrollo industrial y el
fortalecimiento del mercado interno.? Al respecto, salir del TLCAN implicaria la
oportunidad de implementar una politica econdémica para crecer desde el mercado
interno y sustituir importaciones.’ Otra forma de incentivar la prosperidad a partir
del comercio internacional es la diversificacion de exportaciones a nuevos mercados,
como el asiatico, el africano o el latinoamericano.

Asi, el objetivo en este trabajo es describir cémo las medidas proteccionistas
estadounidenses, plasmadas en el nuevo acuerdo comercial conocido como Tratado
México-Estados Unidos-Canada (1-MEC), asociadas con reglas de origen mas estrictas
en el sector automottiz, el bloqueo a las posibles relaciones con economias de no
mercado, el mecanismo de solucién de controversias y el endurecimiento de la
proteccion intelectual y disposiciones comerciales digitales son una oportunidad de
diversificacion para el sector exportador mexicano.

El documento tiene la siguiente estructura. En el primer apartado se describen
las acciones proteccionistas adoptadas por Estados Unidos en contra de organismos
internacionales tales como la AGoA (African Growth and Opportunity Act), asi como
contra la Unién Europea (UE) y otros paises, como China, Turquia, Rusia y Ruanda.
La siguiente seccion detalla las medidas proteccionistas estadounidenses y su relacién
con México, enfocandose enlas renegociaciones del TLCAN. A continuacion se presentan
las alternativas de comercio exterior para México, que se enfocan principalmente en
las posibilidades de diversificacion. Por tltimo se presentan las conclusiones.

Proteccionismo estadounidense en el mundo

Desde el mercantilismo hasta las mas recientes teorias del comercio internacional, el
debate entre el librecambio y el proteccionismo ha ocupado una posicion central. La

* Rolando Cotdera y Entique Provencio, Propuestas estratégicas para el desarrollo 2019-2024, UNAM,
México, 2018.

3 Arturo Huerta, “Impacto de la politica proteccionista de Estados Unidos en la economia mexicana”
en Economiaunam, vol. 14, nim. 42, uNAM, México, agosto 2017, pp. 118-135.
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teorfa del comercio internacional ha expuesto una y otra vez los beneficios que cada
una de las dos facciones trae aparejado. La historia econémica mundial reciente ha
demostrado que los paises que han adoptado una de las dos opciones, o una
combinacion de ambas en diferentes periodos, han tenido resultados disimiles en su
comportamiento comercial y, en consecuencia, en el desarrollo de sectores productivos.*
Es decir, que la politica comercial no acarrea el éxito, sino el plan que lo conlleva.
Implementar una alternativa u otra sin una reflexién politica, econdémica y social pro-
funda no garantiza una solucién éptima.

El enfoque de politica econémica implementada por el presidente Trump
incorpora demandas de empleo bien remunerado, principalmente en el sector del
transporte, como alternativa para afrontar los efectos dafiinos en el mercado laboral
estadounidense, atribuidos por él a los tratados comerciales que su pafs ha firmado.
En su argumentacion, sefiala que estos acuerdos han sido mal negociados y han
conducido al déficit en el comercio exterior de su pais, a la desindustrializacion, al
bajo crecimiento y la menor generacién de empleo doméstico, en particular el TL.CAN.?
Esta idea ha sido avalada por otras organizaciones en ese pais, como el Comité
Consultivo Laboral sobre Negociaciones Comerciales y Politica Comercial (LAC, por
sus siglas en inglés), que establece que el TLCAN original distorsiond las relaciones de
poder en favor de los empleadores globales, debilitando el poder de negociacion de
los trabajadortes y propiciando la desindusttializacién de la economia estadounidense.®

De este modo, para incrementar el poder adquisitivo de los trabajadores en el
vecino del norte, una las principales estrategias proteccionistas de la economia
estadounidense es la exigencia de obligaciones en materia laboral en paises competidores
como mecanismo que limite la competitividad, dada la debilidad de las normas de
proteccion del trabajo.

Asimismo, afirma que el déficit de comercio exterior de Estados Unidos en
2015 fue de 500 mil millones de délares (véase Figura 1). Este escenario justifica,
desde la 6ptica estadounidense, la politica proteccionista, asociada con la flexibilizacion

* Dario Peteyra, “Librecambio zs. proteccionismo: un debate desdela teoria del comercio internacional”
en RiHumSo, Revista de Investigacion del Departamento de Humanidades y Ciencias Sociales, vol. 1, num. 7,
Universidad Nacional de La Matanza, Argentina, marzo 2015, pp. 65-88.

5 Fortune, “Trump announces trade deal with Mexico as well as intentions to ditch NAFTA” en Fortune,
disponible en http://fortune.com/2018/08/27/us-mexico-nafta-agreement/ fecha de consulta:
30 de marzo de 2020.

¢ Labor Advisory Committee on Trade Negotiations and Trade Policy (LAC), “Impacts of the renego-
tiated North Ametican Free Trade Agreement”, LAc, Washington, 2018, disponible en https://
ustr.gov/sites/default/files/files/agreements/FTA/AdvisoryCommitteeReports/
Labor%20Advisory%20Committee%200n%20Trade%20Negotiations%20and%20Trade%20
Policy%020%28LACY029.pdf fecha de consulta: 28 de marzo de 2020.
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fiscal y la desregulacion financiera, orientada a que dicha politica genere mayores
opciones de rentabilidad y financiamiento.

Figura 1

Balanza comercial de Estados Unidos
en millones de doélares (1999-2017)

1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017

—200000

—400000

Balanza comercial

—600000

—800000

Fuente: elaboracién propia con base en datos disponibles en https:// datosmacro.expansion.com /
comercio/balanza/usa

La politica proteccionista es el medio artificial de “fabricar fabricantes, de
expropiar trabajadores independientes, de capitalizar los medios de produccién y de
subsistencia nacionales, de abreviar por la violencia la transicién entre el modo de
produccién antiguo y el moderno”, modernidad que ain sigue siendo el argumento
favorito en la justificacion de la necesidad de operar la transformacion de la sociedad
desde la 6ptica del mercado, con todas sus regulaciones internas.”

Al contrario, los promotores de la liberacién comercial argumentan que el
proposito principal de ésta es mejorar el desempefio macroeconémico, acelerar la
tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto (PiB), aumentar los estindares de
vida, lograr una balanza de pagos equilibrada y una baja inflacion; el mecanismo para
conseguirlo es la reduccién de las barreras arancelarias a las exportaciones e
importaciones,® pero las ganancias son siempre més que suficientes para compensar

" José Luis Diaz, “Proteccionismo, filibustetismo, libre comercio: José Marti ylos tratados comerciales™
en Revista Espiga, nim. 28, Universidad Estatal a Distancia San Pedro de Montes de Oca, Costa
Rica, julio-diciembre 2014, pp. 47-60, disponible en https://www.redalyc.org/pdf/4678/
467846261005.pdf

8 Penélope Pacheco, “Efectos de la liberacién comercial en el ctecimiento econémico y la balanza de
pagos en América Latina” en Investigacion Econdmica, vol. Lxvul, nim. 267, enero-marzo 2009, UNAM,
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las pérdidas, siempre que exista un mecanismo politico para redistribuir rentas dentro
de la nacién que abre sus mercados. Por lo tanto, si los Estados pretenden maximizar
la eficiencia en la asighacion de los recursos y el bienestar agregado, deberfan liberalizar
el comercio de manera unilateral y sin demora.’

La politica de restriccion a importaciones favorece la produccion nacional y
promueve la sustitucion de importaciones, la reduccion del déficit de comercio exte-
rior y el crecimiento econémico. Se ha dicho también que origina inflacion, por el
freno enla oferta doméstica de productos importados; no obstante, esta politica se
acompafia de una reduccién de impuestos a las empresas en territorio doméstico y
que predomina un délar apreciado, y mas en comparacién con monedas de rivales
comerciales como el yuan chino, lo que le permite a Estados Unidos comprar barato
y asi limitar las presiones sobre los precios. La politica proteccionista del presidente
Trump surge en un contexto en el que el comercio internacional ha dejado de crecer,
como resultado de la desaceleracion del crecimiento de la economia mundial; de ahi
su intencién de crecer hacia adentro. "

Retomado lo anterior," afirma que un factor que genera desconfianza ante la
liberalizacién comercial es que la ventaja comparativa es una de las ideas menos intuitivas
de la teorfa econémica, lo que hace que muchos politicos no aprecien las ventajas de
la liberalizacion unilateral o sientan que estan haciendo concesiones a otros Estados si
no exigen reciprocidad. Es exactamente lo que pasa entre Estados Unidos y México,
donde el Presidente del primer pais exige reciprocidad en las concesiones otorgadas.
Derivado de lo anterior, la Unién Americana empez6 a establecer sanciones a nivel
mundial.

El primer caso, la UE, tiene una larga historia comercial con Estados Unidos,
pero hace algunos afios entré en una etapa caracterizada por cierta tension que se
acentu6 conla llegada de Trump al gobierno. Con su politica de fortalecimiento del
mercado interno, aquel decidi6 gravar con aranceles algunos productos de origen
europeo y, en respuesta, su antiguo socio decidié seguir el juego, como se puede
apreciar en el Cuadro 1.

Se observan diferentes impuestos en ciertos productos al tiempo que se
vislumbran mayores condiciones tarifarias de la UE. Esta situacién pone en entredicho

México, pp. 13-49, disponible en http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext
&pid=50185-16672009000100002

? Pederico Steinbetg, “La economia politica del proteccionismo” en Cuadernos de Economia, vol. 29,
Facultad de Ciencias Econémicas, Universidad Nacional, Colombia, 2006, pp. 65-96, disponible en
https:/ /tepositorio.uam.es/bitstream/handle/10486/4527/30306_80_02.pdf?sequence
=1&isAllowed=y

1" Arturo Huerta, op. cit.

' Jagdish Bhagwati, Fiee Trade Today, Princeton University Press, Princeton, Nueva Jersey, 2002, pp. 5-7.
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el libre flujo de bienes entre estas regiones iconos del comercio mundial, dado su
liderazgo, consentimiento, cumplimiento e internalizacién en la promocion de leyes y
acuerdos comerciales bilaterales y multilaterales.'? Esta guerra comercial puede afectar
de manera directa a los consumidores en ambos mercados, puesto que son éstos los
que pagan los derechos aduanales, que llevan a mayores precios en los productos
ofrecidos a nivel local.

Cuadro 1
Productos gravados en el comercio
entre la Union Europea y Estados Unidos (2018)

Productos|Vehiculos| Aceite de |Galletas| Cigarros | Azlcar de Jugo de |Playeras|Paraguas
diesel oliva cafa naranja
Unién 16% [156$/100 kg| 9% 57.6% |5.37%$/100 kg| 12.2% 8% 4.7%
Europea
Estados 2.5% | 5 centavos 0 1.05%/kg 1.24%/ 7.85$/100 | 16.5% 0
Unidos $ /kilo +2.3% tonelada litros

Fuente: claboraciéon propia con datos de la Comisién Europea (2018) y la Comisién de Comercio
Internacional de Estados Unidos (2018), disponibles en https://ec.curopa.cu/eurostat/ statistics-ex-
plained/index.phprtitle=International_trade_in_goods/es

En el espacio europeo sobresale el caso de la relacion comercial Estados Unidos-
Rusia. Las rivalidades entre estos dos paises datan de la Guerra Fria, por lo menos.
De las recientes medidas impuestas por el primero al segundo pafs, resalta el bloqueo
a la construccién del “Gazoduc Nordstream”, que busca conectar a Rusia con la UE,
pasando por el Mar Baltico. Esta inversion esta valuada en 55 mil millones de délares
(mmd) suplementarios para abastecer a Europa.

Esta situacion ha creado consecuencias para las partes involucradas. Para 2015,
los intercambios entre Rusia y los pafses de la UE cayeron cerca de 97 mmd. Las
empresas rusas perdieron 61 por ciento de este monto, mientras que las europeas
perdieron 37.5 mmd. Adicionalmente, las empresas europeas soportaron 90 por
ciento de las pérdidas contra sélo 10 por ciento de las empresas estadounidenses.

A pesar el dafio, las sanciones conjuntas de Estados Unidos y la UE han permitido
a Rusia aplicar medidas proteccionistas, desarrollando su sector agroalimentario y
diversificando sus relaciones comerciales con pafses de Asia (China) y Africa
(Centroafrica).”

12 Jappe Eckhart y Manfred Elsig, “Support for international trade law: the Us and the EU compated”
en International Journal of Constitutional Law, vol. 13, nim. 4, pp. 966-986, 2016.

" rT France, “Sanctions contre Moscou: une étude confirme leurs ravages pour I'UE... mais pas pour
les Etats-Unis”, disponible en https://francais.rt.com/economie/46535-sanctions-contre-russie-
ctude-confirme-ravages-europe fecha de consulta: 28 de diciembre de 2018.
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Asimismo, la administracion Trump anuncié en 2018 un alza de las tarifas ala
importacién de algunos productos, como el acero y el aluminio turco, de 50 por
ciento y 20 por ciento, respectivamente. Como respuesta, Turquia duplico las tarifas a
la importacion de 22 productos estadounidenses con valor de 533 millones de délares.
Estas tensiones se agravaron afectando el mercado internacional y propiciando
devaluaciones en las economias emergentes' y a monedas como la lira turca, el peso
mexicanoy el real brasilefio. El efecto general fue el aumento de la volatilidad en los
mercados cambiarios.

Por otro lado, el gobierno de Trump cumplio sus amenazas de imponer aranceles
a las importaciones chinas con valor cercano a 60 mmd para poner fin a —desde la
perspectiva estadounidense—la competencia desleal de Pekin (principalmente por la
cotizacion de la divisa china respecto al délar) y el robo de la propiedad intelectual.
Estas medidas se enfocan a las importaciones de acero y aluminio, con cargas de 25
y 10 por ciento, respectivamente. Enseguida, China amenaz6 con aplicar tarifas a mas
de 100 productos estadounidenses. Como respuesta, Estados Unidos impuso aranceles
de 25 por ciento sobre otros 16 mmd en productos chinos, afectando 279 productos,
incluidos productos quimicos, motocicletas, velocimetros y antenas. En este contexto,
la Oficina de Representantes de Comercio estadounidense trabaja en una lista ampliada
de productos arancelados que llega a un valor de 200 mmd, cuatro veces lo establecido.

Hay otro capitulo enla historia, en el que la administraciéon Trump acusa a China
de robo de propiedad intelectual y ha anunciado la imposicién de aranceles a
productos chinos equivalente a 250 mil millones de délares. Estas medidas buscan
proteger asi su seguridad nacional, econémica y tecnoldgica y anticipan no solo una
guerra arancelaria y comercial, sino el inicio dela disputa tecnolégica por el futuro. La
estrategia estadounidense es minar la capacidad de China para alcanzar la meta de
exportar conocimiento en 2050.

La sombra de una guerra comercial entre estas economias cre6 incertidumbre
enlos mercados bursatiles, tales como las caidas de las bolsas de valores (Shanghai
Stock en 3 por ciento, Tokio 4.5 por ciento y Wall Street 3 por ciento). Al respecto, un
freno econémico de China debido a las barreras arancelas serfa desafortunado para
las demas economias asidticas y europeas.”

En este contexto, el gobierno de Trump tomo la iniciativa de suspender de
manera temporal, con un plazo de 90 dias, el aumento arancelario, de 10 a 25 por

' Jorge Navarrete, “Trump y la coyuntura econémica global” en Economiaunam, vol. 14, nim. 41,
mayo-agosto 2017, uNnam, México, 2017, pp. 40-56, disponible en http://www.scielo.org.mx/
scielo.phprscript=sci_arttext&pid=51665-952X2017000200040

' BBc Mundo, “Estados Unidos: en qué consisten y a quién afectan los polémicos aranceles al acero
y al aluminio aprobados por Donald Trump”, 2018, disponible en https://www.bbc.com/mundo/
noticias-internacional-43340082 fecha de consulta: 15 de enero de 2019.
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ciento, planeado para el 1 de enero de 2019, relacionado con cerca de 200 mmd en
productos chinos. A cambio, el gobierno de Beijing se compromete a comprar una
fuerte cantidad de productos agricolas, industriales y energéticos de origen
estadounidense, lo que en principio contribuirfa a la reduccion del desequilibrio
comercial entre ambas naciones.

El alto al fuego temporal enla guerra comercial Estados Unidos-China deja los
temas mas complejos para futuras reuniones. En particulat, se acord6 negociar respecto
a las politicas industriales chinas, incluyendo temas como licencias coercitivas de la
tecnologfa estadounidense, robo de secretos comerciales y otras barreras no arancelarias.

No obstante, si no alcanzan un acuerdo al final del perfodo se reactivara el
aumento arancelario anunciado. De este modo, se perciben grandes dudas sobre la
posibilidad que el gobierno chino permita el acceso a su mercado en niveles y
condiciones que satisfagan las demandas de la administracion Trump, unica opcion
real que llevaria a un cese total de la guerra comercial. En concreto, China tendria que
ofrecer mayores concesiones a Estados Unidos en comparacion a las realizadas por
México y Canadi en el nuevo acuerdo comercial con la Unién Americana.'

Por otro lado, el presidente Trump suspendi6 las ventajas comerciales que
beneficiaban ala ropa importada desde Ruanda, acordadas dentro del proyecto Ley
de Crecimiento en Africa (AGOA). Estas medidas proteccionistas son una clara represalia
alas barreras arancelarias impuestas por este pais africano ala ropa y zapatos reciclados
o de segunda mano de origen estadounidense, donde los aranceles se multiplicaron
por 20. La decisién de Ruanda intentaba proteger su industria nacional. AGOA es un
acuerdo comercial que nacié en el afio 2000 y tiene como finalidad facilitar y regular
los intercambios comerciales entre Estados Unidos y los Estados africanos socios.
Debido a la imposicion de aranceles, las exportaciones estadounidenses de productos
textiles hacia Ruanda cayeron de 420 mil dolares en 2015 a 130 mil délares en 2017
(casi 60 por ciento), mientras que las exportaciones ruandesas hacia Estados Unidos
dentro del acuerdo AGOA pasaron de 435 mil ddlares a 2.16 millones de délares en el
mismo periodo."”

Finalmente, el Acuerdo de Asociacién Transpacifico (AAT) es una alianza que 12

' David Lynch, “v.s. and China agree to new talks as Trump pulls back on tatiffs” en The Washington
Post, disponible en https:/ /www.washingtonpost.com/business/economy/ trump-and-xis-g-20-din-
ner-could-decide-fate-of-us-china-trade-war/2018/12/01/bc2f42b8-£593-11e8-80d0-f7e1948d5
5f4_story. html?noredirect=on& utm_term=.83f0b51e1c37 fecha de consulta: 15 de diciembre de
2018.

17 Jeune Afrigue, “Rwanda: Trump suspend les avantages commetciaux sur les vétements importés en
Jeune Afrigne, disponible en https://www.jeuneaftique.com/547028/politique/ rwanda-trump-sus-
pend-les-avantages-commerciaux-sut-les-vetements-importes/ fecha de consulta: 20 de octubte de
2018.
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paises de la Cuenca del Pacifico firmaron en octubre de 2015 para liberalizar el
comercio y las inversiones y asf crear un area de libre comercio en la region. Este
acuerdo ocurti6 durante la administracion del presidente Obama con la intencién de
desarrollar una estrategia comercial basada en la promocioén de dos acuerdos
megarregionales (AAT y el Area de Libre Comercio Transatlantico entre la Uk y Estados
Unidos, TT1P por sus siglas en inglés). Estos se presentaban como la oportunidad para
generar gran parte del comercio e inversion en el mundo e implementar estindares
comerciales de vanguardia para el siglo xx1, de acuerdo conlos cambios en los patrones
de produccion y tecnoldgicos que han tenido lugar.™

Segin Gustavo Vega y Francisco Campos,” con estos acuerdos Estados Unidos
quiso colocarse en el centro de los espacios estratégicos de la economia mundial para
contrarrestar el avance comercial de China. Sin embargo, la administracion Trump,
mostrando la tendencia hacia las medidas proteccionistas adoptadas, decidi6 retirarse
de dichos acuerdos. Con la politica de Amzerica First, Trump apuesta por acuerdos
bilaterales que beneficien a la mano de obra estadounidense, ejerciendo su poder a
partir de relaciones y negociaciones directas con mayores posibilidades para obtener
beneficios para Estados Unidos.

Proteccionismo estadounidense y su relaciéon con México

Casi 25 afios después del inicio del TLCAN, el presidente Trump lo etiqueté como el
peor acuerdo comercial firmado por Estados Unidos, culpandolo de eliminar
empleos manufactureros en su pafs. Afirmé, como argumento central para la
renegociacion del acuerdo, que muchos trabajadores de su pafs se han visto
perjudicados, ya que desde la entrada en vigor del TLCAN han explotado los déficits
comerciales, cerrado miles de fabricas y millones de estadounidenses se han
encontrado varados, no siendo ya capaces de utilizar las habilidades para las cuales
habian sido entrenados.”

Se sefiala que el TLCAN afecta a los trabajadores estadounidenses por tres vias
principales: i) la pérdida de 700 mil empleos directos con el correspondiente

'8 Gustavo Vega y Francisco Campos, “La integracién econdémica en América del Notte ante la
eleccién de Donald Trump: un analisis prospectivo sobre el futuro del TLCAN” en Foro Internacional,
vol. Lvi, nim. 4, El Colegio de México, México, mayo 2017, pp. 781-830.

Y Idem.

* Office of the United States Trade Representative, “Executive Office of the President. Summary
of Objectives for the NAFTA Renegotiation”, Organizacién Mundial del Comercio, Estadisticas del
Cometcio Internacional, Ginebra, julio 2017, disponible en https:/ /ustr.gov/sites/default/ files/
notices/ FY2017%20USTR%20Congtessional%20 Budget%20Submission.pdf
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detrimento del ingresos; ii) el fortalecimiento del poder de las empresas para obligar
alos trabajadores a aceptar remuneraciones mas bajas, y ii) el dafio en la agricultura
y las pequefias y medianas empresas en México que provocé un aumento en la
emigracion de trabajadores indocumentados a Estados Unidos, afectando el
mercado laboral.”

En concreto, el presidente Trump amenazé con retirar a Estados Unidos del
acuerdo comercial. Al mismo tiempo, estableci6 nuevos aranceles a Canada y México
sobre las importaciones de acero y aluminio, de tal modo que estos altimos insistieron
en renegociarlo, dado que este acuerdo representa mayor peso para sus respectivas
economias; de acuerdo con el comercio “extra”, representa para Estados Unidos
apenas 1 por ciento del PIB anual, para Canada 5 por ciento y para México 20 por
ciento.”?

Como muchas de las demandas comerciales de Estados Unidos eran poco
viables, se cred la nocién de que lo que en realidad quetta el gobierno estadounidense
era un acuerdo que desviara el comercio y la inversion al interior de su territorio. La
perspectiva en ese momento era la entrada en vigor el articulo 2205 del acuerdo
comercial que habilita, en este caso, a Estados Unidos a abandonar el TLcaN. De
concretarse su salida, la economia mexicana podria sufrir una caida de entre 2.5y 3
por ciento del crecimiento, tasas de inflacién y de interés de 8 y 9 por ciento cada una,
y una depreciacién de alrededor de 22.50 y 23.50 pesos por délar. Ademas, se corretfa
el riesgo de consecuencias negativas para la nota soberana de México, asignada en
BBB+, como consecuencia de la volatilidad del peso y del precio de los activos,
pudiendo dafiar perspectivas de inversion de mediano plazo.”

Sin embargo, luego de ocho rondas de negociacién en mas de un afio, se alcanzé
un entendimiento comercial entre los socios, que entrarfa en efecto en 2020, se revisatfa
cada seis aflos y podra expirar en 2036 o ampliarse a 2052, toda vez que los congresos
aprobaran el acuerdo con valor de mas de 1.2 billones de délares y un mercado
cercano a 500 millones de consumidores.

La administraciéon Trump ha aclamado al T-MEC como un modelo para futuros
acuerdos comerciales, en puerta con Japén y la UE, que conducirfan al incremento
de salarios estadounidenses, a la mejora de los derechos de los trabajadores y a una

! Jeff Faux, “NAFTA’ impact on U.S. wotkets” en ¢pi.org, disponible en https:/ /www.epi.org/blog/
naftas-impact-workers/ fecha de consulta: 2 de octubre de 2018.

* Peterson Institute for International Economics (PuE), Brigfing, NAFTA 20 years later, vol. 3, ndm. 14,
piE, disponible en https://piie.com/publications/briefings/piieb14-3.pdf fecha de consulta: 20 de
diciembre de 2018.

» Excpansidn, “s&p advierte con recotte a nota soberana de México” en expansion.mx, disponible en
https://expansion.mx/economia/2018/07/06/s-p-adviette-con-recorte-a-nota-soberana-de-
mexico fecha de consulta: 10 de diciembre de 2018.
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mejor proteccion de la propiedad intelectual.** Desde la perspectiva mexicana,” se
sefiala que es “el mejor acuerdo posible bajo las circunstancias actuales. Eljuego era
limitar dafios”. Al final, esto permiti6 reducir las fuentes de incertidumbre e inestabilidad
y mantener las expectativas econdémicas.*

Cabe recordar que, previo al TLCAN, los aranceles de Estados Unidos a México
eran de 30 por ciento o mas. Por el contrario, los aranceles de México sobre los
productos de Estados Unidos eran, en promedio, 250 por ciento mayores a los
aranceles estadounidenses sobre los productos mexicanos. Asi, el TLCAN contribuy6 a
eliminar de manera gradual los aranceles durante 15 afios. Aproximadamente 50 por
ciento de los aranceles se eliminaron de manera inmediata al entrar en vigor dicho
acuerdo.”’

En cualquier caso, el TLCAN considera sectores especialmente protegidos por los
tres paises, como el agricola, textil, automéviles y energético, por lo que las economias
domésticas implementan reformas y normas comerciales para incentivarlos.® En
concreto, por su valor econdémico, los sectores para los que buscaban proteccion
tanto en el TLCAN como en el T-MEC son los siguientes: para Canada, madera y detivados
(6.3 mmd); sector lacteo (3 mmd); acero (6.3 mmd) y aluminio (6.8 mmd). Para
México, automoviles (93.7 mmd); agricultura (16.9 mmd); acero (2.3 mmd) y petréleo
(14.4 mmd). Para Estados Unidos, equipo de transporte (73 mmd); petroleo (52.1
mmd); alimentos manufacturados (23 mmd) y agricultura (14.5 mmd).

En este contexto, el nuevo tratado mantiene una estructura similar al TLcAN. El
Cuadro 2 presenta un comparativo entre acuerdos. Los cambios relevantes para la
economia mexicana incluyen requerimientos de reglas de origen mas estrictos en el
sector automottiz, un nuevo mecanismo de solucién de controversias, el endurecimiento
delos derechos de propiedad yla clausula de no economias de mercado.

* A pesar de la entrada en vigor del T-MEC, diversos estudios —como el de Maty Burfisher, Fredetic
Lambert y Troy Matheson, “NAFTA to UsMCA: what is gained?” en mr Working Papers, 19/73, 2019—
estiman una contraccién promedio de -0.3 por ciento de los salarios reales tanto del trabajo calificado
como del no calificado.

» Carlos Serrano, Javier Amador, Ivan Martinez ef al., “Acuerdo comercial México-Estados Unidos:
el mejor acuerdo posible bajos las circunstancias actuales” en Observatorio Econdnico México, vol. 1,
num. 3, México, 2018.

2 Algunas de las propuestas mas extremas de Estados Unidos se reconsideraron, mientras que otras
partes de la llamada agenda de “modernizacién” se establecen en el acuerdo final. Cabe sefialar que
la clausula de terminacién se redujo a una disposicién de compromiso de revisiéon. No obstante,
representa mayor capacidad de renegociar el trato con frecuencia y modificarlo en funcién de los
objetivos proteccionistas estadounidenses.

7 us Department of Commetce (UsDC), “New 2005 data updates”, Census Bureau, usbc, 2006, disponible
en http://wwwcensus.gov/foreign-trade/statistics/ fecha de consulta: 31 de marzo de 2020.

* Ana Laura Villanueva Lujan, “Principales sectores modificados en México por el TLcaN”, 2016,
disponible en https://gradoceroprensa.wordpress.com/2016/12/05/principales-sectotes-
modificados-en-mexico-pot-el-tican/ fecha de consulta: 31 de matzo de 2020.
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Cuadro 2

Diferencias principales entre el TLcan y el T-mMEC

23

TLCAN

T-MEC

Automoviles

Contenido de un automovil que debe
producirse en laregion a 62.55% para no estar
sujetos a aranceles. No hay requisito de salario
minimo.

Contenido de un automovil que debe
producirse en la regiéon a 75% para no
estar sujetos a aranceles. Al menos 40%
de esto debe provenir de plantas donde el
salario sea de 16 doélares por hora.

Disputas

Considera tres tipos de sistemas de solucion
de controversias: entre empresas y gobiernos
(Capitulo 11); entre empresas por casos de
dumping o subsidios, y entre Estados
(Capitulo 20).

Restringe el Capitulo 11 entre Estados
Unidos y México, y lo elimina entre
Estados Unidos y Canada. Los capitulos
19 y 20 permanecen intactos.

Vigencia

No hay una clausula de extincién automatica,
pero cualquiera de los tres socios puede retirarse
del acuerdo con seis meses de anticipacion
(articulo 2205 del TLcAN).

Vigencia de 16 afios, con revision para
identificar y solucionar problemas y la
posibilidad de una extension del acuerdo
después de seis afios.

Propiedad
intelectual

En las areas de patentes y propiedad intelectual
farmacéutica, establece como minimo de 10
afios de exclusividad de comercializacion
otorgada por el gobierno para productos
biol6gicos.Con respecto a la proteccion de
los derechos de autor, exige que el término de
los derechos de autor sea de 70 afios después
de la vida del creador de las obras.

Rubros sujetos a patentes ampliados,
incluyendo medicamentos. El plazo de
vigencia es de 20 afios.Datos clinicos para
productos biotecnolégicos no contaban
con protecciéon. Considera signos
distintivos como marcas, incluyendo la
figura de marcas tridimensionales con
plazo de vigencia de 10 afos.

Comercio
digital

Simplificacién de procedimientos para envios
con valor menor a 2 500 délares. En México
los envios duty free aplican s6lo a mercancias
con valor mayor a 117 doélares. Prohibicién
de medidas discriminatorias a la venta de
libros electrénicos, videos, musica y software,
entre otros.

No incluye disposiciones.

Corrupcién

Medidas legislativas, acciones administrativas
y de cooperacién internacional, tanto en el
sector pUblico como en el privado.El nuevo
capitulo refleja las muchas otras convenciones
internacionales que abordan la corrupcién, por
lo que las partes deben castigar tanto a la oferta
como la demanda del acto de corrupcion.

No incluye disposiciones.

Divisas

Compromiso de los tres paises a mantener los
tipos de cambio determinados por el mercado
y abstenerse de las devaluaciones competitivas
de sus monedas.

No incluye disposiciones.

Fuente: claboracién propia con base en datos disponibles en ustr.gov, sice.oas.org, bloomberg.com,

bennettjones.com, jorgeleon.mx y anti-corruptie.nl.
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Reglas de origen del sector antomotriz;

En el caso de los vehiculos a motor y sus componentes, se requiere que 75 por
ciento del contenido sea de origen norteamericano para calificar por un arancel tasa
cero. En términos comparativos, la regla de origen del TLCAN establece un porcentaje
de 62.5, al tiempo que el gobierno estadounidense llegd a demandar que se elevara
a 85 por ciento, una cantidad inviable dado el nivel de integracién entre los tres
paises.

Ademis, las nuevas reglas fijan que entre 40 y 45 por ciento del contenido de los
automoviles se ensamble por empleados que ganen al menos 16 dolares por hora, lo
que virtualmente restringe la capacidad de las ensambladoras en México. Enla actualidad
el salario promedio es de 3.41 délares la hora y de 7.34 en el sector de autopartes y de
ensamble, respectivamente, mientras que en Estados Unidos las remuneraciones totales
llegan a 25 délares por hora.”

Este proceso tomara cuatro afios. A partir de 2020, los carros y camiones deberfan
tener, al menos, 30 por ciento del empleo realizado por trabajadores con este nivel de
remuneracion hasta alcanzar 40 por ciento en 2023. El acuerdo también establece un
mayor uso de acero, aluminio, cristal y plastico de origen americano. En particular, 70
por ciento de acero y aluminio usado en vehiculos debe provenir de alguno de estos
paises.”

La cldusula salarial pareceria una buena medida para los ensambladores
mexicanos; no obstante, lal6gica de la administracion de Trump es que, si se reduce
la brecha de salatios entre los socios comerciales, las firmas en Estados Unidos no
tendran incentivos para relocalizar plantas fuera de ahi, manteniendo las fuentes laborales.

En consecuencia, esto afectara la ventaja comparativa mexicana alterando las
cadenas de suministro existentes que operan en torno a las reglas de origen del TLCAN
y que actualmente se basan en la importacion de algunas partes automotrices desde
Asia, lo que puede traducirse en costos de produccion mas altos. Sin embargo, las
armadoras que no cumplan estos requisitos estaran sujetas al arancel de 2.5 por ciento,
el mas bajo de acuerdo con la cldusula de Nacién Mas Favorecida, siempre que las
exportaciones totales no excedan un numero de vehiculos acordado, diluyendo en
parte los efectos destructivos de estas normas.

» Kiristin Dziczek, Michael Schultz, Bernard Swiecki y Yen Chen, NaFr4 Briefing: Review of Current
NAFTA Proposals and Potential Impacts on the North American Auntomotive Industry, Center for Automotive
Research, Ann Atbor, 2018, disponible en https://www.cargtoup.otg/wp-content/uploads/2018/
04/nafta_briefing april 2018_public_version-final.pdf fecha de consulta: 30 de noviembre de 2018.
* Reuters, “Factbox: details of the new North American Free Trade Deal”, disponible en https://
www.reuters.com/article/us-trade-nafta-factbox/ factbox-details-of-the-new-north-america-free-
trade-deal-idUSKCN1MB1RE fecha de consulta: 20 de diciembre de 2018.
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De cualquier manera, las nuevas reglas pueden tener alcances mayores en los
procesos productivos de la industria automotriz regional e incluso representar el inicio
de su transformacién global. El aumento en los costos laborales podria mas que
compensarse por la intensificacion de procesos automatizados. De acuerdo con las
batreras econémicas y técnicas para una mayor adopcion de sistemas robotizados en
el sector estan disminuyendo, pues la rentabilidad de los robots, en comparacion con
el trabajo humano, muestra una tendencia creciente, ademas de que existen sistemas
que los productores mas pequefios pueden costear y aplicar. Se pronostica que la base
instalada de robotica crezca a tasa anual de 10 por ciento en la siguiente década.”

También se estima que el umbral de conversién a un sistema de produccion
robético se presenta cuando el costo de la mano de obra es 15 por ciento mas alto
que el costo del trabajo via robots. Hoy, el costo operativo equivalente por hora para
un robot es cercano a ocho dolares —con amortizan a cinco afios—, con expectativas
de alcanzar los dos dolates en 15 afios conforme su rendimiento aumente.” En este
contexto, el posible aumento en los costos laborales en México por las nuevas
condiciones derivadas del T-MEC, que llevaria a sobrepasar los costos de operar con
robots, representaria una oportunidad para la reconversion industrial del sector
automotriz, propiciando nuevas inversiones en Estados Unidos intensivas en estos
sistemas y empleando menos trabajo humano comparativamente, dada la menor
rentabilidad relativa de este dltimo factor.”

Mecanismo de solucion de controversias

El'TLcAN dispone de tres tipos de sistemas de solucion de controversias. El Capitulo
11 proporciona un mecanismo para resolver disputas entre empresas y gobiernos. El
Capitulo 19 rige las disputas por posible aplicacion desleal de leyes nacionales sobre
derechos antidumpingy subsidios contra exportadores socios. El Capitulo 20 permite
la mediacién de disputas entre Estados. Los tltimos dos permanecen virtualmente
intactos en el T-MEC.

3! Hal Sirkin, Michael Zinser y Justin Rose, “How robots will redefine competitiveness”, Boston
Consulting Group, septiembre 2015, disponible en https://www.bcg.com/publications/2015/lean-
manufacturing-innovation-robots-redefine-competitiveness.aspx fecha de consulta: 10 de agosto
de 2018.

2 Mark Muro, “La industria de EEUU nunca volverd a set como antes, diga lo que diga Trump™ en mir

Technology Review, Tecnologia y sociedad, noviembre 2016, disponible en https://www.techno
logyreview.es/s/6490/la-industria-de-ecuu-nunca-volvera-ser-como-antes-diga-lo-que-diga-trump
fecha de consulta: 15 de julio de 2018.

# Asimismo, las autoridades mexicanas acordaron aprobar modificaciones en las leyes para otorgar
derechos reales a la representacion sindical de los trabajadores, extender las protecciones laborales a
trabajadores migrantes y combatir la discriminacién laboral contra la mujer. En conjunto, esto afectaria
el mercado laboral mexicano impulsando el salario real al alza, cerrando atin mas la brecha entre socios.
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Sin embargo, el Capitulo 11, que facilita a los inversionistas presentar reclamos
contra los gobiernos de los pafses miembros, se eliminara de manera gradual para
Estados Unidos y Canada, y su cobertura se reducira significativamente para los
inversionistas en México a industrias como petroleo y gas, servicios de generacion de
energfa, servicios de telecomunicaciones, servicios de transporte y la administracion
de la propiedad de la infraestructura.™

Ademas, respecto a las expropiaciones, si bien se retoman las disposiciones del
TLCAN, éstas se limitan a casos individuales, considerando hechos concretos y el impacto
economico de la acciéon gubernamental, sélo para controversias Estados Unidos-
México,” donde existe asimetria de informacién y de poder de negociacion.
Considerando lo anterior, se vislumbra que la proteccion a los inversionistas en México
es menor que en el TLCAN. No obstante, como importador neto de IED, significa una
ventaja al ofrecer un marco legal definido para los capitales foraneos y su defensa
ante controversias inversionista-Estado.”

La eliminacion de este mecanismo representa una victoria para la estrategia
proteccionista de Estados Unidos, puesto que lo consideraba una forma mediante
la cual las empresas socavan la soberanfa nacional y como un seguro de riesgo
politico que fomenta la subcontratacién interna, reduciendo las exportaciones
estadounidenses hacia estos paises.”” El mecanismo incorporado en este capitulo
permitié que los inversionistas eludieran tribunales nacionales y demandaran a
gobiernos ante instancias internacionales privadas cuando en apariencia los cambios
enla politica publica, leyes o regulaciones afectaran las inversiones realizadas. Las
disputas comerciales continuaran siendo decididas por un panel de representantes
de los tres paises.™

** Jen Kirby, “usMca, the new trade deal between the Us, Canada and Mexico, explained” en ax,
octubre 2018, disponible en https://www.vox.com/2018/10/2/17923638/usmca-trump-nafta-
trade-agreement fecha de consulta: 13 de noviembre de 2018.

% Oscar Cruz y Carlos Reyes, E/ T-MEC/ USMCA: solucién de controversias, remedios comerciales e inversiones,
Serie Opiniones técnicas sobre temas de relevancia nacional, num. 1, uNam, México, 2018.

% Catlos Vejar y Laura Zielinski, “Mexico keeps investment disputes mechanism under new usmca”
en Holland y Knight, octubre 2018, disponible en https://www.hklaw.com/publications/Mexico-
Keeps-Investment-Disputes-Mechanism-Undet-New-USMCA-10-05-2018/ fecha de consulta: 5
de noviembre de 2018.

" Bob Bryan, “The us, Canada, and Mexico’s newly signed trade pact looks a lot like NAFTA. Here ate
the key differences between them”, Business, noviembre 2018, disponible en https://
www.businessinsider.com/us-canada-mexico-trade-deal-usmca-nafta-details-dairy-auto-dispute-
resolution-2018-10 fecha de consulta: 25 de enero de 2019.

% George Petras, “From NAFTA to USMCA: key changes on trilateral trade pact” en UsA Today, octubte
2018, disponible en https://www.usatoday.com/stoty/news/2018/10/01/compatrison-nafta-and-
usmca-trade-agreements / 1487163002/ fecha de consulta: 5 de noviembre de 2018.
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Endurecimiento de la proteccion intelectual y disposiciones comerciales digitales

El t-MEC mejora sustancialmente la proteccion de los derechos de propiedad intelectual
enla regién, estableciendo un campo de juego mas equilibrado entre los miembros.
Los cambios reflejan la practica actual de Estados Unidos, lo que significa que las
modificaciones regulatorias se sentiran en mayor medida en Canada y México. Esta
es una victoria para Estados Unidos puesto que coadyuva a reducir las pérdidas
econdmicas por contrabando de mercancia pirata, usada y robada que es mayor al
valor de las drogas que introduce el crimen organizado a ese pais.”

Ademas, el contexto en el que se negocié el TLCAN hace mas de dos décadas, no
consideraba la Internet nilas actividades comerciales relacionadas. El nuevo acuerdo
incorpora disposiciones para tratar con la economia digital —comercio electronico y
datos—. Las medidas digitales incluyen aspectos como aranceles tasa cero sobre
productos comprados electrénicamente —musica, libros electrénicos, etc.—, y
protecciones para compafifas de la Inzernet, limitando su responsabilidad ante los
usuatios.”

El nuevo capitulo contiene protecciones mas estrictas: i) patentes, con una
extension de su término para compensar los retrasos de la autoridad que otorga la
patente. Esta proteccion no existe actualmente en la ley; ii) derechos de autor, que
extiende los términos de los derechos de 50 afios después de su primera publicacion
a 70 afos; iif) marcas comerciales, que garantiza la proteccion de marcas no tradicionales
como marcas de sonido, marcas colectivas y marcas de olor y requiere dafios legales
preestablecidos por infraccién de marca registrada. Esta caracterfstica actualmente no
esta presente en las leyes nacionales; iv) productos biolégicos, que incrementa la
proteccion de datos para productos biologicos —ciertos tipos de medicamentos— de
ocho a 10 afios a partir de la fecha de la primera comercializacion.! Las partes tienen
cinco afios a partir de la entrada en vigor del T-MEC para realizar cambios en sus
respectivas leyes nacionales. Esto prolonga el periodo en que un medicamento enfrenta
competencia genérica limitada, implicando un monopolio temporal para las empresas
estadounidenses, y v) nombres de dominio, donde las partes deben adoptar un
mecanismo de disputa de nombre de dominio basado en los principios de la Politica
Uniforme de Resolucion de Disputas de Nombres de Dominio.*

% Salvador Corrales, “Comercio informal y contrabando” en Milenio, abril 2017, disponible en http:/
/www.milenio.com /opinion/ vatios-autores/ corredor-frontetizo/ comercio-informal-y-contrabando
fecha de consulta: 10 de enero de 2019.

* Jen Kitby, gp. cit.

! George Petras, gp. cit.

*2 Cabe sefialar que los niveles de minimis, que marcan las mercancias importadas sujetas a derechos
de aduana, se elevan de 50 a 117 délares de valor general del envio que puede importarse libremente
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Clausula de econonria de no mercado

Elarticulo 31.10 del T-MEC requiere que cualquier pafs miembro notifique alos otros
dos su intencién de establecer algin tipo de acuerdo comercial con alguna economia
de no mercado. Dado que China es por mucho la economia mas grande y dinamica
de las consideradas por la omMC como de no mercado —ademas de Vietnam, Corea
del Norte y Mongolia—, esta norma se lee en particular para el gigante asiatico. De
este modo, en caso de que se firme un acuerdo de libre comercio bilateral con China,
cualquiera de los socios comerciales podtia rescindir el T-MEC con s6lo seis meses de
anticipacion.

Se considera que esta clausula representa un obstaculo casi insuperable para
México respecto al establecimiento de un acuerdo comercial con China, al otorgarle
poder de veto a Estados Unidos en este sentido. Significa, en efecto, una eleccion
entre Estados Unidos o China al percibirse como una clausula “nosotros o ellos”,
que reedita la filosofia Awmerica First de empobrecimiento del vecino en un entorno
proteccionista.

Sibien no implica la pérdida de soberanfa mexicana para establecer negociaciones
economicas internacionales, tiene un poder simbolico para México, como han sefialado
algunos autores,* puesto que es poco probable que la invoque en contra de Estados
Unidos, su mayor mercado de exportacion y principal fuente de capitales productivos.
Por ende, la postura proteccionista del gobierno estadounidense se refuerza al permitir
amenazas reales de terminacion del nuevo acuerdo, tal como lo hizo con el TLCAN
partir del articulo 2205.

Asimismo, en el contexto de la relacion comercial Estados Unidos-China, esta
clausula representa un fuerte mensaje para que el gobierno del pais asiatico abra su
economia a la inversion estadounidense tratando de que sea mas reciproca y limita, al
mismo tiempo, la posibilidad de triangular productos chinos por México o Canada
para ingresar a Estados Unidos, con la intencién de balancear el déficit comercial de
Estados Unidos con China.*

por paqueterfa o comercio electrénico a México. Estados Unidos pedia un umbral de 800 délares
para igualarse con el nivel aplicado en ese pais y estimular asi su sector digital, uno de los mas
dinamicos. Véase Jack Caporal, “Lighthizer: NAFTA countries ‘nowhere near close’ to a deal” en Daily
News. Inside Us Trade’s World Trade, 17 de mayo de 2018, disponible en https://insidetrade.com/
daily-news/lighthizer-nafta-countties-nowhere-near- close%E2%80%99-deal fecha de consulta:
27 de junio de 2019.

# Alejandro Gémez, “Lo que el T-MEC significa para China”, disponible en http://
www.eslocotidiano.com/opinion/alejandro-gomez-tamez/ t-mec-significa-china/201810220809310
49046.html fecha de consulta: 30 de marzo de 2018.

* Melissa Cyrill, “usmca Trade Pact: what it means for China, key stakeholders” en China Briefing,
octubre 2018, disponible en http://www.china-btiefing.com/news/usmca-trade-pact-impact-china-
key-stakeholders/ fecha de consulta: 15 de diciembre de 2018.
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Alternativas de comercio internacional para México

En casi 25 afios el TLCAN contribuyé con 23 por ciento del crecimiento en México y con
aproximadamente 15 por ciento del piB anual. De esta manera, el T-MEC también
condiciona el crecimiento econémico para los proximos afios. El acuerdo llevara a que
las industrias mexicanas se reajusten a las nuevas condiciones, estableciendo bases para
competir a nivel global ante la realidad digital y robética, captando nuevos capitales.

Lo anterior puede contribuir a tasas de crecimiento de al menos 1 por ciento del
PIB, segiin fuentes como el Fondo Monetario Internacional y la Comision Econémica
para América Latina para 2020-2021,* a un aumento de la 1ED cercano a 20 por
ciento™y, de acuerdo con la International Trade Commission, al crecimiento de las
exportaciones de México a Estados Unidos en 2.7 por ciento.”

En el mediano y largo plazos, una vez realizados todos los ajustes en las industrias
y la eliminacion de la incertidumbre, ceteris paribus, se esperan escenarios positivos tal
que se duplique la tasa de crecimiento anual de las exportaciones hasta 5 por ciento
que, en combinacién con un tipo de cambio promedio por debajo de los 20 pesos
por ddlar, contribuyan al crecimiento del PIB de entre 4.5 y 5 por ciento.

Ademas, un aspecto central para México es que el acuerdo incluye el Capitulo
27 en materia de corrupcién y soborno en temas de comercio internacional e
inversiones, representando un mecanismo para su combate efectivo dado el arraigo
enla sociedad y los efectos negativos en México —representa entre 2y 10 por ciento
del PB.** Al respecto, una aseveracion comin es que bajos niveles de desarrollo
econ6mico pueden explicarse por el desempefio cotrupto del sistema econémico® y

* Yolanda Morales, “Con la ratificacion del T-MEC, México podtia crecet 1% este afio: EM1”, disponible
en https://www.cleconomista.com.mx/economia/Con-la-ratificacion-del- T-MEC-Mexico-podtia-
crecer-1-este-ano-FMI-20200129-0045.html fecha de consulta: 31 de marzo de 2020.

4 Roberto Morales, “T-MEC mejora las perspectivas para atraet IED en el 20207, disponible en https:/
/Www.eleconomista.com.mx/empresas/T—MEC-mejora-las-perspectivas-para-atraer—IED-en-el-
2020-20200219-0019.html fecha de consulta: 31 de marzo de 2020.

7 Julio Millin, “r-MEC contribucién a la reactivacién econdémica”, disponible en https://
www.cluniversal.com.mx/opinion/julio-alejandro-millan-c/t-mec-contribucion-la-reactivacion-
economica fecha de consulta: 31 de marzo de 2020.

* Instituto Mexicano para la Competitividad A. ¢. (McO) y el Centro de Investigacién y Docencia
Econémicas (CIDE), “México: anatomia de la corrupcion”, boletin de prensa, mayo 2015, disponible
en https://imco.org.mx/wp-content/uploads/2015/05/20150520_AnatomiaCorrupcion_
Boletin.pdf fecha de consulta: 15 de octubre de 2018.

* Andre Alves, Leticia Costa y Lilian Da Silva, “Analysis of cortelation among DI, Violence and
Corruption Perception Index”, Helsinki, 5th Conference cr3 Making Corporate Responsibility
Useful, abril 2017, disponible en https://www.researchgate.net/publication/317281178_
Analysis_of_Correlation_among_HDI_Human_Development_Index_Violence_and_Corruption_
Perceptions_Index fecha de consulta: 27 de noviembre de 2019.
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que la1ED es menor —hasta en 5 por ciento— en paises corruptos.”’ Asi, como la IED
aumenta cerca de 4 por ciento el crecimiento econdémico en América Latina® cabtia
esperar que la menor corrupcién lleve a mayor IED y, en consecuencia, a mayor
crecimiento.

En breve, el acuerdo implica tres ventajas principales: acceso preferencial al
mayor mercado del mundo, arancel tasa cero y certidumbre para inversionistas. No
obstante, se prevé que el superavit mexicano con Estados Unidos sea menor enlos
proximos afios, dado el necesario proceso de adaptacion de la industria automotriz
—principal exportador a ese pafs— al nuevo esquema comercial —reglas especificas
para el contenido de origen— adverso a sus intereses de localizacién en México.

Por otro lado, el nuevo acuerdo comercial, con caracter mas regulador que
liberador, y el contexto de guerra comercial proteccionista entre Estados Unidos y
otras naciones, en particular China, genera cambios en las expectativas sobre la
economfia mexicana. Un aspecto positivo, es la posible reestructuracion de la 1IED en
la que pueden ganar peso los inversionistas chinos al buscar los nuevos beneficios
que ofrece el T-MEC de acceso al mercado estadounidense por esta via® e incrementar
las relaciones econémicas con México dada la clausula “China”. Todo esto podtia
contrarrestar de manera parcial los efectos reequilibradores de las nuevas reglas de
origen automottiz.

Pero en general, no es claro cual sera el efecto del nuevo acuerdo enlas decisiones
dela 1ED. Lo central es el ritmo y direccién del ajuste de la industria a estas nuevas
reglas que reducen la flexibilidad y las ventajas comparativas de México como
plataforma de exportacion. Las restricciones impuestas en el acuerdo a partir de
fines politicos pueden distorsionar los incentivos econémicos de los agentes.

En particular, las grandes empresas transnacionales, en muchos casos lideres o
participantes centrales de cadenas globales de valor, tendran que recalcular sus tasas
de retorno a partir del cambio de proveedores, mayores costos laborales o tasas
arancelarias mas altas, lo que implica un proceso de toma de decisiones en funcién de
estrategias particulares a cada firma. Dadas las distintas realidades es prematuro llegar
a conclusiones del efecto en el comercio e IED en México. Lo cierto es que estas
nuevas reglas crean ruido en una industria que con el TLCAN ha podido competir
globalmente con beneficios para la regién en conjunto, logrando posicionarse como
la tercera region exportadora con 14.1 por ciento de las ventas mundiales en 2018

% IMCO y CIDE, gp. cit.

5! Rafael Alvarado, Maria Ifiiguez y Pablo Ponce, “Foreign direct investment and economic growth
in Latin America” en Economic Analysis and Policy, vol. 56, Ecuador, septiembre 2017, pp. 176-187.
%2 Jorge Velarde, “Usnca s. trade wat: repetcussions for Mexico”, disponible en https://egade.tec.mx/
en/ideas/usmca-vs-trade-wat-repercussions-mexico fecha de consulta: 25 de octubre de 2018.
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(detras de la UE y el este asiatico) y como segundo importador mundial con 17.2 por
ciento del total (debajo de la UE).”

A pesar de ello, el T-MEC representa un elemento de certidumbre después de las
amenazas proteccionistas del gobierno de Estados Unidos de eliminar el mecanismo
trilateral de libre comercio. Garantiza asi que no habra un aumento significativo de los
aranceles entre los tres pafses y que, en general, se alcanza una modernizacion al incluir
fluevos temas.

En el contexto de politicas proteccionistas estadounidenses, los resultados del T-
MEC estarfan condicionados y podrian reflejarse en dos dimensiones principales: 1)
produccion; generarfan una desaceleracion de las economias de Estados Unidos y
Canada, lo que impactarfa de manera directa en las posibilidades comerciales de
Méxicoy, en particular, los niveles de exportacion, y ii) diversificacion; en el caso de
una profundizacién de la guerra comercial global, el acceso a nuevos mercados estatfa
limitada por los niveles de proteccionismo mas altos, lo que podtia contener el avance
del comercio mexicano.”

De este modo, si bien el mercado doméstico puede ser una estrategia real de
crecimiento econémico, participar en distintos mercados internacionales dindmicos a
través la diversificacién de productos trae consigo una setie de ventajas en los niveles
macro y microeconémico. En concreto, es posible aumentar la produccién generando
economias de escala principalmente en bienes de amplia aceptacion en los mercados
de destino.” Un punto central es que al exportar a nuevos mercados es posible emplear
capacidad de produccion que quedaria desocupada por las nuevas reglas del T-MEC,
incentivando la eficiencia de los recursos existentes™ y el crecimiento comercial y
econémico.

Asimismo, al exportar de manera simultinea a distintos mercados, los menores
margenes alcanzados por el incremento de costos de operar en México, podria
compensarse por los mayores margenes relativos que se obtendrian en nuevos
mercados;”” por ejemplo, a partir de las ventajas que ofrece el Acuerdo Amplio y

5 Atin mas, en 2018 la region represent6 15.6 por ciento del cometcio mundial, 27.3 por ciento del
pie mundial y 28.7 por ciento de la entrada de inversién extranjera directa.

* Jorge Velarde, gp. cit.

% Anders Malmberg, Bo Malmberg y Per Lundequist, “Agglomeration and firm performance: econo-
mies of scale, localisation, and urbanisation among Swedish export firms” en Ewnvironment and
Planning A: Economy and Space, vol. 32, nam. 2, 2016, pp. 305-321.

% Joze Damijan y Crt Kosteve, “Petformance on expotts: continuous productivity improvements ot
capacity utilization” en Discussion Papers, vol. 163, Ljubljana University Medical Centre, Eslovenia,
2005.

%7 Joachim Wagner, “Is export diversification good for profitability? First evidence for manufactut-
ing enterprises in Germany” en Journal of Applied Economics, vol. 46, nim. 33, Institute of Econom-
ics, University of Lineburg, 2015, pp. 4083-4090.

Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, ndm. 137, mayo-agosto de 2020, pp. 11-40.



Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, ndim. 137, mayo-agosto de 2020, pp. 11-40.

32 Omar Neme Castillo / Cesaire Chiatchoua / José Ignacio Martinez Cortés

Progtesista de Asociacion Transpacifico (CPTPP, por sus siglas en inglés),™ al concentrar
11 economias que significan 14 por ciento del piB mundial, 15 por ciento del
comercio global, 13 por ciento de la 1ED del mundo, 500 millones de habitantes y
un ingreso per capita de 28 mil délares anuales. En particular, para México mejora
el acceso a seis nuevos mercados (Australia, Brunei, Malasia, Nueva Zelandia,
Singapur y Vietnam) y profundiza las condiciones en cinco con los que habian
suscrito acuerdos comerciales.

En un mundo altamente globalizado donde es cada vez dificil insertarse dado
los conflictos entre pafses poderosos, serfa interesante estar alerta por cualquier
oportunidad de diversificar su oferta y buscar incorporar nuevos mercados. Al hablar
de las posibles alternativas de exportacion de México, suele olvidarse el continente
africano.

A propsito, el Ministro de Comercio de Ghana, en mesas redondas y foros de
didlogo con el Consejo Empresarial Mexicano de Comercio Exterior, la Agencia
Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, el Banco Nacional de
Comercio Exterior y ProMéxico, afirmo:

creemos que México es un gran pafs. México es una joya que es desconocida para Africa.
Creemos que México tiene muchas fortalezas propias, que es el momento de mirar mas
alla de América del Norte y de interactuar con otros socios, especialmente con Africa”. Por
otra parte, abundé el ministro: “Africa es una gran regién con 54 paises y queremos que
vean a Ghana como un aliado estratégico para entrar a Africa. Si México quiere ser un
jugador global, debe mirar hacia Africa.”

Segun el Banco Mundial, el crecimiento econémico de Africa al sur del Sahara
continua recuperandose de manera constante. Se espera que llegue a 3.1 por ciento en
2018, y promedie 3.6 por ciento en el perfodo 2019-2020. De este modo, este
continente ofrece una variedad de oportunidades para México, el gran potencial del
consumo, los crecientes niveles de ingreso, la demografia galopante, la expansion de
la urbanizacion e industrializacion y el crecimiento econémico de estos paises, supone
una oportunidad historica para acceder a un mercado dindmico.”

% El cpTPP crea una plataforma para una potencial integracién econémica en la regién de Asia-
Pacifico mediante la eliminacién de barreras comerciales. Para ello, se propone un acuerdo inclusivo
que siente las bases para el crecimiento econémico, el desarrollo y la generacién de empleo de los
paises miembros. De acuerdo con el Peterson Institute for International Economics, México recibiria
un impulso del uno por ciento en el PIB por este acuerdo comercial.

¥ ProMéxico, “ProMéxico impulsa relaciones comerciales con paises de Africa”, disponible en http: /
/www.promexico.gob.mx/es/mx/comunicado-94-17 fecha de consulta: 20 de noviembre de 2018.
© Banco Mundial, “Aftica: panorama genetal”, disponible en https://www.bancomundial.org/es/
region/afr/overview fecha de consulta: 20 de noviembre de 2018.
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El informe sobre las perspectivas econémicas del continente destacd que
aumentar el PIB africano que supone la industria manufacturera, podrfa impulsar la
inversion del G20 en unos 485 mmd y aumentar el consumo de los hogares en 1.4
mmd.® De acuerdo a lo anterior, Afm’m presenta un panorama interesante para las exportaciones
mexcicanas pero, scudles son las dreas de interés para invertir?

Los nichos son clarisimos y van mas alla de productos agricolas. Los paises
africanos estan dispuestos a consumir desde cobijas nacionales, cigarrillos y automoviles,
hasta productos farmacéuticos y alimentos como cereal y tortilla. En el sur del continente
los habitantes estan acostumbrados a consumir maiz blanco. De hecho, los tamales
mexicanos son muy cotizados. Otros sectores de interés son: construccion, medios y
entretenimiento, la industria de plasticos, farmacéuticos y dispositivos médicos y
transporte.

Sin embargo, aunque Africa ofrezca mas de 50 oportunidades distintas de negocio,
la realidad es que la distancia, el desconocimiento, la diversidad de idiomas (francés,
arabe, inglés, espafiol, portugués) y dialectos locales, as{ como el marco regulatorio,
los altos aranceles, el cumplimiento de los tratados y la complejidad a la hora de
trasladar la mercancia reducen las posibilidades de un intercambio real. Ademas, la
falta de interés y persistencia de los empresarios facilitan que otros competidores,
como Brasil, lleguen antes y dominen el mercado, quedindose con todo.”” No cabe
duda que existen oportunidades de exportacién para empresas mexicanas en Africa.
En el sentido contrario, algunos de los principales productos exportados de México
a Africa son tubos y productos de acero, vehiculos y autopartes, productos
farmacéuticos y agroalimentarios.”

Posteriormente, respecto a las subregiones o paises de Afvica a donde puede exportar México,
seria la Africa Subsabariana. Nigeria y México son paises que conforman el bloque
MINT (México, Indonesia, Nigeria y Turquia), el cual es considerado el siguiente gigante
econémico, con mercados amplios y altos porcentajes de crecimiento. También destacan
los paises con estabilidad macroeconémica, como Angola, Botsuana, Costa de Marfil,
Etiopia, Ghana, Kenia, Sudafrica y Tanzania, y algunos paises de la subregion
septentrional, como Marruecos, Argelia, Egipto y Libia.

6 Banco Africano de Desarrollo, “Informe sobre las perspectivas econémicas de Africa 2018”,
disponible en https://www.icex.es/icex/es/navegacion-principal/todos-nuestros-servicios/
informacion-de-metcados/ paises/navegacion-principal/noticias/NEW2018777214.htmI?id Pais=CI
fecha de consulta: 20 de septiembre de 2018.

62 Zyanya Lopez, “China, Aftica y Alianza del Pacifico, las oportunidades comerciales para México”
en Expansién, disponible en https://expansion.mx/economia/2017/09/08/china-africa-y-alianza-
del-pacifico-las-oportunidades-comerciales-para-mexico fecha de consulta: 30 de marzo de 2020.
03 Logistica, “Impulsan comercio México y Africa” en Revistas Eﬂﬁzxix, disponible en http://
Wwwlogisticamx.enfasis.com/ notas/ 79186-impulsan-comercio-mexico-y-africa- fecha de consulta:
30 de marzo de 2020.
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Finalmente, las relaciones comerciales entre México y Africa apenas, empiezan
por lo que su participacion en el total del pafs es casi insignificante. Como ejemplo, el
mayor intercambio se tiene con Sudafrica, donde el comercio con los mexicanos
significa 0.07 por ciento, seguido de Marruecos, con 0.03 por ciento y Argelia, con
0.02 por ciento, y el porcentaje es mucho menor con Nigeria, Botsuana, Costa de
Marfil, Egipto, Kenia y Tanzania. De las empresas mexicanas que operan en Africa, se
puede mencionar el grupo mexicano Metalsa en Sudafrica, Cemex, Kidzania y
Ruhrpumpen en Egipto. Por otro lado, firmas sudafricanas como Dimensién Data,
Aspen Lab y Old Mutal encabezan la lista de 127 sociedades con inversiones de
origen africano establecidas en México en sectores como manufactura, medios masivos
y telecomunicaciones, cometcio y setvicios inmobiliarios.®*

Conclusiones

Las acciones proteccionistas estadounidenses y los procesos de renegociacion de
acuerdos comerciales dejan ver la estrategia, en términos de “retirar la escalera del
desarrollo”, escalada por los paises industrializados para alcanzar la cima de este
proceso. El gobierno estadounidense aboga por la retérica del libre comercio, pero
enla practica sigue el camino contrario para garantizar su éxito industrial, optando
por aranceles, subsidios y otras barreras comerciales siempre que sea ventajoso para
su prosperidad nacional.

En este sentido, la renegociacion del TLCAN, al pasar ahora a T-MEC, trajo algunas
modificaciones sustanciales en los aspectos de las reglas de origen automotriz, en los
mecanismos de solucién de controversias, enla proteccion intelectual y las disposiciones
comerciales digitales, asi como en la clausula de economia de no mercado. Esta tltima
representa un muro casiinsuperable para México en cuanto a la posible negociacion
de un acuerdo comercial con China. Esto significa una reedicion de la filosofia Awzerica
Firstde empobrecimiento del vecino en un entorno proteccionista. En este sentido, el
T-MEC no profundiza el libre comercio, sino que construye un area comercial restringida
y deja abierta la posibilidad de mayores tarifas a no socios.

Desde la perspectiva estadounidense, el T-MEC representa un mecanismo para
equilibrar los flujos comerciales con sus socios, a partir de nuevas reglas. Algunos
cambios son sustanciales, como los asociados a la industria automotriz, pero el nicleo
delacuerdo es similar al TLCAN. En cualquier caso, el nuevo acuerdo comercial presenta
clertas ventajas para México como el acceso preferencial al mayor mercado y desventajas

 Idem.
% Ha Chang, Kicking Away the Ladder: Development Strategy in Historical Perspective, Anthem Press,
Londres, 2002, p. 187.
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como la incertidumbre en la economia nacional debido al contexto de guerra comercial
entre Estados Unidos y otras naciones.

De este modo, las restricciones que impone el T-MEC ofrecen una oportunidad
de diversificacion para el sector exportador mexicano para reducir la dependencia
del mercado estadounidense. Pero, scuales son las alternativas frente al proteccionismo
estadounidense? Una estrategia comercial adecuada para la economia mexicana es la
busqueda de alternativas para las exportaciones:* se propone aprovechar el cPrpp, al
representar no sélo una plataforma exportadora, sino un mercado creciente en los
préximos afios. Al mismo tiempo, una opcién es mirar a Africa, que cuenta con un
crecimiento de 4.5 por ciento anual y una poblacién de 2 mil millones de habitantes
prevista para 2050. Al diversificar mercados, la eficiencia de los recursos desocupados
por las nuevas medidas del T-MEC se incrementarfa, favoreciendo tanto el crecimiento
econémico como mayor autonomia de la economia estadounidense.
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El regreso de Ecuador al neoliberalismo:
entre la ortodoxia y heterodoxia de su relacion
financiera con el Fondo Monetario Internacional

The return of Ecuador to neoliberalism:
between the orthodoxy and heterodoxy of its financial
relationship with the International Monetary Fund

Juan Rosero Alcivar”

Resumen

En el articulo se analiza la nueva relacién de Ecuador con organismos internacionales de
financiamiento, en este caso el Fondo Monetario Internacional (Fm1), a través de las
dimensiones teéricas ortodoxas y heterodoxas del neoliberalismo. Se realiza una recopilacién
de los postulados mas importantes del neoliberalismo ortodoxo para vincularlo con las
dimensiones del nuevo neoliberalismo y explicar las caracteristicas de la relacién del gobierno
ecuatoriano y el Fyi a partir de dicha relacion tedrica. La recopilacion es realizada a través de
los aportes de José Antonio Ocampo, Anthony Payne y Nicola Philips como un
compendio breve de los principales postulados del neoliberalismo ortodoxo. En el mismo
sentido, se incorporan de manera breve ciertas ideas de Cristébal Kay y Oswaldo Sunkel a
manera de complemento. Lo anterior se vincula con las ideas de José Francisco Puello-
Socarras y Pablo Bustelo para exponer lo que se identifica como la heterodoxia neoliberal.
El articulo sugiere que, en el caso de Ecuador, la vuelta del neoliberalismo con una versién
renovada aborda nuevas dimensiones y mantiene las bases intactas de su ortodoxia.
Todo esto, a mas de arrastrar los mismos principios que, en cierta medida, son incom-
patibles con la estructura interna de un pais latinoamericano.

Palabras clave: Ecuador, Fondo Monetario Internacional, neoliberalismo ortodoxo,
neoliberalismo heterodoxo, nuevo neoliberalismo, relaciones internacionales.

Abstract

This article analyzes the new relatioship among Ecuador and financial international or-
ganisms as in this case the International Monetary Fund (vr), through the neoliberalism
orthodox and heterodox theoretic dimensions. It makes a compilation of the most
important ideas from orthodox neoliberalism, to link it to the dimensions of new
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neoliberalism, and thus making an explanation of Ecuador’s government and 1MF, by
taking account such theoretic link. Thereby, the compilation is done on the basis of José
Antonio Ocampo and Anthony Payne & Nicola Phillips’ contributions as a quick review
of the neoliberalism orthodox main keypoints. Likewise, the article uses briefly some
Cristobal Kay and Oswaldo Sunkel’s ideas as a complement. So that, the last is linked to
José Francisco Puello-Socarrds and Pablo Bustelo’s contributions to show what the het-
erodox neoliberalism is. The paper suggests that, in the Ecuadorian case, the return of
the neoliberalism with a renewed version, and takes into account new dimensions; keeps
intact the basis of its orthodoxy. Furthermore, it drags the same beginnings that, some-
how, are incompatible with inner structure of a Latin American country.

Key words: Ecuador, International Monetary Fund, orthodox neoliberalism, heterodox
neoliberalism, new neoliberalism, international relations.

Introduccion

El ascenso de China en el sistema internacional y en Latinoamérica, asi como el
surgimiento de gobiernos progresistas en dicha region, son factores que se conjugaron
para que, amas de las fuentes tradicionales de financiamiento como los organismos
multilaterales, se presente un nuevo actor como alternativa de financiamiento. Asf
entonces, se embarca tanto a Bretton Woods y a China como actores que lideran el
financiamiento para el desarrollo. En el caso de Ecuador existe un contexto donde se
marca un contraste entre los dos ultimos gobiernos. En el gobierno de Rafael Correa
fue imperante una agenda reacia hacia la hegemonia de Estados Unidos, a través de
un discurso antiimperialista. De esta manera, China ocup6 el lugar tradicional de los
organismos multilaterales como fuente de financiamiento, mismo que fue destinado
para obras de infraestructura en sectores estratégicos. Por ello, la relacién del gobierno
ecuatoriano con China enla ultima década, por su extenso periodo, fue un tema de
estudio igualmente amplio. No obstante, la nueva relacién entre las instituciones
internacionales financieras con Ecuador es un tépico que arroja una necesidad de
estudio y analisis por su relevancia coyuntural.

Es asi que el gobierno de Lenin Moreno estableci6 un nuevo acercamiento con
los organismos internacionales de financiamiento, lo que representa una vuelta al
neoliberalismo por parte del Estado ecuatoriano. Sin embargo, como se vera a
continuacion, el modelo neoliberal se ha visto en la necesidad de modernizarse ante el
rechazo y la resistencia que generaron sus falencias.

Entonces, el objetivo del presente texto es realizar una revision tedrica que permita
explicar las caracteristicas tanto ortodoxas como heterodoxas del neoliberalismo en
relaciéon con el acuerdo entre el gobierno ecuatoriano y el Fondo Monetario
Internacional (Fn). Asi, se busca explicar las implicaciones tanto del regreso de Ecua-
dor al establecimiento de una relacién con organismos multilaterales de financiamiento
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como la vuelta de una agenda neoliberal a este pafs. Para tal labor, se utilizan los
postulados teoricos de José Francisco Puello-Socarras, pues su analisis de lo que
denomina “nuevo neoliberalismo” ofrece un marco descriptivo de una dimension
heterodoxa del neoliberalismo, donde sus principios se mantienen cercanos a las ideas
originales del Consenso de Washington, pero también renuevan antiguos paradigmas,
mismos que fueron cuestionados por no cubrir dimensiones como el medio ambiente,
las politicas sociales y un mayor protagonismo del Estado. Esta idea se refuerza con
lo que exponen Pablo Bustelo y Joseph Stiglitz,! en cuanto al Post-Consenso de Was-
hington y las reformas de segunda generacién, mismas que guardan relacién con el
enfoque hetorodoxo del neoliberalismo. Asimismo, se presenta un analisis de las
caracteristicas ortodoxas del neoliberalismo que se evidencian en la relacion entre el
Ecuadory el rv1. En el presente articulo se busca explicar esta relacion, desde las
caracteristicas ortodoxas del neoliberalismo tomando los aportes de José Antonio
Ocampo, Anthony Payne y Nicola Phillips, y de manera breve recuperando las
contribuciones de Cristobal Kay y Oswaldo Sunkel.

Asi, eneste articulo, lejos de establecer una valoracion entre las caracteristicas que
definen a la heterodoxia y la ortodoxia del neoliberalismo, buscamos valernos de las
mismas de forma que se complementen, para explicar el acercamiento del gobierno
ecuatoriano con el FM1, en los diversos puntos que se acordaron entre ambas partes.

De tal suerte, en este articulo proponemos un analisis que busca examinar sien
el regreso del neoliberalismo a Ecuador se observa una version renovada y heterodoxa
de este modelo que corrija las limitaciones que causan resiliencia en las visiones criticas,
ofreciendo un modelo de desarrollo renovado, o si, por el contrario, las dimensiones
de esta heterodoxia pasan a un segundo plano, por detras de las bases de la ortodoxia
neoliberal. Esto de forma tal que se estudie la version renovada del neoliberalismo
que propone Puello-Socarris,” contrastado por los aportes de Bustelo® y de qué
manera se aplican estos postulados, el Plan Prosperidad y el Acuerdo de
Implementacién del v

Por consiguiente, se busca responder a la siguiente pregunta de investigacion:
¢hasta qué punto mantiene el Fvi sus perspectivas ortodoxas neoliberales en su reingreso
al Ecuador?

! Profesor de Economia y Finanzas en la Graduate School of Business de la Universidad de Colum-
bia y Premio Nobel de Economia 2001.

*José Francisco Puello-Socarris, “Neoliberalismo, antineoliberalismo, nuevo neoliberalismo. Episodios
y trayectorias econémico-politicas suramericanas (1973-2015)” en Luis Rojas Villagra (coord.),
Neoliberalismo en América Latina. Crisis, tendencias y alternativas, Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales, 2014, pp. 19-42.

3 Pablo Bustelo, “Desatrollo econémico: del Consenso al Post-Consenso de Washington y més alla”
en Estudios de bistoria y pensamiento econdmico. Homenaje al profesor Francisco Bustelo Garcia del Real,
Complutense, Madrid, 2003.
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En este sentido, la evidencia empirica y los datos a investigar se obtienen del
analisis documental, para lo cual se estudiaron tanto el acuerdo de implementacion
entre el FM1y el gobierno ecuatoriano como los datos de acceso libre del Ministerio
de Finanzas de Ecuador.

Asf entonces, la estructura de este articulo consta de una breve focalizacion de
las dimensiones ortodoxas del neoliberalismo, sus principales caracteristicas y
limitaciones. A continuacion, se expone un analisis de la evidencia empirica del caso
de estudio, empleando una confluencia de postulados ortodoxos y heterodoxos
neoliberales para explicar tales implicaciones. Finalmente, el texto culmina con una
recopilacién de las principales ideas en el texto, a manera de reflexiones y conclusiones.

Entre 1a heterodoxia y la ortodoxia neoliberal

Puello-Socarras sostiene que el neoliberalismo es un proyecto econémico transnacional,
cuyas manifestaciones se han plasmado enla instalacién de una estrategia de acumulacion,
llamada de desarrollo, basindose en laidea de que la produccién y reproduccion de
las fuerzas sociales deben ajustarse al libre juego de las fuerzas de mercado. Ante esta
concepcion del neoliberalismo surgié una resiliencia hacia esta corriente, especialmente
en América Latina, debido a su hegemonia en el sistema internacional, también en
particular en Latinoamérica, donde se aplicé de inicio este modelo. Asi, surgieron
facciones heterodoxas del neoliberalismo como respuesta a movimientos contrarios
aesta corriente y como una evolucioén de este pensamiento. Por consiguiente, se propone
al nuevo neoliberalismo como una postura menos dogmatica.*

Por su parte, Bustelo recoge las aseveraciones de Paul Krugman, John Williamson
y Joseph Stiglitz en una suerte de debate entre una critica de la ortodoxia neoliberal
y la vision Post-Consenso de Washington. Esta tltima marca una confluencia con la
dimension heterodoxa del neoliberalismo al incluir las cuestiones de atencion social
y cuidado del medioambiente. Se puede afirmar que Bustelo,’ junto a las ideas de
los autores mencionados, expone que la version moderada del Post-Consenso de
Washington muestra una convergencia con las aseveraciones de Puello-Socarras
pues, en ambas visiones, la renovacion del neoliberalismo acopia dimensiones que
la versién ortodoxa no.

Ante esto, la cortiente ortodoxa del neoliberalismo, segiin Ocampo,® presentd

* José Francisco Puello-Socartis, op. cit.

® Pablo Bustelo, op. cit.

¢ José Antonio Ocampo, Mds alld de! Consenso de Washington: nna agenda de desarrollo para América
Latina, Serie Estudios y Perspectivas, num. 26, Subsede Regional de la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe en México, México, 2005.
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falencias como el pobre desempefio econémico y el deterioro distributivo en paises
en desarrollo. Ademas, el autor atribuye los principales problemas del neoliberalismo
ortodoxo a su concepto restringido de estabilidad macroeconémica, su falta de
atencion al papel de la intervencion estatal en el aparato productivo para acelerar el
crecimiento, su vision respecto a sostener que las politicas sociales estan subordinadas
jerarquicamente a las econémicas y que los ciudadanos son libres de escoger a las
instituciones sociales y econdmicas.” Tal subordinacién de la dimension social hacia las
politicas econémicas puede ser atribuida a las bases sobre las que se sostiene el
neoliberalismo. Segiin Anthony Payne y Nicola Phillips, esta corriente de pensamiento
se basa en el principio de eleccion racional y un comportamiento motivado por el
individualismo y el interés propio. Asi, el bienestar humano puede ser alcanzado
mediante las libertades y habilidades dentro de un marco institucional caracterizado
por los derechos de la propiedad privada, asi como el libre mercado y comercio.®
Por su parte, como menciona Puello-Socarris, la dimension heterodoxa o nuevo
neoliberalismo intenta corregir tal relacion jerarquica entre las politicas econémicas y
sociales, ejerciendo estas ultimas un centro de gravedad importante. Todo esto ante
un rol mas participativo del Estado.

Segin Ocampo, Latinoamérica se convirti6 en la region en la que se materializaron
las politicas del Consenso de Washington, en sus inicios, desde la mitad de la década
de los ochenta. Asi, tales politicas se concentraron en el control de la inflacion, la
disciplina presupuestaria, asi como una caracteristica autbnoma en los bancos centrales,
medidas que en un principio tuvieron como resultado un incremento en las
exportaciones y atraccion de la inversion extranjera directa enla region. No obstante,
lo anterior no se reflejo en el crecimiento del Producto Interno Bruto (p1B) o de la
productividad, pues la tasa de crecimiento promedio de 1990 a 2003, de 2.6 por
ciento, fue inferior a la de los afios cincuenta y ochenta, que fue de 5.5 por ciento.
Ademas, la tasa de crecimiento de la region hasta 1980 fue mayor que el 3.7 por
ciento anual entre 1990 y 1997, cuando el neoliberalismo funciond mejor.” Segiin
Ocampo, esto desafia las visiones que aseguraron que el neoliberalismo ortodoxo
serfa un motor de crecimiento mas funcional que el modelo dirigido por el Estado,
en cuanto a la visiéon critica del neoliberalismo hacia la intervencién estatal o
gubernamental en la economia, aduciendo que esto acatrea consecuencias inaceptables
e incoherencia en la relacién entre la economia y la politica. Lo anterior esta en relacion
con el modelo substitutivo de importaciones por industrializacion, en el que se critico
que proliferaran industrias subsidiadas por el Estado.

7 Idem.

# Anthony Payne y Nicola Phillips, “Teotias neoliberales y neoestatistas” en Desarrollo, Alianza
Editorial, Madrid, 2012, pp. 109-145.

? José Antonio Ocampo, gp. cit.
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Entonces, enla década de los afios noventa, el rol del Estado en Latinoamérica
redujo su participacioén en la economia a través de la privatizacion y el recorte del
sector publico a través de una reforma fiscal. De esta forma, se justificé la adopcion
del modelo neoliberal a través del argumento de que las afectaciones sociales, el
desempleo y la pobreza son un reflejo a corto plazo de la adaptacion y que disminuirfan
a medida que la economia se estabilizara, a mas de sostener que la adopcion de este
modelo responde a una falta de alternativas. Sin embargo, Cristébal Kay'" expone
que para que las economias latinoamericanas sean mas competitivas en un mundo
globalizado y globalizante, no basta con una apertura comercial, sino emprender
grandes reformas institucionales, a fin de que las economias latinoamericanas sean
mas competitivas y queden menos vulnerables a las crisis internacionales.

En este contexto, Payne y Phillips argumentan que el neoliberalismo vincula las
fallas en el desarrollo a factores endégenos, asociados principalmente a politicas
gubernamentales incorrectas y a deficiencias institucionales. Sefialan que lo anterior
esta asociado a las formas de corrupcion y clientelismo como resultado de una excesiva
intervencion estatal en los asuntos econémicos, por lo que la agenda de politica
neoliberal constituy6 un programa de reformas internas en los paises en desarrollo."
Ademis, dichos autores ubican a la esencia del neoliberalismo como la consolidacién
de los mecanismos y la ubicacion de recursos como los métodos mas efectivos para
estimular la industrializacion y el desarrollo, creando asi mercados competitivos
integrados en la economia internacional y posicionando al sector privado como el
motor de acumulacién y crecimiento. Ademas, la agenda neoliberal busca el desarrollo
sin politizacién que establezca incertidumbre en inversores y productores, por lo que
Payne y Phillips se basan en el aporte de Milton Friedman, para resaltar que el alcance
del Estado debe mantenerse limitado y reforzar la privatizacion e incentivar mercados
competitivos.

Por tanto, Payne y Philips sostienen que la inestabilidad institucional de los sistemas
politicos latinoamericanos y un sistema estatal poco eficiente son los problemas a
corregir por parte de la ortodoxia neoliberal, a lo que Ocampo y Kay proporcionan
una vision mas amplia de esta afirmacion. Es asi que Ocampo cuestiona que las
privatizaciones, el financiamiento de instituciones internacionales o la subordinacion
de las dimensiones sociales ante las financieras, en automatico se traducirin en un
sistema de desarrollo inclusivo. En este sentido, manifiesta que precisamente tales
afirmaciones se contradicen, pues se convierten en condiciones de heterogeneidad
estructural, donde imperan la desigualdad y sectores de la poblacién que no son

10 Cristobal Key, “Estructuralismo y teotfa de la dependencia en el petiodo neoliberal. Una perspectiva
latinoamericana” en Nueva Sociedad, nim. 158, Argentina, noviembre-diciembre 1998.
" Anthony Payne y Nicola Phillips, gp. cit.
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absorbidos por el desarrollo.’” Ocampo también muestra su escepticismo hacia la
funcionalidad de la supremacia del sector privado, descrita por Joseph Ramos y
Osvaldo Sunkel,"® como una de las caracteristicas de la ortodoxia neoliberal. Por su
parte, Kay expone que facciones del neoliberalismo, como el financiamiento de
instituciones como el FM, arrojan dimensiones en cierta medida contraproducentes
para los pafses que las adoptan. Es asf que, ante las politicas neoliberales, este autor
sefiala que los paises se ven expuestos a las fluctuaciones internacionales del capital, se
tornan dependientes del capital extranjero y sujetos al intervencionismo de los
organismos internacionales de financiamiento.

Nuevo neoliberalismo, una concepcién renovada que mantiene su esencia
ortodoxa. Su conexion con la relaciéon Ecuador-Fm1

Asi pues, la resiliencia y postura critica o contrahegemonica del gobierno del ex
presidente Correa hacia el neoliberalismo fueron notorias, ya que durante este régimen
se cuestionaron las deficiencias del modelo. Sin embargo, el contraste que se marcéd
con la transicion al gobierno de Lenin Moreno radica en el restablecimiento del modelo
neoliberal y su aceptacion, a través del financiamiento del que es beneficiario por
parte de organismos multilaterales encabezados por el Fm1. Todo esto ante la decision
del directorio de este organismo internacional de acompafar el Plan de Prosperidad
del gobierno de Lenin Moreno, que derivé en la aprobacion de un Acuerdo de
Facilidad Extendida (EFF, por sus siglas en inglés) por 4 200 millones de délares."
Ademas, junto a otros organismos multilaterales, como el Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco de Desarrollo de América Latina, el
Banco Europeo de Inversiones, el Fondo Latinoamericano de Reservas y la Agencia
Francesa de Desarrollo, el financiamiento otorgado a Ecuador suma un total de 10
279 millones de ddlares para los proximos tres afios.

Por consiguiente, segiin informacién publica del Ministerio de Finanzas de
Ecuador, algunos destinos del financiamiento proveniente de los organismos
multilaterales estarfan concentrados en programas para potenciar la culminacion de la
educacion bésica y de bachillerato a jévenes y adultos, infraestructura y equipamiento
de hospitales, mejoramiento de servicios de salud y asistencia de insumos a sectores
vulnerables. Todo esto facilitado a la disminucién del riesgo pais a 585 puntos, con

12 José Antonio Ocampo, gp. cit.

" Joseph Ramos y Osvaldo Sunkel, Introduccion: hacia una sintesis neoestructuralista, México, 1991.

'* Ministetio de Economia y Finanzas, Ecuador: Plan de Prosperidad y Apoyo Multilateral, Gobietno de
la Republica del Ecuador, Quito, 2019, disponible en https:/ /www.finanzas.gob.ec/wp-content/
uploads /downloads/2018/08/Plan-prosperidad-2018-2021-VE.compressed.pdf
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fecha de marzo de 2019. Asi entonces, dentro de los objetivos del Plan Prosperidad,
el gobierno ecuatoriano pretende alcanzar la consolidacion fiscal al reducir el déficit
primario no petrolero y alcanzar un superavit global de 2.9 por ciento para 2021.
Asimismo, aspira a mejorar la proteccién social a través del aumento del gasto para
asistencia social, salud y educacion. También busca modernizar la administracion fis-
cal por medio de la mejora de politicas fiscales, el registro de la deuda publica y el
fortalecimiento de la dolarizacion al mejorar la institucionalidad del Banco Central.
Finalmente, enla creacién de empleo y reactivacion productiva, el gobierno del Lenin
Moreno, segun el Plan Prosperidad, propone reformas laborales que reduzcan la
informalidad y que promuevan el emprendimiento y la innovacion como alternativa
de creaciéon de empleos.

De tal suerte, como plantea Puello-Socarras, en el enfoque del nuevo
neoliberalismo se aprecia una vuelta del Estado al rol protagénico del desarrollo, al
contrario de la ortodoxia neoliberal, donde existian apreciaciones negativas sobre su
desempefio. En el modelo del nuevo neoliberalismo, el Estado supervisa las
dimensiones econdmicas sin jugar un rol extremadamente protagénico. Es decir, una
funcién menos rigida en cuanto a una excesiva intervencion o a un Estado ausente
como estrategia para profundizar el neoliberalismo. Por lo tanto, la heterodoxia del
nuevo neoliberalismo no esta orientada a un retroceso del proyecto neoliberal, sino a
un avance tactico y estratégico de consolidacién a través de los campos econémicos,
politicos, sociales y ambientales, ya que la version ortodoxa resulté ineficaz en tales
dimensiones. Todo esto para afrontar nuevos desafios y contestaciones sociales con-
tra las politicas neoliberales.”

Enla relacién Ecuador-ru, ante el indicador del crecimiento en menos 0.5 por
ciento en 2019 de Ecuador, con indicadores de actividad econémica y de consumo
decayendo en el primer cuatrimestre del afio, el FMI proyecta un alza de 2.5 por ciento
como impacto de la consolidacion fiscal y las reformas estructurales.'® Asi, la
implementacién del programa de reformas por parte del gobierno ecuatoriano
abordatfa el fortalecimiento de la red de seguridad social al establecer una mejora en
la Unidad de Registro Social, cuyo objetivo es extender la cobertura a hogares
vulnerables, al igual que el pago a los beneficiarios de los programas de transferencia
condicional de bonos a los sectores mas afectados, denominado Bono Naranja. En
este contexto, el FMI sostiene que la cobertura social en Ecuador permanece baja, por
lo que los programas de asistencia estan ubicados en el 20 por ciento de la distribucion

15 José Francisco Puello-Socartés, gp. dit., pp. 19-42.

' o1, Ecuador First Review under the Extended Fund Facility Arrangement, Requests for Waiver of Nonob-
servance of Performance Criterion, Modification of Performance Criteria, and Financing Assurances Review-
Press Release and Staff Report, Communication Department, 1, Washington, D. ¢., julio 2019.
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de ingresos. Por ello, el gobierno ecuatoriano, a través de un decreto presidencial,
expandirfa el registro social en colaboracion con el Banco Mundial, lo que representaria
un paso para la extension del Bono de Desarrollo Humano, que actualmente llega a
40 por ciento de los hogares mas pobres. Asimismo, el gobierno esta enfocado en
expandir la asistencia social a personas con discapacidad por medio del programa
Misién Las Manuelas 2.0.

Como se aprecia, en el regreso y restablecimiento de relaciones de Ecuador con
el FmI existen criterios que trascienden el antiguo paradigma del neoliberalismo
ortodoxo, en donde la dimensién de la proteccion social se mantenia subordinada
jerarquicamente ante las politicas econémicas.'” Como demuestran las directrices del
programa de implementacién, dicho organismo internacional establece
recomendaciones para el gobierno ecuatoriano con el objetivo de expandir la
proteccion social a los sectores menos favorecidos. Esto reivindica lo que Puello-
Socarras define como nuevo neoliberalismo, al presentarse un modelo neoliberal
heterodoxo que muestra una reinvencion o renovacion, sin alejarse o dejar atras las
principales caracteristicas que lo definen.

En este sentido, Bustelo establece un analisis del Post-Consenso de Washington
con “rostro humano” o moderado, mismo que comparte las mismas caracteristicas
del nuevo neoliberalismo expuesto por Puello-Socarras. Bustelo propone un
desprendimiento de las reformas de segunda generacion del Consenso de Washing-
ton, mismas que se orientan a cuestiones sociales, a diferencia de las de primera
generacion, que se basaron en la estabilizacion y la liberalizacién.' Estos rasgos se
observan en la mencionada relacion de Ecuador con el pmr.

En cuanto a la potenciacién de la competitividad y creacién de empleo, las
autoridades del gobierno ecuatoriano planean presentar en la Asamblea Nacional, el
presente afio, reformas al mercado laboral, junto con las reformas tributarias y a la
institucionalidad del Banco Central.”” Tales reformas laborales estarian destinadas a
reducir los costos de contratacion para empresatios, asf como disminuir la rigidez, el
empleo informal y la participacion de la mujer en el mercado laboral. Esto ultimo
con el objetivo de reducir brechas, ya que la mujer esta menos integrada que el hombre.

Ademas, se hace referencia a establecer reformas laborales como soporte de la
creacion de empleo, la competitividad y el crecimiento. Tales medidas estan dirigidas
a facilitar la contratacion, la participacion de la fuerza laboral de las mujeres y reducir
la rigidez e informalidad. También se menciona la necesidad de articular esfuerzos
para incrementar la transparencia y la gobernanza para asegurar recursos publicos y

' José Antonio Ocampo, gp. cit.
'8 Pablo Bustelo, gp. cit.
9 BM1, op. cit.
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promover un ambiente favorable para los negocios y la creacién de empleos, al igual
que la proteccién de los sectores mas pobres y vulnerables mediante la expansion de
la cobertura de la asistencia social. Como se aprecia, la nueva relacion del Estado
ecuatoriano con el Fv1 se basa enlas clasicas dimensiones ortodoxas del neoliberalismo
mencionadas; no obstante, se pueden observar nuevas aristas relacionadas con la
corriente heterodoxa. Esto en el caso de que el EmI resalta la atencion prioritaria de
sectores vulnerables, la inclusion de la mujer en el mercado laboral y la expansion de
la asistencia social, sin dejar de lado las reformas fiscales y laborales.

Sin embargo, en este escenario, la flexibilidad laboral aparece como una
respuesta al desempleo y subempleo inherente al modelo neoliberal porque, respecto
al empleo y el despido, puede ser aplicada en modalidades diferentes, ademas de
que deberfa acompafiarse de una fuerte proteccion social. Asi, como afirma Ocampo,
la flexibilidad no deberia ser considerada como un sustituto de politicas
macroeconomicas para la generacion de empleo, ya que en un contexto econémico
inestable, puede marcar un deterioro en la calidad y cantidad de empleo formal
bajo el argumento de que aminora los ingresos.

En el mismo sentido, otra de las dimensiones que abarca el neoliberalismo en su
version ortodoxa es el papel de las empresas publicas, ya que se les vincula a un
manejo deficiente por parte del Estado, a mas de una fuente de déficit presupuestario.
No obstante, los procesos de privatizacion de las mismas, a través de un plan mal
disefiado, pueden conllevar a escenarios de mala administracién y corrupcion.®
Igualmente, como recoge Bustelo, las privatizaciones deben realizarse en un contexto
de adecuada regulacion y supervision de las empresas privadas, de manera tal que
parallegar a afirmaciones que valoren a las empresas publicas o a la privatizacion de
las mismas como acertadas o equivocas debe evitar la generalizacion y evidenciar un
mayor analisis. En este aspecto, Kay expone que el neoliberalismo conlleva una apertura
total de las economias a los mercados globales, excluyendo al Estado de alguna
mediacion; asi, en este modelo se sacrifican sectores publicos considerados no
competitivos con el objetivo de alcanzar una mayor competencia internacional. De
esta forma, se privatizan algunos sectores publicos y se pierden empleos en dichos
ambitos no competitivos.?' Sin embargo, Williamson propone un modelo neoliberal
heterodoxo, donde exista una desregularizacion que no afecte la seguridad laboral ni
la proteccion del medio ambiente; donde las privatizaciones sean efectuadas bajo una
adecuada regularizacién y se supervisen las empresas privatizadas; donde se evite una
transferencia de poder desde el Estado hacia una oligarquia del sector privado.”

* José Antonio Ocampo, op. cit.

*! Cristobal Kay, “Estructuralismo y teotia de la dependencia en el petiodo neoliberal. Una perspectiva
latinoamericana” en Nueva Sociedad, nim. 158, Argentina, noviembre-diciembre 1998.

2 Pablo Bustelo, gp. cit.



El regreso de Ecuador al neoliberalismo: entre la ortodoxia y heterodoxia ... 51

De igual manera, el mercado internacional de capitales y la liberalizacion interna,
como otra caracteristica del neoliberalismo, expusieron a las economias de los paises
en desarrollo a las fluctuaciones financieras externas, lo que se vincula a las exigencias
de organizaciones multilaterales, como el M1, que imponen a los gobiernos a los que
otorgan financiamiento politicas monetarias y fiscales de austeridad en épocas de
recesion, mientras que, en épocas de abundancia de recursos, los mercados financieros
empujan a los gobiernos hacia politicas expansionistas. De tal forma, este proceso
impone limites objetivos a la autonomia macroeconémica de los gobiernos de paises
en desarrollo, lo que significa, segin Ocampo, que desde el punto de vista de estos
paises el papel principal de las instituciones financieras internacionales es contrarrestar
la volatilidad de los mercados financieros.

En tal dimensién, el gobierno de Lenin Moreno sostiene su plan en la
consolidacion fiscal y la estabilidad monetaria, la igualdad de oportunidades y la
proteccién social, el empleo y la reactivacién productiva, el manejo eficiente y
transparente de recursos. En este sentido, el EFF estd orientado a respaldar programas
integrales para corregir deficiencias estructurales, mismo que dura maximo tres afios
y cuyo pago es en unlapso de cuatro a 10 afios; es decir, la aplicacion de politicas que
superen problemas econdémicos y estructurales, a mas del mantenimiento de estabilidad
econ6mica.” De esta forma, la tasa de interés es de 3 por ciento. Esto, a diferencia de
un Sand-By tradicional que necesita financiamiento externo para atender la balanza de
pagos a corto plazo, cuyo acuerdo dura entre 12 y 36 meses y el plazo de su pago
radica entre los tres y cinco afios, ademas de ajustes a la economia y el cumplimiento
de metas cuantitativas sustentadas en programas econémicos.

En este aspecto, si bien el financiamiento externo en el neoliberalismo permite
clerto crecimiento econdmico, éste se ve sensible hacia las fluctuaciones. Asi, surge una
dependencia hacia el capital extranjero, lo que si bien puede traducirse en una
recuperacion y crecimiento econémico, puede desencadenar inestabilidad de las
economias de paises en desarrollo como producto de las fluctuaciones de capital
externos, como durante el periodo 1998-2003.* Esto arroja una economia inestable
y, en consecuencia, mercados laborales débiles, informalidad y desigualdad entre la
mano de obra calificada y no calificada.

De igual forma, Bustelo destaca que Stiglitz toma en cuenta medidas no
contempladas por la ortodoxia, ademas del escepticismo de este tltimo hacia el
financiamiento del déficit por medio de préstamos bancatios, intrinsecamente volatiles.
En su defecto, propone como alternativa capitales extranjeros estables como inversién
extranjera y ayuda oficial al desarrollo. De la misma manera, Stiglitz resalta la necesidad

» Ministetio de Economia y Finanzas, p. cit.
* José Antonio Ocampo, op. cit.
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de emprender un enfoque que respeta la soberanfa nacional, argumento usualmente
sostenido por quienes se oponen al intervencionismo de los organismos multilaterales
de crédito.”

Asi, como se observa, a pesar de que el financiamiento del que depende Ecua-
dor proviene de fuentes tradicionales, como organismos multilaterales, a diferencia
del gobierno de Rafael Correa, cuya fuente principal de financiamiento era China, se
puede analizar que existe un modelo neoliberal renovado. Como sefala Puello-Socarras,
el perfil clasico heterodoxo del neoliberalismo resulta ineficaz e improductivo en las
dimensiones politicas, sociales, economicas e ideoldgicas; ademas, se reconoce una
presencia relativamente activa del Estado. Es decir, la concepcion del nuevo
neoliberalismo representa una respuesta frente a los desafios que implica la
profundizacion de la crisis global del capitalismo, a mas de las contradicciones
neoliberales para entonces regenerar estratégicamente su imagen.”® Ademds, Bustelo
expone que el Post-Consenso de Washington, al igual que la visiéon heterodoxa que
ofrece Puello-Socarris, brinda otras dimensiones, como las relativas a cuestiones sociales
o ala recuperacion de las actuaciones publicas.

Por consiguiente, la renovacion ideolégica y politica del neoliberalismo puede ser
vinculada a los programas de financiamiento de los organismos multilaterales hacia
Ecuador, donde se diferencia un modelo clasico denominado Szand-By del EFF, este
ultimo expuesto como un programa mas benéfico para el pafs acreedor. De igual
forma, dichos organismos multilaterales acompafian al Plan de Prosperidad del Gobierno
Central, presidido por Lenin Moreno, en donde se hace especial énfasis enla generacion
de empleos, la proteccion social y la igualdad de oportunidades.” En este sentido, se
pueden apreciar las caracteristicas del nuevo neoliberalismo, modelo que aborda
dimensiones sociales, as{ como la participacion activa del Estado, mismas que no eran
tomadas en cuenta por la ortodoxia clasica del neoliberalismo. Todo esto se observa en
el caso del financiamiento proveniente de los organismos multilaterales hacia Ecuador.

Asi, Sunkel® plantea que el programa neoliberal impulsa recomendaciones de
politica econémica, como la liberalizacion de precios yla desregulacién de mercados,
una apertura completa del comercio exterior y movimiento de capitales, asi como la
supremacia del sector privado. No obstante, Stiglitz sostiene que no existe un teorema
general que postule que la liberalizacién y la privatizacion contribuyan a mejorar el
bienestar social en general.”

 Pablo Bustelo, gp. cit.

% José Francisco Puello-Socarris, op. cit., pp. 19-42.

7 Ministetio de Economia y Finanzas, p. cit.

* Joseph Ramos y Osvaldo Dsunkel, gp. ¢

* Joseph Stiglitz, “El rumbo de las reformas. Hacia una nueva agenda para América Latina” en
Revista de la cEpaL, nim. 80, agosto 2003, pp. 4-40.
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Ademais, como menciona Puello-Socarris, el neoliberalismo, en su caricter
econémico politico, como fue el Consenso de Washington, es agenciado por
organismos multilaterales de crédito como el pui, el Banco Mundial y el BID, por lo
que se afirma que el neoliberalismo es considerado como la fase superior del capitalismo
y como una reaccion para afrontar la ctisis estructural y global del capitalismo tardio.”

Mientras, Bustelo expone que el enfoque ortodoxo del neoliberalismo se
direcciona a favorecer a los mercados financieros, puesto que recomienda reformas
que conllevan entradas de capital extranjero privado. En este sentido, muestra una
vision critica del neoliberalismo ortodoxo cuando cita la crisis asiatica, donde asegura
que las medidas del Fm1, como la contencion del gasto publico, no hicieron mas que
agravar dicho trance.”

Igualmente, Cristobal Kay sostiene que, a partir de la década de los setenta, los
paises de las periferias se volvieron cada vez mas dependientes del capital extranjero.
En consecuencia, el endeudamiento redujo el margen de maniobra politica de los
gobiernos latinoameticanos. Luego de las ctisis, los organismos multilaterales obtuvieron
la capacidad de dictar politicas econémicas y sociales en paises mas empobrecidos a
través de programas de ajuste estructural. Estos mecanismos fueron utilizados para
introducir reformas neoliberales que impactaron negativamente a través del desempleo
y recortes en salarios e inversion social. Por tanto, el impacto que sufren los paises de
las periferias, al insertarse en la economia global, reduce la autonomia y el margen de
maniobra politica de sus gobiernos. Esto se reproduce en la aprobacion de organismos
multilaterales como el Fm1, el Banco Mundial, Organizacion Mundial del Comercio o
el BID. Por otro lado, la decision de invertir por parte de las empresas multinacionales
esta ligada a dicha aprobacion por parte de tales organismos.™

En este escenario, los programas de ajuste estructural de las mencionadas
instituciones internacionales de financiamiento, principalmente el Fm1 y el Banco
Mundial, constituyen el principal mecanismo por el cual tales reformas se implantan
alinterior de los paises en desarrollo. Esto se hace a través de la adhesion a créditos,
incorporando una variedad de condiciones que estipulan las reformas que deben
ser adoptadas, lo que se reconoce como condicionalidad, por lo que estas
instituciones internacionales de financiamiento fungen como un pivote en los
procesos internos de reestructuracion, necesarios para mantener las normas globales
de alta movilidad de capitales y libre comercio.”

Entonces, si bien en el caso ecuatoriano se puede apreciar una aplicacion del
modelo heterodoxo que representa el nuevo neoliberalismo, también se observan las

* José Francisco Puello-Socartés, gp. dit., pp. 19-42.

31 Pablo Bustelo, op. cit.

2 Cristobal Kay, op. cit.

% Anthony Payne y Nicola Phillips, gp. cit., pp. 109-145.
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facciones ortodoxas y tradicionales, principalmente en la reivindicacién de los
postulados sefialados, donde se evidencia la relacion de instituciones internacionales
del financiamiento con el gobierno ecuatoriano. Se mantiene la influencia de éstos, a
través de financiamiento y la condicionalidad que de esto se deriva, pues dichos
organismos delegan representantes que realizan visitas periddicas a Ecuador para
supervisar el cumplimiento de los objetivos planteados. Bustelo es firme al sostener
que la version moderada del Post-Consenso de Washington, o lo que Puello-Socarras
denomina la versiéon heterodoxa, no supone un cambio de paradigma, sino
simplemente un afiadido a la versién ortodoxa.

En este mismo contexto, los balances y desbalances de la sociedad son puntos
centrales que el Plan Prosperidad aborda, y se intenta cubrir esta dimension a través
del mejoramiento de herramientas que permitan una mejor proteccion social. Al
respecto, Puello-Socarras (2015) manifiesta que se evidencian cambios en el paradigma
neoliberal previo, donde se incluye una dimensién nueva en las politicas econémicas.
En este ambito, se introducen medidas sociales bajo nuevos enfoques neoliberales,
pero sin transformar al proyecto politico hegemoénico o renovar el neoliberalismo.

De igual forma, la heterodoxia del nuevo neoliberalismo, como menciona Puello-
Socarras, consiste en un avance estratégico de consolidacién, y a pesar de que se
incluyen nuevas dimensiones que el neoliberalismo ortodoxo obvié, la condicionalidad
de los organismos multilaterales a cambio de financiamiento le sigue restando
autonomia a los gobiernos. Esto es evidente en la imposicién de flexibilidad laboral
que el rMI solicit6 al Ecuador como condicionante para otorgar el financiamiento
solicitado; ademas, las visitas periddicas por parte de las delegaciones de los organismos
multilaterales son una muestra de dicha falta de autonomia. Es decit, si bien el nuevo
neoliberalismo heterodoxo muestra caracteristicas renovadas, como la atencion a
dimensiones sociales, se sigue manteniendo la esencia ortodoxa del neoliberalismo a
través de lainfluencia que ejercen los organismos multilaterales por sobre los gobiernos
de paises en desarrollo como Ecuador.

Ademas, el rm1 expone la necesidad de ajustar el precio del petréleo para
compensar desviaciones inesperadas en el precio de este producto y evitar en la instancia
fiscal un efecto prociclico. Por ello, se proponen ajustes simétricos para regular las
fluctuaciones de dicho importe,* que setfan calculados por cada desviacion del actual
promedio de éste. Aligual que las desviaciones mas largas y persistentes del prondstico
del precio del crudo, se manejarifa a través de programas de revision trimestrales.

En este aspecto, lo anterior forma parte de los riesgos externos del panorama
econémico y del programa de implementacion, ya que la caida del precio del petréleo
podtia necesitar ajustes econémicos mas grandes y acelerados con el objetivo de

* EML, op. cit.
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crear empleo e ingresos. De igual manera, tales riegos incluyen la apreciacion del dolar
y el proteccionismo externo como determinantes que le quiten competitividad al
pais, al igual que la migracion laboral venezolana, lo que incrementaria el gasto en
salud y educacion, asi como el empeoramiento de los indicadores del mercado laboral
y el aumento de la informalidad. Por el lado de los riesgos internos, se ubican los
retrasos en la produccion petrolera en el campo Ishpingo,™ al igual que débiles controles
en el gasto.

Por lo tanto, el programa de reformas expuesto por el Fui, plantea algunos
mecanismos para manejar dichos riesgos. Las carencias de los ingresos petroleros
pueden ser acomodadas por la flexibilizacién de programas y de, persistir, una
consolidacion fiscal adicional puede ser requerida y tendrfa implicaciones mas amplias
para el disefio del programa. El débil crecimiento global, las condiciones financieras
globales mas estrechas y los efectos derrame desde Venezuela podtian requerir mayor
ajuste y la implementacion de reformas estructurales amigables con el crecimiento. Se
controla en mayor medida el manejo del gasto pablico y se emprenden reformas de
transparencia con el apoyo de la asistencia técnica del rm, incluyendo cambios al
cédigo organico de presupuesto y planeacion.

Alo anterior se suma la prudencia fiscal y el compromiso de las autoridades del
gobierno ecuatoriano por racionalizar las cuentas del sector publico. Esto no sélo
llevarfa la deuda publica por un camino sustentable, sino que reforzarfa la
competitividad externa de Ecuador. De la misma forma, una reforma tributaria
encaminada a crecientes ingresos y a un sistema tributario mas eficiente ayudaria a
movilizar mas recursos y potenciar el crecimiento.®

Por tanto, en el acuerdo de Ecuador con el Fyi, se aprecian aspectos en los
cuales las caracteristicas heterodoxas del nuevo neoliberalismo son visibles, como un
rol mas protagénico del Estado o un mayor enfoque en las politicas de cobertura
social. Sin embargo, como sugiere Puello-Socarris, la renovaciéon o modernizacion
del neoliberalismo mantiene la mayoria de sus caracteristicas originales. En el caso
ecuatoriano, y como se aprecio, las reformas estructurales propuestas por el FMI no
so6lo abarcan la atencion social, la flexibilidad laboral y las reformas tributarias o
fiscales, sino también recomendaciones al precio de comercializacién del petréleo
ecuatoriano. Es decir, la condicionalidad y pérdida de autonomia del gobierno
ecuatoriano ante un organismo financiero internacional reivindica una dimension
ortodoxa del neoliberalismo. A mas, de no ser eficiente en este caso la importancia de
la atencién al medio ambiente como una cualidad de la renovacion neoliberal pues, a
manera de observacion, el EmI reconoce como tiesgo la falta de productividad petrolera

% Forma parte de la reserva Yasuni ITT, conformada por los campos Ishpingo, Tambococha y Tiputini.
3 EML, op. cit.
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del campo Ishpingo, territorio que forma parte de la reserva natural Yasuni 11T.

En este sentido, el término ajuste estructural esta relacionado con la concepcion
de una buena gobernanza, mediante la cual el Banco Mundial buscé establecer un
nuevo enfoque en la centralidad de este tipo de instituciones para las reformas
econémicas y procesos de desarrollo. El enfoque de buena gobernanza surgié con el
objetivo de establecer una agenda para la construccion institucional y con el interés de
proveer de un buen ambiente para el sector privado, crecimiento y reduccién de la
pobreza a través de un marco legal transparente y una buena administracion puablica.”
Asi, la prescripcion de reformas del Banco Mundial cambi6 el exclusivo enfoque en
la estabilidad macroeconémica y el ajuste, pasando a la otra etapa en su agenda,
donde se incluyeron reformas fiscales, flexibilidad laboral y la modernizacion del
Estado.

Luego entonces, en el caso de la relacion de Ecuador con organismos financieros
internacionales, el FmI establece recomendaciones como el mejoramiento de la
gobernanza por medio de esfuerzos para incrementar la transparencia fiscal, con
reportes que faciliten el monitoreo de la ejecucion del presupuesto, a mas de adoptar
reformas dirigidas a reforzar la gobernanza del Banco Central, lo que reducirfa las
vulnerabilidades y la corrupcion. Ademas, las acciones para combatir este tltimo
factor, como reformas propuestas por el FMI, se materializarfan al exponer un marco
legal de revisiones anticorrupcion ante la Asamblea Nacional, reforzando las
instituciones que luchan contra la corrupcion, asegurando esfuerzos efectivos de
coordinacién y colaboracién y alineando el trabajo interno junto conlas buenas practicas
internacionales.™

Precisamente, el Consenso de Washington consisti6 en politicas que enfocaban
el mantenimiento de una disciplina fiscal, el reordenamiento de las prioridades en el
gasto publico, las reformas en la recaudacion de impuestos, la desregulacion de la
economia, la eliminacién de las barreras a la inversién extranjera directa, el
mantenimiento de las tasas de interés y la liberacién del comercio, asi como la
ptivatizacién de empresas publicas.”

Entonces, en el arreglo extendido de crédito aprobado del Fm1 a Ecuador, se
expusieron ciertas previsiones, como el refuerzo de la posicién fiscal y las reformas
estructurales que deberfan ayudar a potenciar el crecimiento y la generacion de empleo.
Ademas de ratificar el compromiso del gobierno ecuatoriano por reestablecer la
disciplina fiscal al racionalizar el gasto publico, de modo tal que la planificacién enla
reforma tributaria traerd consigo mayores ingresos, ademas de un sistema de

% Anthony Payne y Nicola Phillips, gp. cit., pp. 109-145.
® BM1, op. cit.
* Anthony Payne y Nicola Phillips, gp. cit., pp. 109-145.
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recaudacién de impuestos mas eficiente, simple y equitativo. Todo lo anterior estaria
planificado para que la deuda publica se ubique en un sendero mas sustentable y se
refuerce la competitividad externa de Ecuador. Del mismo modo, otras de las
recomendaciones del FmI hacia el gobierno ecuatoriano radican en una reforma
institucional del Banco Central como punto clave para reforzar la dolarizacion y
potenciar las reservas internacionales.

Asimismo, el gobierno ecuatoriano elaboré reformas dirigidas a reforzar la
preparacion de presupuestos, practicas de ejecucion y administracion de recursos, asi
como transparencia de reportes fiscales, a mas de su compromiso por un ajuste
fiscal, cuya consolidacion se prevé que mantenga el 5 por ciento del piB durante el
tiempo del programa. Tal composicion del ajuste ha cambiado hacia un menor gasto
en bienes, servicios y capital debido a la reduccion del programa “Casa para todos”,
ademas de las medidas emprendidas para reducir el sector publico. De tal suerte, este
ajuste esta planeado para seguir en 2020, cuya consolidacion sera marcada por la
reforma tributaria, as{ como por la racionalizacion del gasto. Esto datfa como resultado
la reduccion de la deuda publica en alrededor de 40 por ciento para finales de 2022.%
En este sentido, una reforma tributaria esta bajo consideracion, al simplificar el régimen
tributario, reducir cargas administrativas y tributarias sobre la inversién y potenciar la
creacion de empleo. Tal reforma pretende generar ingresos de 1.5y 2 por ciento del
pIB al afio, a través de la mejora en el fortalecimiento tributario al incrementar el
nimero de auditorias.

De igual modo, la asistencia técnica del FM1 propende a brindar apoyo a las
autoridades del gobierno ecuatoriano, enla identificacion y elaboracion de un plan de
accion para clarificar atrasos, reforzar controles de compromiso, manejar ingresos y
reducir la dependencia del financiamiento a través de la deuda flotante, en el mediano
plazo. Por ello, las autoridades del gobierno ecuatoriano deben trabajar para reforzar
las practicas del manejo de deuda al continuar promoviendo el desarrollo de la deuda
a mercados locales, mejorando las actividades relacionadas con la inversion y
formulando una estrategia de manejo de la deuda a mediano plazo que mejore el
manejo de ésta en Ecuador. Estas medidas incrementarfan la habilidad de los bancos
de ubicar sus bienes de manera mas libre.

Ademas, otra de las reformas estructurales propuestas por el Emi en Ecuador es
el reforzamiento del marco institucional del Banco Central. Esto a través de objetivos
como alinear las funciones del Banco Central con mejores practicas, reforzar la
autonomia del Banco Central al establecer una independencia de esta institucién e
introducir una funcién de auditoria interna y externa.”

ML, op. cit.
U Idem.
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Igualmente, se considera que el subsidio a los combustibles en Ecuador es mas
alto en comparacion con otros paises en desarrollo. Asi, mediante la eliminacion de
los mismos, se prevé que el ahorro para 2019 sera de 0.5 por ciento del pis. Incluso
para el afio 2021 esta planificado un incremento en las tarifas del gas industrial, la
eliminacién de la tarifa nocturna de electricidad y modificaciones a la tarifa social de
este servicio, ya que se estima que el impacto en los hogares mas pobres no es
significativo, a diferencia de los subsidios al gas licuado de petréleo, de los cuales
dicho segmento de la poblacién se beneficia. De modo que el ahorro en los subsidios
a los combustibles crearfa mayor espacio fiscal para acceder a mayor asistencia y
proteccion social.

Asi pues, reformas fiscales, eliminacién de subsidios, cambios estructurales, gasto
publico mas eficiente o facilidades a la inversioén extranjera directa se plasman como
caracteristicas ortodoxas dela reciente relacién del Estado ecuatoriano con instituciones
internacionales de financiamiento.

En este sentido, Ocampo atribuye el escaso éxito del neoliberalismo ortodoxo
en Latinoamérica a factores como estrategias ineficientes de transformacion estructural,
ademas de la poca capacidad de los nuevos sectores dinamicos de la economia por
integrar y absorber a los sectores poco competitivos desplazados, lo que incrementa
la heterogeneidad estructural. De igual forma, el énfasis limitado en las politicas sociales,
donde no se acentuaba una distribucion equitativa de la riqueza, asf como la reduccion
del gasto publico, en vez de ampliar el acceso a servicios fundamentales.* Todo lo
anterior como refuerzo a la desigualdad, uno de los aspectos sin resolver del
neoliberalismo. Igualmente, Payne y Phillips vinculan la desigualdad latinoamericana
no solo a factores internos, sino a la incompleta implementacion de las prescripciones
del neoliberalismo, como la raiz de las continuas fallas de desarrollo. Es decir, una
confluencia entre las estrategias de desarrollo mercadocéntricas o el funcionamiento
de los mercados globales financieros y las contradicciones econémicas endogenas
instituciones inadecuadas y distorsiones politicas.

Asimismo, otra de las caracteristicas del neoliberalismo radica en la privatizacion,
lo que incrementa la productividad en las empresas y sectores dinamicos. Sin em-
bargo, el trabajo, el capital, la capacidad tecnoldgica y la tierra que fueron desplazados
por los sectores en procesos de reestructuracion quedaron excluidos o no fueron
insertados de manera eficiente en los nuevos sectores dinamicos, lo que conduce al
desempleo y subempleo.” Todo esto da como resultado una creciente desigualdad o
heterogeneidad estructural, donde parte del subempleo se concentra en actividades
informales de baja productividad, como menciona Ocampo.

* José Antonio Ocampo, op. cit.
“ Idem.
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En el mismo sentido, este autor afirma que las politicas sociales, en el neoliberalismo
ortodoxo, como los sistemas de proteccion social no fueron capaces de cubrir las
necesidades ante la inestabilidad del empleo y los salarios. De igual forma, dichas politicas
sociales no terminan de ser suficientes para contrarrestar las dimensiones adversas
ocasionadas por las transformaciones econémicas neoliberales, a mas de que las
innovaciones sociales no son eficientes para atender las necesidades de los sectores mas
pobres de la poblacion. Lo anterior, junto a un deficiente mercado laboral, marca un
estancamiento y retroceso en la cobertura social, evidenciando que las politicas sociales
activas no contrarrestan por si solas los efectos sociales adversos, resultado de las
transformaciones econémicas. Incluso, Ocampo sostiene que es cuestionable el principio
del neoliberalismo ortodoxo cuando sustenta que la mayor productividad de las empresas
y sectores dinamicos se traduciran automaticamente en un aceleramiento econémico, ya
que éstos no absorben a los sectores menos competitivos.

La heterogeneidad estructural mencionada es un factor evidente en la coyuntura
ecuatoriana, como lo demuestran los siguientes indicadores. La alta tasa de desempleo
en Ecuador (4.4 por ciento) y de subempleo (20.3 por ciento) para junio de 2019
aumentaron en relacién con 2018, donde el desempleo era de 4.1 por ciento y el
subempleo de 19.4 por ciento. Del mismo modo, la pobreza y la pobreza extrema
para 2019 presentaron un porcentaje de 25.5 y 9.5 por ciento, respectivamente,
observandose un aumento respecto a 2018, cuando la pobreza fue de 24.5 por ciento
y la pobreza extrema de 9 por ciento. En cuanto a desigualdad se refiere, el coeficiente
de Gini para 2019 arroj6 el valor de 0.478 en relacién con 2018, que fue de 0.472.%
Como se observa, existen problemas de desempleo, pobreza y desigualdad. A pesar
de que el nuevo neoliberalismo apuesta por abordar dimensiones sociales, como se
evidencia en el financiamiento de organismos multilaterales al Ecuador y su directa
vinculacion al Plan Prosperidad, se siguen observando los rasgos y las deficiencias
criticadas del neoliberalismo ortodoxo pues, como afirma Puello-Socarras, si bien
esta nueva vision heterodoxa aborda nuevas dimensiones, no resulta menos rigida en
cuanto a los fundamentalismos que fueron criticados en su visién original.

Igualmente, Bustelo expone una incongruencia de la version moderada Post-
Consenso de Washington, misma que es incompatible entre las medidas de ajuste
estructural y los nuevos objetivos de alcance social de lucha contra la pobreza y
desigualdad,® ya que las medidas de austeridad fiscal ortodoxas obstaculizan la inversion

# Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo
(ENEMDU), boletin técnico nim. 02-2019-ENEMDU, junio 2019-julio 15 de 2019, disponible en https:/
/www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/POBREZA/2019/Junio-2019/
Boletin_tecnico_pobreza_y_desigualdad_junio_2019.pdf

* Pablo Bustelo, gp. cit.
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social que expone la dimensién heterodoxa, por lo que la arista heterodoxa del
neoliberalismo no representa un rechazo a su dimension ortodoxa, sino mas bien un
avance tacticoy estratégico; es decir, sus raices y deficiencias se mantienen y reivindican.

Conclusiones

Sibien la faccién heterodoxa del neoliberalismo se enfoca en dimensiones sociales y
ambientales, anteriormente subordinadas por el modelo ortodoxo a las politicas
econémicas, en el caso de Ecuador se aprecia una reivindicaciéon de las afirmaciones
de Puello-Socarras y Bustelo. Esto en el sentido que, si bien 1a heterodoxia neoliberal
intenta ofrecer una concepcion renovada, que se aleje de las falencias de las que fueron
blanco de criticas por gobiernos progresistas, en el fondo se refuerzan las bases
ortodoxas neoliberales. De modo que en la relacién de Ecuador con el pvi se observan
recomendaciones que este organismo realiza al gobierno ecuatotiano, con el objetivo
de que se realicen reformas estructurales. Este acuerdo de implementacion esta ligado
al Plan Prosperidad del actual gobierno, por abordar aspectos sociales, como el mejor
manejo y cobertura del gasto social dirigido a la potenciacion de sectores como salud
y educacion, asi como la disminuciéon de la pobreza, la desigualdad y la creacion de
empleo. Por otra parte, dicha relacién entre Ecuador y el Fm1 arroja caractetisticas que
reafirman las bases del neoliberalismo ortodoxo, cuando este organismo recomienda
mejorar los mecanismos de recaudacion tributaria, reformas fiscales, mejoramiento
de la gobernanza, flexibilidad laboral, asf como una institucionalizacion adecuada del
Banco Central.

Por tanto, las dimensiones heterodoxas inherentes al nuevo neoliberalismo, en el
caso ecuatoriano, se evidencian en la vinculacion de la asistencia financiera de
organismos internacionales con el Plan Prosperidad del gobierno ecuatoriano. Del
mismo modo, en el acuerdo de implementacion crediticia, el FEMI recomienda un
mayor compromiso del gobierno de Ecuador para ampliar su cobertura hacia los
sectores mas pobres de la poblacion. En este sentido, la atencion social en este caso
ocupa un papel protagonico en la vuelta del modelo de desarrollo neoliberal al Ecua-
dor. No obstante, los indicadores de pobreza, desigualdad y desempleo reflejan una
desatencion social por parte del gobierno ecuatoriano, ya que dichas cifras de 2019
aumentaron en relacién con 2018. Los verdaderos resultados de la asistencia financiera
deberfan ser analizados dentro del mediano plazo, pues el Fy1 pronostica que las
derivaciones de las reformas estructurales seran visibles en los proximos dos afios.

Por otra parte, las caracteristicas ortodoxas del neoliberalismo en el caso
ecuatoriano son evidentes en la clasica condicionalidad impuesta por el FML. Esto se
observa en sus recomendaciones hacia el gobierno de dicho pafs. Estas incluyen
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reformas estructurales como un mejor mecanismo de recaudacion tributaria, reformas
fiscales, mejor manejo de los recursos publicos, una reinstitucionalizacién del Banco
Central, transparencia y buena gobernanza, flexibilidad laboral, facilidad a la inversion
extranjera y recomendaciones hacia el manejo del sector petrolero. Todo lo anterior
reivindica la condicionalidad y la limitante hacia la autonomia del gobierno ecuatoriano.
Del mismo modo, las directrices del Fm1 impuestas hacia Ecuador para mejorar la
productividad petrolera en el campo Ishpingo marca una dimension ortodoxa del
neoliberalismo, pues, este territorio forma parte de un area protegida. Por tanto, las
politicas ambientales vuelven a quedar jerarquicamente subordinadas a las econémicas.

Por todo lo antetior, las caractetisticas ortodoxas del neoliberalismo mantienen
su dominio ante cualquier heterodoxia, al menos en el caso ecuatoriano. Si bien las
politicas sociales ocupan un papel mas protagonico en el acuerdo de Ecuador con el
FMI, siguen siendo eclipsadas por las politicas econémicas. Al igual que la
condicionalidad, como un aspecto sujeto a criticas hacia el financiamiento de los
organismos internacionales de financiamiento, se mantiene como parte de la ortodoxia
neoliberal en la relacion Ecuador-rmi.
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Theorizing and disciplinarity in the context of the debate
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Los datos se obtienen a la luz, de teorias y con la esperanza de concebir
nuevas hipdtesis gue puedan a su veg ampliarse o sintetizarse en teorias.

Mario Bunge

Resumen

En este trabajo se reflexiona sobre la condicién de disciplinariedad y los retos actuales del
proceso de teotizacion en Relaciones Internacionales,' en ocasién de la conmemoracion
del supuesto centenario de la disciplina. Se explica el papel de la teorfa para el analisis de la
realidad internacional, asf como la funcién que han tenido los llamados “grandes de-
bates” en la historia de la teorfa de Relaciones Internacionales. Finalmente, se explora el
alcance que tiene el llamado cuarto debate y sus implicaciones para el estudio contemporaneo
de las relaciones internacionales.

Palabras clave: Teoria, disciplinariedad, debates tedricos, cuarto debate, Relaciones
Internacionales.

Abstract

This work reflects on the disciplinarity condition and the current challenges for the pro-
cess of theorizing in International Relations, in the occasion that commemorates the
supposed centenary of the discipline. It aims to explain the role of theory in explaining
international phenomena, as well as the role of the so called “great debates” in aping the
history of International Relations theory. Finally, we briefly explore the scope of the so

* Doctor en Relaciones Internacionales por la UNAM y doctor en Historia por la Universidad
Auténoma Metropolitana. Maestro en Ciencias por el Instituto Politécnico Nacional. Docente-
investigador de tiempo completo en el Instituto de Estudios Internacionales “Isidro Fabela” de
la Universidad del Mar en Huatulco, Oaxaca. Miembro del sni-1.

! Siguiendo la tradicién establecida, escribo Relaciones Internacionales con mayuscula para el
caso de la disciplina (objeto formal) y con minudscula para el caso del objeto de estudio (objeto
material) al que se aplica la disciplina.
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called fourth debate and its implications for the contemporary study of international
relations.

Key words: Theory, disciplinarity, theoretical debates, fourth debate, International Rela-
tions.

La teoria y la condicién disciplinaria en Relaciones Internacionales

La idea de teorfa puede comprender tanto el espacio de reflexion critica sobre toda
una gama de problemas, el proceso mismo de la reflexion, asf como el producto que
ésta genera. En este dltimo sentido, “las teorfas funcionan en la ciencia
como 7odelos’ para poder observar, reflexionar y analizar la realidad que nos circunda.
Una teorfa, esta compuesta por principios, hipotesis o supuestos, axiomas y postulados
que otorgan un marco desde donde puede mirarse la realidad para ser estudiada, en
cualquiera de sus aspectos”.?

El caso de la teorfa en Relaciones Internacionales es interesante en particular. A
un siglo de una propuesta supuestamente fundacional continta vigente un airado
debate sobre su condicién disciplinaria. Prestigiados especialistas en asuntos
internacionales reconocen a las relaciones internacionales como fenémeno practico,
es decir, como campo de estudio,’ pero no como disciplina. Esto ha generado una
interminable polémica que no necesariamente resta validez a los estudios internacionales
(los cuales, en efecto, pueden hacerse desde diversas matrices disciplinarias, como el
Derecho, la Ciencia Politica, la Economia, la Filosofia, la Sociologia o la Historia),
pero si pone en tela de juicio, por lo menos desde el punto de vista de los criticos, la
identidad profesional del egresado de licenciatura en Relaciones Internacionales quien,
se dice, estudia de todo un poco sin profundizar a detalle en ninguna de las ramas
disciplinarias que incluye su carrera.*

Desde mi punto de vista, Relaciones Internacionales debe ser considerada como
una disciplina auténoma y de perfil cientifico por mérito propio en funciéon de su

* Clara Trill, Teoria, 2013, disponible en https:/ /www.importancia.org/teoria.php fecha de consulta:
8 de agosto de 2019.

3 Véase Martin Wight, “Why is there no international theory?” en International Relations, SAGE, Londres,
1960; Morton Kaplan, Is International Relations a Discipline?, The University of Chicago Press,
Chicago, 1966; John Burton, Peace Theory: Preconditions of Disarmament, Alfred Knopf, Nueva York,
1962; Kalevi Holsti, The Dividing Discipline, Unwyn Hyman, Londres, 1985. Para todos ellos existen
los fenémenos transnacionales que constituyen un area de conocimiento, pero deben ser abordados
por distintas matrices disciplinarias segin su génesis ontolégica. No pueden ser abarcados por una
sola disciplina omnicomprensiva.

* Este tipo de critica no estd documentada en ningin texto especializado, pero la mayotia de los
estudiantes en la carrera conocen perfectamente, porque lo han padecido, el bullying que del que
hemos sido objeto histéricamente los internacionalistas debido a la diversidad de materias que
estudiamos.
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objeto de estudio: el sistema internacional, es decir, el ente creado por la interaccion
entre comunidades humanas politicamente independientes. Sin embargo, esta postura
no niega que los hechos internacionales también puedan ser abordados desde otras
matrices disciplinarias; el escenario internacional es ciertamente complejo, una cosa es
analizar su origen, su estructura, sus maneras de operat, las causas de su comportamiento,
sus dinamicas de cambio, su trayectoria evolutiva y otra (no muy distinta) estudiar la
especificidad de los fenémenos sociales en el ambito internacional, tarea que emprenden
de manera entusiasta politélogos, socidlogos, economistas, historiadores, antropélogos
y todos los demas interesados en la interaccién con la otredad. Por eso, las labores
académicas de todos ellos resultan complementarias entre s y la interdisciplinariedad
se vuelve indispensable para toda la gama de las Ciencias Sociales. Asi, lo que podria
parecer una paradoja: abogar por la autonomia disciplinaria al mismo tiempo que
promover la interdisciplina resulta facilmente explicable.

En otras palabras, el problema central del debate gira en torno a lo que constituye
el objeto de estudio propio de Relaciones Internacionales. Dado que las posibilidades
de respuesta a esta interrogante han sido muy diversas (incluyendo las causas de la
guerra, las condiciones para la paz, la politica exterior de los Estados o los procesos
de institucionalizacién de normas para regular la interaccion entre actores internacionales,
el comercio internacional, las migraciones o las cuestiones de seguridad internacional,
entre muchos fenémenos mas), es facil decir que relaciones internacionales es s6lo un
campo de estudio (que abordan diversas disciplinas) que resulta practicamente imposible
de estudiar desde una sola perspectiva disciplinaria.

A riesgo de sonar reiterativo, considero que la idea de una disciplina autbnoma
(que no independiente®) de Relaciones Internacionales es petfectamente factible y com-
patible con los enfoque internacionales de las otras disciplinas sociales. Su objeto
propio de estudio es el sistema internacional en su conjunto y como totalidad: su
génesis, su estructura, su configuracion, su desempeno, sus transformaciones. Por
supuesto que lo que ocurre en un sistema internacional es siempre resultado de la
actividad humana, por lo que el campo de estudio esta irremediablemente conectado

® De hecho, ninguna disciplina es del todo independiente. La tealidad es compleja, no disciplinaria y,
por ese motivo, finalmente las disciplinas se conectan y se enriquecen entre si. No obstante, la
autonomia disciplinaria sigue siendo importante porque permite a las distintas comunidades
epistémicas centrar su atencién de manera privilegiada en torno a un objeto de estudio y generar
niveles de especializacién sobre el mismo.

(’, Asi lo he manifestado en David J. Sarquis, Relaciones Internacionales: una perspectiva sistémica, Miguel
Angel Porria, México, 2005; David J. Sarquis, “sDeben ser consideradas las Relaciones Internacionales
como una disciplina autbnoma?” en Jorge Schiavon ¢ al. (eds.), Teorias de Relaciones Internacionales en
el siglo XX1: interpretaciones criticas desde México, BUAP/COLSAN/UABC/UPAEP, México, 2014, pp. 45-65; y
David J. Sarquis, “Finalmente, ¢son o no son las Relaciones Internacionales una disciplina?” en
Estudios Internacionales de la Complutense, vol. 18, Madrid, 2016, pp. 89-107.
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con el resto de las Ciencias Sociales. Los internacionalistas, de hecho, hacen anilisis
social, por lo que el conocimiento que aportan todas las otras disciplinas sociales es
fundamental en su formacion. Pero los fenémenos internacionales ocurren en un
medio distinto al medio interno de cada Estado; el medio internacional, cualitativamente
diferenciado (pero no separado) de cualquier ambito doméstico por cuestiones
politicas, econémicas, sociales, culturales, juridicas, etc. Es entonces la naturaleza
distintiva del sistema internacional lo que oftrece la oportunidad de una nueva y novedosa
disciplina, que se nutre de manera sustancial de todas las demas para el estudio de una
dimension diferenciada de la realidad social, sobre la cual hay que teorizar en términos
de su especificidad.

La propuesta paradigmatica para el analisis internacional

Desde principios de la década de los ochenta del siglo pasado se ha venido creando
un cierto consenso respecto a la idea de que en nuestra disciplina hay basicamente tres
grandes “tradiciones” u Opticas clasicas, desde las cuales se puede observar la
problematica caracteristica de la realidad internacional; en términos kuhnianos se habla
de tres grandes paradigmas, los cuales ofrecen una perspectiva de analisis mas amplia
que la delos debates que de forma habitual ensefia la tradicién estadounidense para el
estudio de la teorfa de Relaciones Internacionales.

En México recogimos esa propuesta y, en algunos de nuestros programas
curriculares hemos agrupado el pensamiento internacional en tres bloques
paradigmaticos: el estatocéntrico o tradicional, el histérico-materialista o marxista y el
sistémico o cientifico, y desde ahi observamos toda una gama de escuelas de
pensamiento que, bajo matices diferenciados comparten la misma base paradigmatica
y realizan sus propuestas teéricas. El consenso sobre este enfoque dista mucho de ser
universal. Sobre todo para los internacionalistas formados en la tradicién anglosajona,
la idea misma de paradigma en términos kuhnianos hace mucho ruido y, por lo tanto,
requiere de mayor precision.

Para efectos de este trabajo, siguiendo a Kuhn, entiendo por paradigma la
constelacion de supuestos ontolégicos y epistemologicos mediante los cuales se
configura un marco teérico-conceptual para el analisis de la realidad internacional. A
partir de una configuracion paradigmatica vamos a poder identificar lo que resulta
fundamental para el analisis: quiénes son los actores principales, como se formany se
comportan, cudles son las variables que inciden en ellos, qué funciones desempefian y
como se caracteriza el medio en el que interactian. Estas son algunas de las interrogantes
clave que nos ayudan a reconocer lo basico para nuestro estudio de la realidad.
Evidentemente no es lo mismo centrar la atencion en los Estados que en las clases
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sociales o definir a los actores como sistemas sociales, por ejemplo.

El problema es, desde luego, que en las aulas falta todavia el consenso necesario
para distinguir entre modelo, paradigma, teoria, enfoque, cosmovision, propuesta
tedrico-metodoldgica, hipétesis, doctrina, etc. y sus funciones respectivas, por lo que,
de repente encontramos quienes presentan a las escuelas de pensamiento, como el
realismo, el idealismo, la sociologia histérica o la interdependencia (todas ellas
pertenecientes al paradigma estatocéntrico) como paradigmas en si mismas, por lo
que las diferencias que las distinguen parecen tener un caracter paradigmatico, que en
realidad no tienen. Los paradigmas comparten, desde luego, una serie de supuestos
basicos, pero no todos son interpretados del mismo modo por los adherentes, de
donde surgen las escuelas de pensamiento que, de alguna manera representan variaciones
sobre un mismo tema, ya que, sin abandonar, digamos la esencia de su paradigma, lo
matizan de diferente manera. Un mismo paradigma da sustento a varias escuelas de
pensamiento y cada una de ellas genera sus propias propuestas tedricas.’

Pero mas grave aun es el hecho de que, en otras latitudes del planeta, aunque
también se reconocen tres tradiciones esenciales para el estudio tedrico de las relaciones
internacionales, la tipologfa es distinta; en algunos ambitos se habla, por ejemplo, de
un paradigma realista, otro pluralista y otro globalista,’ sin que las lineas de definicién
que los caracterizan coincidan plenamente con las que aqui trabajamos, y ya sabemos
que los matices diferenciadores generan percepciones distintas de la realidad que
deseamos analizar. En su célebre propuesta clasificatoria de la teorfa de Relaciones
Internacionales, Martin Wight hablé de tres tradiciones que son el fundamento para el
desarrollo de la llamada escuela inglesa’ mientras que otra propuesta habla de
cosmovisiones: una conservadora, preocupada por el szatu guno, una revolucionaria
que pretende sustituirlo y una liberal enfocada en el desarrollo de estructuras que
garanticen la libertad;"’ una propuesta mis habla de un enfoque tradicional, otro
conductista y uno llamado alternativo."

Esto nos puede dar una idea de cuan complejo puede parecer el ment teérico-
metodologico para los alumnos y cuan complicado se vuelve el reto de configuratlo
para el desarrollo de un trabajo de tesis, sobre todo si durante los cursos de teorfa no

" Véase David J. Sarquis, “:Deben set consideradas las Relaciones Internacionales como una disciplina
autébnoma?”, gp. cit.

8 Véase, por ejemplo: Paul Viotti y Mark Kauppi, International Relations Theory: Realism, Pluralism,
Globalismr, McMillan, Nueva York, 1993; Stephen Walt, “International Relations: one wotld, many
theories” en Forejgn Policy, nim. 110, Special Edition: Frontiers of Knowledge, primavera 1998, pp.
29-46.

? Véase Gabriele Wight y Brian Porter, International Theory: The Three Traditions: Martin Wight, Leices-
ter University Press, Londres, 1991.

' Joshua Goldstein, International Relations, Harper-Collins, Nueva York, 1996, p. 9.

" Karen Mingst, Essentials of International Relations, Norton, Nueva York, 1999, pp. 3-13.
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se nos orient6 de manera adecuada a reconocer los problemas epistemolégicos basicos
que estas propuestas tedricas se proponen resolver.

Elasunto se vuelve espinoso en particular cuando ademas se le pide al estudiante
reconocer la componente ideolégica en el esfuerzo teérico. Como en el resto de las
Ciencias Sociales, el analisis tedrico de las Relaciones Internacionales tiene una importante
componente ideologica, que necesariamente refleja intereses materiales circunstanciales
y que los estudiosos de la realidad internacional tienen que aprender a distinguir. Es
claro que los mensajes a transmitir a través de las controversias se tienen que estar
reconstruyendo de manera continua, dado que las necesidades de los dominantes y
los subordinados constantemente estan cambiando, a medida que se trata de movilizar
adeptos para unlado o para el otro. Lo interesante aqui es ver como, por ejemplo, en
el ambito de la academia norteamericana, los partidarios del pensamiento realista se
las han ingeniado para aparecer con frecuencia bajo renovados ropajes, sin haber
cambiado de forma sustancial el trasfondo de su discurso. Mannheim y la sociologia
del conocimiento nos permiten abordar esta problematica con mayor claridad.”

Pensar la realidad internacional, ya sea para explicarla o para disefiar politicas de
accion, es un reto que se ha vuelto crecientemente mas demandante, a medida que
avanza el nuevo siglo, debido al impacto de las nuevas revoluciones cientificas y
tecnologicas que han “achicado” a nuestro mundo, acercando alos actores del escenatio
internacional cada vez mas entre si. Hoy, la “aldea global” anticipada por McLuhan®
desde mediados de la década de los afios sesenta del siglo pasado, ha dejado de ser
una quimera y se manifiesta como una realidad opresiva y agobiante que amenaza
con rebasarnos, al magnificar los problemas de la humanidad en su conjunto,
redimensionandolos de manera dramatica en los 2ambitos locales, donde la distincién
entre lo interno o doméstico y lo exterior se desdibuja de manera cada vez mas
visible, aunque cierto es que nunca desaparece del todo. Es funcién de la teorfa traer
todos estos retos a nivel del consciente de los estudiosos de la realidad internacional
en busca de las soluciones mas viables para los apremiantes asuntos que se proyectan
como problemas en la agenda internacional contemporanea.

La ensefianza de la teoria en Relaciones Internacionales se ha hecho
tradicionalmente siguiendo la propuesta estadounidense de “grandes debates” que
dominan la escena del pensamiento teérico. Es dificil tirar por la borda décadas de
tradicion porque, en efecto, es una practica extendida casi por todo el mundo que ha
sentado precedentes, los cuales son dificiles de ignorar. Si, después de todo, la literatura
se refiere de manera abrumadora a la traicion de los “grandes debates” es importante

12 Véase Katl Mannheim, Ideologia y utopia: introduccion a la sociologia del conocimients, México, Fondo de
Cultura Econémica, 1999.
3 Véase Marshall McLuhan, [a aldea global, GEDIsA Mexicana, México, 2017.
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que los alumnos los conozcan como parte de la historia de la teorfa en nuestra area.

No obstante, es necesario sefialar que el proceso de construccion tedrica no
puede limitarse de forma exclusiva a una resefia historica a través de esos debates,
porque no agota la problematica de la teorizacion en si, es mas, practicamente ni
siquiera la toca. Es claro que esta manera de ensefiar ha resultado comoda y ventajosa
porque, de alguna manera permitié acotar la responsabilidad docente al fijar, tanto
los limites como las categorias de pensamiento para el analisis, facilit6 las versiones
reduccionistas y simplificadoras de la realidad, asi como de la problematica te6rica y
de ese modo, garantizé durante mucho tiempo (aun cuando no haya sido esa la
intencién directa de nuestros docentes) la hegemonia teérica de Estados Unidos en
nuestra disciplina, al punto en que Stanley Hoffmann lleg6 a hablar de Relaciones
Internacionales como una disciplina estadounidense,' un enfoque que, de hecho, ha
impedido que se vea el problema de la construccion teérica desde la perspectiva
filoséfica que le corresponde como reto cognitivo.

La propuesta de formulacién de una tipologia basada en paradigmas o en
tradiciones tiene la ventaja de confrontar con mayor claridad la problematica
epistemoldgica del andlisis te6rico. En primer lugar, nos permite definir los parametros
dentro de los cuales se pueden ubicar las propuestas que, segtiin su nivel de observacion,
tratan de explicar la realidad internacional. En este sentido, la idea de Kuhn' sobre
“paradigmas”, entendidos como constelaciones de nociones basicas o supuestos
fundamentales en torno a un determinado objeto de estudio me parece en particular
util, ya que permite ir articulando explicaciones basadas en ideas y conceptos comunes
y creando la comunidad de especialistas que las sustenta frente a sus criticos, lo cual
fomenta el siempre necesatio dialogo sobre ideas en la ciencia.

Al'mismo tiempo facilita la tarea de tratar de identificar supuestos basicos entre
las diferentes propuestas, con el proposito de agruparlas en categorias de mayor
alcance y diferenciar propuestas que parten de supuestos distintos. Por ejemplo, en la
mayor parte de las concepciones clasicas para el analisis de la realidad internacional, la
idea del Estado es fundamental, por lo que a la hora de pensar en el actor mas
importante del escenario internacional, la eleccion practicamente se sugiere sola. De
este modo, tiene sentido hablar de un paradigma estatocéntrico como la construccion
tedrica que parte de la existencia del Estado como condicion sine gua non para hablar
de relaciones internacionales.

4 Stanley Hoffmann, “An American Social Science: International Relations” en Daedalus, vol. 106,
nam. 3, Discoveries and Interpretations: Studies in Contemporary Scholarship, vol. I, verano 1977,
pp. 41-60.

> Thomas Kuhn, La estructura de las revoluciones cientificas, Fondo de Cultura Econémica, México,
2013.
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Pero no todas las propuestas teéricas dan al Estado la misma centralidad. El
materialismo historico, por ejemplo, no desconoce la figura del Estado, pero la
minimiza en realidad al denunciarlo como un instrumento de control de la clase
dominante. Los marxistas proclaman que los verdaderos actores relevantes del
escenario internacional son las clases sociales, grupos de personas socialmente
condicionadas por el lugar que ocupan en los procesos sociales de produccion,
mediante los cuales las comunidades humanas se construyen a s{ mismas. Obvio es
que la naturaleza de sus explicaciones va a diferir de manera sustancial con respecto
de los diagnésticos elaborados desde una perspectiva estatocéntrica, que ve al Estado
como una estructura mas bien rigida que condiciona sin remedio el comportamiento
social.

Los paradigmas, sin embargo, no son construcciones monoliticas. Parten, eso si,
de un conjunto de supuestos basicos compartidos, como ya he sefialado, pero distintos
autores les van otorgando distintos matices e importancia a cada uno de sus supuestos
y asi es como se crean las escuelas de pensamiento, que son construcciones tedricas
que parten del mismo sustrato epistemolégico. Asi, por ejemplo, el realismo, el idealismo,
el liberalismo, la sociologia histérica, la escuela de la interdependencia, entre varias
otras, como he sugerido antes, podrfan ser vistas como escuelas del paradigma
estatocéntrico, porque comparten la vision de la centralidad del Estado como actor
del escenario internacional, aunque cada una de ellas va desarrollando sus propios
matices, sus propuestas tedricas concretas e incluso sus propios traslapes
paradigmaticos. Para unos, el Estado es el inico actor que cuenta para el analisis de la
realidad, mientras que otros son mas receptivos a la presencia de otros actores. Algunos
solo ven la preparacion para la confrontaciéon como la tinica estrategia que hace sentido
en términos de politica publica, mientras que otros favorecen la cooperacion y la
creacion de instituciones para la solucion pacifica de controversias. Todas ellas estan,
en consecuencia, paradigmaticamente relacionadas, aunque sea clara la diferenciacion
entre si en términos de los diagndsticos que elaboran y las medidas de politica pablica
que favorecen.

Del mismo modo, el paradigma de la ciencia, o sistémico, también tiene sus
propias escuelas de pensamiento: el estructuralismo, el funcionalismo, el conductismo,
la escuela de la complejidad, caos y varias otras englobadas bajo la etiqueta genérica
de la eleccién racional (rational choice) que, a pesar de sus diferencias de matiz, compatten
supuestos ontolégicos y epistemologicos. Eso no significa que todas las escuelas de
pensamiento sistémico sean “lo mismo” o que inevitablemente lleven a conclusiones
iguales para responder a los retos ontolégicos y epistemoldgicos de la teorfa. Las
diferencias pueden ser tan importantes entre las escuelas de cada paradigma que
eventualmente se puede hablar de rupturas paradigmaticas.
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La historia de los debates pareceria sugerir que las posturas de cada paradigma
(incluso a veces la de sus escuelas de pensamiento) son irreconciliables entre si'y, en
consecuencia, si cualquiera de ellos tiene la razén, los demas estan equivocados. Uno
de los aspectos mas interesantes en el andlisis de la evolucion de la teorfa de Relaciones
Internacionales a través de sus debates es la constatacién de cémo, en diferentes
petiodos de debate, posturas antes antagonicas llegan de hecho a reconciliarse a partir
del surgimiento de nuevas criticas que las afectan a ambas, como cuando los idealistas
y los realistas se convirtieron en conjunto en tradicionalistas frente al reto de los
conductistas.

En este mismo sentido, hoy en dia, realistas, idealistas, marxistas y sistémicos han
sido etiquetados bajo el rubro generalizante de “racionalistas” por la ctitica posmoderna,
segun lo plante6 Keohane. La generalizacion resulta a todas luces abusiva; sin em-
bargo, debe tomarse en cuenta la critica porque significa que, a pesar de sus evidentes
diferencias, los tres paradigmas clasicos (y sus respectivas escuelas de pensamiento)
tendrian algo en comun, algo que enlaza algunos de sus supuestos basicos para el
analisis de la realidad internacional. Es sobre la base de esos aspectos compartidos en
sus supuestos basicos que genéricamente podemos denominar “racionalistas” a los
tres paradigmas clasicos, ya que todos operan privilegiando el papel de la razén
como filtro de cualquier explicacion de la realidad, asumen la existencia de hechos y
procesos “objetivos” como foco de atencion, contemplan la presencia de patrones
de regularidad en el acontecer del mundo, el cual opera bajo una légica de causalidad
racional y consideran que el conocimiento de lo real es asequible a la raz6n humana,
cristalizada en la figura de un sujeto cognoscente que se posiciona a s{ mismo como
observador de un objeto de conocimiento, dualidad que ha sido punto de partida
fundamental de la critica posmoderna.

Para muchos analistas dogmaticos de la escena internacional puede sonar a
anatema que se mezcle alos marxistas con los sistémicos o los partidarios del paradigma
estatocéntrico y se les etiquete bajo el mismo rubro porque estin mucho mas
acostumbrados al analisis de las diferencias que los separan. El eclecticismo moderno
se nutre en gran medida, precisamente del esfuerzo por sustentar los puntos en comun
que tienen todos los racionalistas, es decir, el analisis de sus semejanzas, que también
existen, aunque los mas dogmaticos lo nieguen de manera sistematica. Entendido
como férmula para zanjar diferencias y no como mecanismo artificioso para sintetizar
de manera forzada posturas divergentes, el eclecticismo puede ofrecer ventajas
interesantes para el progreso de la ciencia.

El estudio de esos hechos y procesos objetivos que para los racionalistas
constituyen la realidad en sus distintas dimensiones, desde una perspectiva filoséfica,
nos ayuda a entender mejor los retos a los que se enfrentan quienes quieren hacer
teotfa sobre las relaciones internacionales, empezando por reconocer las diferencias y
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las similitudes entre las propuestas tedrico-metodologicas existentes, sin duda matizadas
por las elecciones que hacen los tedricos de cada grupo para representarse el objeto
de estudio.

Dificultades para entender la funcion de la teoria

A pesar de la incuestionable importancia que tiene la teotfa en el proceso de construccion
disciplinaria de cualquier area de estudio, normalmente se topa con dificultades para
un 4gil entendimiento y una abierta aceptacion por parte de la comunidad estudiantil.
Existen diversas razones para ello, entre las cuales destacan las siguientes: un escaso
interés por el pensamiento abstracto, por lo general considerado demandante,
especulativo y poco practico; poca habilidad y disponibilidad para dialogar sobre
beneficios de la teorfa, falta de una tipologia confiable del ment de opciones teéricas
que dé mayor claridad y sentido al esfuerzo teérico; una desafortunada limitacion de
buenas alternativas didacticas, ya que en estos casos la tradicional exposicion magistral
no es siempre la mejor opcion. En este sentido, habria que explorar la posibilidad de
talleres o seminarios con ejercicios practicos que ayudaran a los alumnos a entender
mejor la funcién del trabajo teérico.

Cierto es que también habrfa que afiadir a esta lista de dificultades una falta de
capacidad para vincular el esfuerzo de teorizacion con la practica, quiza a través de
ejercicios de analisis de casos concretos acompafiados del escrutinio de los supuestos
tedricos que acompafian a nuestras explicaciones. Por tltimo, y no por ello menos
importante, estarfa la muy comprensible tendencia a la preferencia por el reduccionismo
simplificador en las explicaciones, que siempre resulta mas comodo de manejar que
los distintos niveles de complejidad que ofrece la realidad.

Todo ello ha dificultado la consolidacién de una condicién disciplinaria propia
para Relaciones Internacionales porque no permitié una definiciéon temprana y consensada
del objeto de estudio y, ademas, propicio, de hecho, el predominio del andlisis internacional
formulado desde las visiones fragmentarias de otras matrices disciplinarias: la Ciencia
Politica, el Derecho, la Economia, etc. creando la falsa ilusién de una condiciéon
inherentemente interdisciplinaria de las Relaciones Internacionales, que nos merecio el
sobrenombre de “toddlogos” entre los criticos. Es cierto que en el ambito internacional
ocurren fenémenos sociales de la mas diversa indole: juridicos, politicos, econémicos,
culturales, etc., pero no es necesariamente cierto que un buen internacionalista deba
saber de todo, la especializacién no es sélo valida sino necesatia en definitiva; el
internacionalista ilustrado que maneja cualquier tema internacional es mas la excepcion
que la regla hoy en dia, la interdisciplinariedad no es resultado de una mezcla abigarrada
de enfoques procedentes de distintas areas; es mas bien una necesidad derivada de la
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multicausalidad generadora de los fenébmenos sociales. Ninguna disciplina puede reclamar
exclusividad sobre un objeto de estudio, cada una se aboca de manera preferencial a
procesos sociales que poseen una légica interna propia, pero que de ningiin modo
ocurren de forma aislada: todos los procesos sociales estan interconectados por lo que
los esquemas explicativos se traslapan de manera inevitable.

En breve, podemos decir que las principales funciones de la teorfa consisten en:
facilitar el camino para hacer la seleccién de lo que cuenta como “hechos” en el
analisis internacional, permitir la elaboracién de explicaciones sobre el por qué, como
y cuando ocurren y dotatlos de significado. Ademas, nos ayuda a sistematizar y
proporcionar orden légico a nuestros razonamientos y nos permite, con sus
limitaciones, hacer estudios de prospectiva, es decir, elaborar prondsticos sobre el
devenir de los acontecimientos. En este sentido, el marco teérico de un trabajo de
tesis es teorfa pura y simple.

El planteamiento de una investigacién no puede realizarse sino se hace explicito aquello
que nos proponemos conocer: es siempre necesario distinguir entre lo que se sabe y lo que
no se sabe con respecto a un tema, para definir claramente el problema que se va a
investigar. Del planteamiento de la investigacion surgen, por lo tanto, sus objetivos
internos y externos y la posibilidad de emprender la imprescindible delimitacion del
campo de estudio.'

Elmarco tedrico es una constelacion de ideas 1égicas y factibles, construidas de
manera sistematica para proporcionar una explicacién viable acerca de nuestro objeto
de estudio; es el recuento de los supuestos de los que partimos para el analisis de
nuestro problema de investigacion, la elaboracion de nuestro diagnéstico y, finalmente,
la elaboracién de nuestra propuesta de solucion. Este marco tedrico se elabora a
partir del conocimiento que cada alumno tiene de las propuestas con las que trabaja
cada teorfa, el conjunto de las cuales nutre el proceso evolutivo de cada disciplina.
Sélo teniendo un objeto de estudio definido de manera clara podemos aspirar a
fomentar un desarrollo disciplinatio.

¢Coémo se procede con el proceso de construccion tedrica
en Relaciones Internacionales?

Idealmente, la ensefianza del proceso de construccion tedrica en nuestra area deberfa
iniciar a partir de la diferenciacion entre “objeto material” y “objeto formal” y el

1 Catlos Sabino, E/ proceso de investigacién, Lumen, Buenos Aires, 1996, en especial el Capitulo 3,

disponible en http://paginas.ufm.edu/sabino/ingles/book/proceso_investigacion.pdf
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analisis de los retos que implica abordarlos, tipificarlos y aprehenderlos. Hacerlo exige
ya de entrada un esfuerzo de teorizacién. Nuestros estudiantes, sin embargo, por lo
regular se saltan este primer paso ylo “aprenden” mediante una experiencia discursiva,
lo cual tiende a generar dificultades para el proceso de teorizacion.

Identificar el objeto material es un reto teérico porque significa tener que identificar
los hechos o procesos que consideraremos como “internacionales”. Esto quiere decir
que hay que llevar a cabo un ejercicio de representacion que requiere de conceptos y
formas de ver y entender lo que llamamos “realidad” y para ello tendremos que
partir de ideas a las que asignamos valor axiomatico. Sin embargo, “la enunciacién de
los axiomas plantea otro problema: el de las definiciones”. Qué significan todos estos
términos empleados: “(...) como sucede con las demostraciones, la cuestion de las
definiciones es interminable. La primera definicion formulada tendra que expresarse
con palabras que no se habrin definido con anterioridad”."”

El estudioso tendra que pensar en el objeto de estudio e imaginarlo, ya sea
como una estructura fija o bien como un constructo dinamico, lo cual tiene implicaciones
para nuestros diagnosticos sobre el mundo. La légica aristotélica sugiere que s6lo
puede ser una cosa a la vez, se requiere de un enfoque dialéctico para concebir el
objeto de estudio como una estructura estatica y dinimica al mismo tiempo. Los
objetivos a lograr en el proceso de identificacion del objeto de estudio incluyen:

a) una clara y compartida definiciéon del objeto de estudio. La experiencia
demuestra que, a veces incluso con el mismo nombre, los especialistas tienen
ideas diferenciadas en la mente sobre lo que constituye su objeto de estudio,
es decir, el segmento de la realidad del que se ocupan y tratan de dilucidar.
Sélo cuando se tiene un objeto de estudio verdaderamente compartido se
puede aspirar a crear una comunidad epistémica;

b) una adecuada comprension de la perspectiva internacional. Esto implica
aprender a ver el mundo como conjunto unitario; mas alla de los limitados
intereses que pudiera tener cada una de sus partes integrantes por separado,
sin importar las cuotas de poder entre ellas. La influencia reciproca entre
todos los actores internacionales en inevitable, sin importar quien ocupa la
posicién de mando;

¢) un buen entendimiento de lo que significa el proceso del conocimiento a
través de la relacion sujeto-objeto: (subjetividad y objetivacion). El especialista
en relaciones internacionales aspira a conocer el mundo en el que vive y su
dinamica. En consecuencia resulta imperativo tener, por lo menos una

7 Mickaél Launay, La gran novela de las matemiticas: de la prebistoria a la actualidad, Paid6s, Barcelona,
2016, p. 73.
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aproximacion a lo que significa “conocimiento”; qué es, cémo se obtiene,
como se valida y se difunde, por ultimo, qué implicaciones tiene. Todos estos
aspectos estan intimamente relacionados con la filosofia y la sociologfa del
conocimiento, terrenos en los que el internacionalista (por lo menos el que
estd interesado en la teoria) debetia incursionar;

d) capacidad de reconocimiento de la singularidad histérica frente a la regularidad
sociologica. Esto nos invita a reflexionar sobre el devenir de los
acontecimientos: ¢estan de alguna manera predeterminados o son enteramente
azarosos? Desde épocas tempranas los seres humanos aprendieron a conocer
mediante la identificacion de los patrones de regularidad observables en la
naturaleza y en la sociedad. A partir de ello sabemos que hay recurrencias en
la realidad que vienen de la forma en que ésta opera, lo que a su vez sugiere
la existencia de algun tipo de principios rectores del universo. Los
acontecimientos singulares observables por los seres humanos son, de alguna
manera expresiones de esos principios rectores de la realidad. Asimilar este
principio funcional de lo real ayuda mucho a orientar el trabajo de investigacion
sobre aspectos concretos de la realidad y entender como se mueven las cosas
y se generan los procesos;

e) manejo de las limitaciones que impone el uso del lenguaje en el proceso de
construccion de los marcos conceptuales. Ellenguaje es el instrumento de
comunicacién mas importante con el que cuentan las Ciencias Sociales;
compartir la experiencia del conocimiento serfa casi imposible sin €l. Pero el
lenguaje no es un instrumento monolitico y homogéneo. Todos los conceptos
y términos que empleamos para comunicarnos tienen potencial polisémico y,
en consecuencia, aun usando las mismas palabras, podemos estar hablando
de cosas distintas. Es por ello que, la precision conceptual es una condicién
imperativa del trabajo teérico, y

f) conciencia de la importancia de los procesos de cambio (continuidad y
permanencia). El trabajo cientifico tradicional busca alcanzar la posibilidad
de emitir postulados generalizantes, universales y absolutos. La dindmica
cambiante de la realidad social hace dificil en especial este objetivo. El tema
del cambio es uno de los mas delicados en Ciencias Sociales. ;Hasta qué
punto pueden enunciarse postulados de validez universal y absoluta? Gran
parte del debate con los reflectivistas posmodernos viene de aqui, ya que
para ellos, todo criterio de “verdad” (y por tanto de “conocimiento” es
siempre contextual. La realidad social es cambiante, no hay duda, pero también
tiene aspectos de larga duracién que definen rasgos de “permanencia” al
paso del tiempo. Aprender a reconocetlos y diferenciarlos es tarea funda-
mental para el especialista en teorfa de las Relaciones Internacionales.

Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, ndim. 137, mayo-agosto de 2020, pp. 62-90.



Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, ndim. 137, mayo-agosto de 2020, pp. 62-90.

76 David J. Sarquis
Retos del centenario para los internacionalistas del area teorica

En 2019 se conmemoré un siglo de vida de Relaciones Internacionales como disciplina,
aun cuando no existe consenso generalizado sobre lo que, de hecho, deberfamos estar
celebrando. Todavia a la fecha hay diversos debates sobre la naturaleza de nuestro
objeto material, mismos que derivan en dificultades para la configuracién del objeto
formal. Es claro que hay “hechos internacionales”, por lo menos desde mediados del
siglo xv11, si atendemos la version rigida que considera a la Paz de Westfalia como
parteaguas divisorio de la realidad internacional propiamente dicha, o desde la mas
remota antigiiedad, si coincidimos con la version flexible de los sistemas internacionales
historicos.” También hay reflexion tedrica sobre “lo internacional” como han
demostrado de manera fehaciente los revisionistas, mucho antes de 1919.%

Por otro lado, la condicién disciplinaria de Relaciones Internacionales sigue siendo
una interrogante para muchos de nuestros criticos, para quienes el campo de “lo
internacional” es demasiado amplio y complejo para ser abarcado por un solo esfuerzo
disciplinario. De hecho, cada una de las otras disciplinas sociales tienen su propio
enfoque de “lointernacional”’, como demuestra la existencia de la Politica internacional,
el Derecho internacional, la Economia internacional o la Sociologfa de la globalizacion,
lo que harfa del todo superflua la existencia de una disciplina adicional de pretensiones
integradoras sin tener un hilo conductor sélido a suficiencia, ese es el argumento
principal que manejan los criticos.”

Cierto es que hay reflexion tedrica sobre “relaciones internacionales” desde épocas
tempranas, pero no sistematizada como fundamento de una disciplina de Relaciones
Internacionales. Desde mi punto de vista es s6lo cuando esa reflexion se incorpora a
un proyecto académico orientado a la preparacion de profesionales del area que
pueden sentarse las bases para el desarrollo de una disciplina, con su objeto propio de
estudio y sus métodos especificos de analisis.

En este sentido, el simbolismo de 1919 tiene razén de ser entre la comunidad
epistémica de los internacionalistas, pero eso no invalida en forma alguna el
reconocimiento de esfuerzos anteriores a esa fecha para empezar a hablar de relaciones
internacionales o de Relaciones Internacionales. Tampoco invalida el hecho de que la

'8 Véase Barry Buzan y Richard Little, International Systems in World History: Remaking the study of
International Relations, Oxford Universuty Press, Oxford, 2000.

' Ricardo Villanueva, “1919: ¢la fundacién de la disciplina de las Relaciones Internacionales?” en
Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, nim. 125, rcpys-UNaM, México, 2016, pp. 11-34.

* Kalevi Holsti, “;La disciplina divisiva en declive?: reflexiones sobre el estudio actual de la politica
internacional” en Alberto Lozano, David J. Sarquis, Ricardo Villanueva y David Jorge (coords.),
¢Cien arios de Relaciones Internacionales? Disciplinariedad y revisionismo, Siglo xx1, México, 2019, pp. 115-
132.
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discusion propiamente dicha sobre el caracter disciplinario de Relaciones Internacionales
no se dio sino hasta fines de los cincuenta y principios de la década de los sesenta, en
el contexto del debate entre tradicionalistas y conductistas.”

Teoria de Relaciones Internacionales

Teotia de Relaciones Internacionales (International Relations Theory) es la rama disciplinaria
en Relaciones Internacionales que borda sobre el proceso de construccién tedrica y su
aplicacion practica; es el area donde se trata toda la problematica que he mencionado
en este trabajo y que resulta fundamental para una cabal comprension dela dindamica
internacional.

Sin embargo, histéricamente, como sefialé Wight hace mas de medio siglo, “La
teorfa internacional, o lo que hay de ella esta dispersa, no esta sistematizada y es
basicamente inaccesible para el observador comun”.?? Es en fechas relativamente
recientes que se empez6 a tratar el problema concreto de la disciplinariedad y
cientificidad de Relaciones Internacionales en funcién del desarrollo de la teoria
especifica del area y nuestro pafs puede considerarse orgullosamente pionero de este
esfuerzo con aportaciones significativas que datan de mediados de la década de los
setenta del siglo pasado presentadas en los Coloquios de Primavera de la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM.

Por otra parte debemos tomar en cuenta que la realidad internacional se ha
diversificado y se ha hecho mas compleja en el mundo globalizado, lo cual exige de
serias reconsideraciones sobre el significado y el alcance del trabajo en teorfa de
Relaciones Internacionales. Los propios internacionalistas empiezan a reconocer la
necesidad de la especializacién dentro de la disciplina, lo cual ha favorecido el
surgimiento de diversas escuelas de pensamiento cada vez mas puntuales y se empez0,
de hecho, a hablar (de manera prematura, desde mi punto de vista, como ha
demostrado la experiencia reciente) de un mundo postnacional que requeriria de
propuestas del todo nuevas.” Tratando de explicar las limitaciones del esfuerzo teérico
en nuestra area, Snidal y Wendt sostienen lo siguiente:

*! Escribieron sobre el patticular vatias de las plumas mas prestigiadas de esa época, discutiendo sobre
la especificidad de Relaciones Internacionales y la posibilidad de considerar al analisis de lo
internacional desde la perspectiva de una disciplina integradora. Entre los autores mas reconocidos
e influyentes que escribieron sobre el tema destacan John Burton, Martin Wight y Morton Kaplan,
todos ellos negando que las relaciones internacionales pudieran configurar una disciplina académica
por mérito propio.

2 Martin Wight, op. ct., p. 17.

# Véase Ruud Koopmans y Peter Statham, “Challenging the liberal nation-State? Postnationalism,
multiculturalism, and the collective claims making of migrants and ethnic minorities in Britain and
Germany” en American Journal of Sociology, pp. 652-696, disponible en http://dx.doi.org/10.1086/
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Wight atribuyo6 [su ctitica] a dos causas. Una, los “prejuicios impuestos por la idea misma
del Estado soberano” que otientaba alos tedricos hacia el contexto interno, limitindola
sobte el contexto externo y volviéndolos escépticos sobre el alcance de la politica mas alla
del Estado nacional. La otra fue la creencia de que, el de la politica internacional, es un
ambito de guerra y conflicto inevitablemente recurrente y como tal “es menos susceptible
de una interpretacién progresista” que el dmbito de la politica interna.

Es decir, para estos autores, la centralidad del Estado en la teorfa clasica de las
Relaciones Internacionales se convirtié en la principal limitante para poder vislumbrar
un objeto de estudio mas amplio (supraestatal) con una dinamica propia, y un objeto
de estudio mas alla de las causas de la guerra o de la politica exterior de los Estados.
De igual forma, al abordar la cuestion de los hechos internacionales como hechos
histéricos, estos autores encuentran que el fenémeno de la teoria de Relaciones
Internacionales propiamente dicho no es siquiera moderno, sino contemporaneo (lo
cual sugiere la necesidad de una distincién mas puntual entre las épocas que cada
concepto pretende abarcar):

Aun cuando Relaciones Internacionales rastrea sus antecedentes hasta Tucidides y puede
presumir unos cuantos tedricos importantes como Carr y Morgenthau, “teorfa de Relaciones
Internacionales” s6lo se convirtié en punto focal de la disciplina con la publicacién de: La
teoria de la politica internacional de Kenneth Waltz (1979) que refundé el realismo sobre una
base positivista y Poder ¢ interdependencia de Nye y Keohane (1977) que revivié las
preocupaciones liberales por la interdependencia, las posibilidades de la cooperacion y el
papel de las instituciones para promover mejotes resultados.”

Segiin estos autores, hasta antes de estas obras, la nocién de “lo internacional”
era una funcién de la actividad externa de los Estados, no un ambito propio. Quiza la
observacion sea valida para la academia norteamericana de las Relaciones
Internacionales; sin embargo, en Europa, por lo menos con la escuela espafiola de
Antonio Truyol Serra, Manuel Medina, Roberto Meza, Celestino del Arenal, Rafael
Calduch, entre los mas destacados, la idea de la actividad internacional como constitutiva
de una “sociedad internacional” es palpable desde mucho tiempo atras.®

210357; e Irene Bloemraad, “Who claims dual citizenship? The limits of postnationalism, the
possibilities of transnationalism, and the persistence of traditional citizenship” en International
Migration Review, 2004, pp. 389-426.

# Duncan Snidal y Alexander Wendt, “Why there is international theory now” en International Theory,
Cambridge University Press, Reino Unido, 2009, p. 1.

> Lbidem, p. 3.

% Para Buzan, “La idea de sociedad internacional se remite, por lo menos hasta la época de Hugo
Grocio. Esta anclada en la tradicién juridica clasica y en la nocién de que el derecho internacional
constituye una comunidad de aquellos que participan en el orden juridico internacional”. Barry
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Esto significa que, de alguna manera, para los estadounidenses, hasta fines del
siglo pasado no habfa una concepcién definida a cabalidad de “lo internacional” en
su especificidad, por lo que la reflexion tedrica carecfa de un objeto de estudio propio
debidamente identificado y configurado como tal. Mas bien predominaba el estudio
de la politica internacional como una funcién de la politica exterior de las grandes
potencias. De ahilas dificultades para la consolidacion de nuestra condicion disciplinaria,
debido a la posicién hegemonica de la academia estadounidense que coloca a Relaciones
Internacionales como subdisciplina de la Ciencia Politica. Eso cambi6 conel finde la
Guerra Fria y la aceleracion de los flujos de interaccién entre paises que, aunado al
desarrollo tecnolégico que propicié ain mas la reflexion sobre una perspectiva
internacional de mayor alcance.

La globalizacién no sélo ha producido grandes cambios en la economia internacional;
también ha alentado el desarrollo de una incipiente sociedad civil global, asi como un
incremento de los procesos de legalizacién e institucionalizacion. Todo ello ha generado
percepciones sin precedentes de un destino comin mas alla del Estado nacional, de tal
forma que la categoria misma de lo “internacional” es ahora disputable; hay multiples
discursos alternos, incluyendo las ideas de lo transnacional y de la comunidad global, que
permiten teotizar sobte diferentes modos enlos que la gente podtia organizar sus vidas.”

“Lo internacional” con su especificidad se puso de moda, pero cierto es que no
todos lo conciben de igual manera:

Los Estados tienen las dos caras de Jano: ven de manera simultanea a sus subditos en el
interior y hacia afuera a otros Estados. Aunque cada uno de sus rostros puede ser
distinguido del otro en términos analiticos y teorizado por separado, no son
ontolégicamente independientes. No existe por un lado “el Estado” y por otro “el
sistema de Estados”, sélo hay “Estados” cuyas acciones, acuerdos o enredos pueden ser
estudiados desde una petrspectiva interna o extetna, o ambas.

Aqui estan los retos de la teorfa: Jackson no asume la existencia de un sistema
internacional, como tal, por lo tanto no puede teorizar sobre él. La idea de un sistema

Buzan, “From international system to international society: Structural Realism and regime theory
meet the English School” en International Organization, vol. 47, num. 3, verano 1993, p. 328. En
cambio, la escuela espafiola reconoce la categorfa de “sociedad internacional” con un horizonte
mucho mas amplio que se gesta, por lo menos desde la época de los reinos de la cristiandad. Véase
Antonio Truyol y Setra, La sociedad internacional, Alianza Universidad, Madrid, 2004.

“ Duncan Snidal y Alexander Wendt, gp. cit, p. 2.

* Robert Jackson, Classical and Modern Thought on International Relations: From Anarchy to Cosmopolis,
Palgrave Macmillan, Nueva York, 2005, p. 39.
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internacional se comenta, por lo menos desde mediados de la década de los cincuenta,
pero nunca fue aceptada de manera universal y su conformacion siempre estuvo sujeta
a debate y a la fecha sigue siéndolo. Para la mayoria de los autores estadounidenses, el
sistema era s6lo un conglomerado de Estados, pero sin vida propia y la nocién de
sociedad internacional, que podtfa dar paso a una concepcién sistémica estaba restringida
al ambito europeo. El enfoque mas cercano a una concepcion sistémica de la realidad
internacional en Estados Unidos es el de sistema-mundo desarrollado por Wallerstein
sobre la base del pensamiento marxista. En América Latina, la gran influencia del
materialismo historico permitio el desarrollo de la escuela de la dependencia que tanto
vigor insufl6 al pensamiento internacional de la region y que los estadounidenses trataron
de contrarrestar con su propuesta de la interdependencia.

Rosenberg nos ofrece un panorama distinto para definir lo internacional, no
solo como resultado de la interaccion entre grupos humanos politicamente
independientes, sino como una constelacién que adquiere vida propia y que tiene una
vinculacion dialéctica con cada una de sus partes integrantes. Para él, la teotfa sociolbgica
clasica trabajo el concepto de “sociedad” desde lo singular, normalmente pensando
en la sociedad de origen del propio autor, por lo que la idea de “lo internacional”
siempre quedd a la sombra de la “analogia doméstica”. En Rosenberg, siguiendo a
Trotski, “lo internacional” es una funcién de lo dispareja que es la existencia
sociohistorica de la humanidad.

Stanley Hoffmann (siguiendo a Aron) sugiri6 desde los sesenta que el estudio de
las relaciones internacionales deberia hacerse desde la perspectiva de la sociologia
histérica. No para disolver la teorfa internacional en sociologfa o en historia, sino para
dar sentido a su nicleo duro de supuestos ontologicos, basados en la idea de la
naturaleza descentralizada del medio internacional, la cual legitimaba sus reclamos de
ser una disciplina autébnoma. Sin embargo, nunca se teoriz6 de manera adecuada esa
condicién anarquica del medio internacional, sélo se dio por hecho. Se tuvieron que
importar conceptos de otras areas para explicar la anarquia del ambito internacional.
El diagnéstico fortalecio6 la nocion del interés nacional como factor predominante
para cualquier consideracién de politica extetior y, por lo tanto, condicionante size gua
non de la dinamica internacional.

Ala fecha, en muchos ambitos académicos, lo internacional sigue tratindose de
explicar en términos sociologicos. Rosenberg, lo define como la dimension de la
realidad social que surge de la coexistencia con otras sociedades: [lo internacional]
“surge de una caracteristica intrinseca del desarrollo social como fenémeno
transhistorico su multilinearidad e interactividad”.” Esto significa basicamente que

* Jay Rosenberg, “Why is thete no international historical sociology?”” en Ewurgpean Journal of Interna-
tional Relations, SAGE, Amsterdam, p. 327.
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ninguna sociedad se desarrolla en aislamiento total y que la experiencia social incluye,
por definicién, el impacto del contacto con la otredad. La idea tiene sentido: lo
internacional es, sin lugar a dudas, parte de la realidad social y su estudio se nutre de
las importantes colaboraciones de los socidlogos. No obstante, la teotfa social clasica
se ha limitado a una concepcion problematica de “sociedad” la cual gener6 la “trampa
doméstica” sefialada por Hedley Bull. Hay que entender a fondo la naturaleza de la
existencia social que genera el problema de lo internacional como un ambito o
dimension diferenciable (que no separado) de la realidad social. Trotski sugirié una
clave fundamental conla idea del desarrollo desigual combinado, que Anievas explica
de forma magistral en el segundo capitulo de su obra.

Dada la existencia simultanea de multiples sociedades en un mismo espacio
geohistorico concreto, ningin desarrollo social es meramente endogeno. Siempre hay
una relacion dialéctica entre la condicion interna y la internacionalidad. Y el resultado
es una hibridacién que se refleja en la construccion de los sistemas historicos
internacionales. Muchos analistas trataron temas internacionales en el pasado, sin duda,
incluso se teoriz6 sobre la dindmica del cambio social, pero no hay sino hasta fechas
muy recientes un reconocimiento explicito de “lo internacional” como un ambito en
el quela interaccion entre las partes genera algo nuevo: el sistema internacional (que no
es visible para los analistas de la escena social, ya que, como sefiala Buzan™ esti enla
misma categorfa de las comunidades imaginadas de Anderson (uno tiene que creer en
ellas para dotatlas de sentido y existencia).”

La reflexion socioldgica se detiene en el analisis de una sociedad, luego entra la
reflexion geopolitica para tratar de explicar los retos de la convivencia (desde la
perspectiva de cada unidad individual). Waltz explica de manera atinada que: “los
analistas deben concentrarse en el analisis por separado de “lo interno”y “lo externo”
hasta que alguien los unifique”. Lo internacional surge de la disparidad de la existencia
humana como sugiri6 Trotsky; se puede explicar sobre la base del desarrollo desigual
y combinado en el proceso de interaccion obligada que cada grupo humano mantiene
conla “otredad”. En cualquier momento del desarrollo histérico, el mundo ha estado
conformado por una diversidad de grupos de diferentes tamafios, capacidades, formas

* Segtin Anievas, la trampa doméstica de Bull se manifiesta en la irreductibilidad del 4mbito
internacional a la suma mecanica de los 2mbitos domésticos, o viceversa, el ambito doméstico sélo
como proyeccién de la condicién de internacionalidad. Cada uno de ellos tiene su especificidad y
estan dialécticamente interrelacionados. Alexander Anievas, Capital, the State and War: Class Conflict
and Geopolitics in the Thirty Years’ Crisis, 1914-1945, The University of Michigan Press, Estados
Unidos, 2014, p. 7.

3! Barry Buzan, op. ct., p. 329.

2 Benedict Anderson explica el surgimiento de las naciones como comunidades imaginadas en torno
a un proyecto social coman en Comunidades imaginadas: reflexiones sobre el origen y la difusion del
nacionalismo, Fondo de Cultura Econdémica, México, 1983.
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culturales y niveles de desarrollo material lo cual origina los fenémenos que
genéricamente denominamos “internacionales” desde fines del siglo xvi.”

Su interaccién genera la internacionalidad, condicionante del desarrollo social de
cada grupo, asf, lo internacional se vuelve variable constitutiva de lo nacional. Hay por
lo tanto un solo y tnico proceso integral del desarrollo humano con dos variables
(interna y externa) inexorablemente unidas en la configuracion de la realidad social.
“Nunca totalmente desprendible de otras dimensiones de la realidad social, pero al
mismo tiempo, nunca enteramente reducible a cualquiera de ellas, lo internacional
debe definirse entonces de forma tal que la idea capture su transversalidad a la vez
que identifique su especificidad”.**

Por dltimo, aunque no por ello menos importante, el fin de la Guerra Fria trajo
provocé ademds un vacio epistemoldgico® desequilibrante para nuestra area, el cual
ha generado una auténtica revolucién copernicana para la teoria de Relaciones
Internacionales. El ataque en contra de los supuestos basicos del racionalismo no es
un capricho trasnochado; es producto de inquietudes muy validas sobre el estudio de
la realidad social en general y de las relaciones internacionales en lo particular. La
historia misma de nuestra disciplina esta ligada de manera intima a la historia de los
debates que se han generado desde sus origenes en el seno de la academia
norteamericana. Ya me he referido a esta historia en términos de la capacidad
hegemonica de Estados Unidos en el sistema internacional, el cuarto debate tiene el
mérito de incorporar voces antafio ignoradas en teorfa de Relaciones Internacionales.

El debate actual empez6, segin lo he apuntado, a mediados de la década de los
ochenta y se fue haciendo mas intenso con el advenimiento del fin del orden bipolar
y los intentos por instaurar un nuevo orden mundial. Ia propia cuenta de los
especialistas en los Estados Unidos en torno a los debates es incierta. Para algunos,
éste es ya el cuarto, para otros, apenas el tercero. Pero con independencia del nimero
del debate, los términos de la discusion actual son bastante claros. Genéricamente se
habla del debate entre la modernidad y la postmodernidad y sus términos se definen
por posturas filosoficas racionalistas frente a posturas que reflejan nociones de
contextualidad e incertidumbre, lo que en alguna medida ha contribuido a trivializar
el debate.

% Jay Rosenberg, op. cit., 2006; Alexander Anievas, op. cit., 2014.

3 Jay Rosenberg, op. cit., p. 328.

% Entiendo por “vacio epistemoldgico” una situacién en la que los paradigmas existentes en una
disciplina atraviesan por una crisis en relacién con sus capacidades para dar cuenta de los hechos
debido al surgimiento de cambios vertiginosos que no resultan facil de explicar haciendo uso de las
categorias y conceptos tradicionales, lo cual genera la necesidad de una profunda revisién y renovacién
tedrica. El vacio epistemolégico se genera durante esa transicion en la que “las viejas categorias no
han acabado de morir y las nuevas no han terminado de nacer”, parafraseando a Gramsci.
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El vacio epistemoldgico surgido al término de la Guerra Fria ha llevado a
muchos a sostener, por una parte, que la razén por la que ahora carecemos de mapas
conceptuales solidos en Relaciones Internacionales es que viviamos bajola falsa ilusion
de que tener uno bueno y por otra, que la concepcion Ilustrada del Universo en su
conjunto esta equivocada. Los criticos de la Ilustracion atacan hoy las nociones mismas
de verdad, estructura o realidad que han sido base para el desarrollo de la teoria de
Relaciones Internacionales y las de la ciencia en general.

Jarvis es uno de los que mas a fondo ha tratado este asunto.” Para ¢él, el
postmodernismo (al que, para aumentar la confusion, también llama “teoria critica”)
es la postura mas radical en el contexto de lo que él llama tercer debate. A partir de la
revolucion postmoderna en las humanidades, estos enfoques desafian la nocién misma
de objetividad en Ciencias Sociales, pretenden descalificar al llamado discurso
dominante y dar voz a minorfas previamente marginalizadas.

Para poder entender mejor los términos del debate podemos sefialar que, de
alguna manera, el paradigma clasico de la modernidad se sustenta en algunos supuestos
epistemoldgicos faciles de reconocer:

36

a) el universo es una realidad objetiva (es decir, ontologicamente independiente
de cualquier observador);

b) esta determinado por leyes inexorables, absolutas y universales (que la ciencia
se esfuerza por descubrir);

c) estas leyes son asequibles al entendimiento humano (de hecho, descubritlas es
el camino concreto para definir lo que cuenta como conocimiento);

d) el proceso del conocimiento se gesta en la medida en que un observador se
posiciona como sujeto cognoscente frente a un objeto de estudio. Ambas
son entidades independientes, por lo que el sujeto puede hacer una revision
desprovista de prejuicios del objeto cuando se lo propone, y

e) la historia del hombre tiene un significado puntual que recibe de estas leyes, las
cuales garantizan el progreso y finalmente la emancipacion de nuestra especie
(esclavizada por la ighorancia).

Aunque es mas dificil agrupar a los postmodernos bajo una sola etiqueta, es
claro que, enlo esencial, cuestionan:

a) la naturaleza objetiva de lo real;
b) la aplicabilidad de leyes absolutas y universales al funcionamiento del universo;

% Véase Darryl s. L. Jarvis, IR & the Challenge of PM: Defending the Discipline, U. s. c. Columbia, South
Carolina, 2000.
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¢) la posibilidad del entendimiento objetivo;
d) la condicién de autonomia del sujeto, y
e) las nociones de progreso y emancipacion.

Cierto es que no ha sido facil definir de manera genérica a los postmodernos.
Para Tsekos “los postmodernos (también llamados reflectivistas) son gente que no
esta de acuerdo con la idea de que existe una sola y Gnica realidad absoluta. Para ellos,
el mundo esta integrado por diversos niveles de ‘lo real” y ninguno de esos niveles
puede ser considerado como ‘mas verdadero’ que otro. Por lo tanto, existimos en un
mundo de realidades multiples”.”” Por otra patte, el hecho de que las cortientes originales
del postmodernismo hayan surgido en sociedades capitalistas ricas y con altos niveles
desarrollo tecnolégico y de consumo orilla a algunos a verlo como una forma
decadente del capitalismo tardio. Y por lo tanto, simplemente como una forma de
dominio hegemonico.™ Més no por ello hay que minimizatlo.

Para Ashley y Walker, el reto postmoderno anuncia “una crisis de confianza, una
pérdida de fe, una degeneracion de los paradigmas reinantes, una crisis organica en la
que, como dirfan los gramscianos, ‘lo viejo esta feneciendo y lo nuevo aun no logra
nacer”.”” No obstante, Jarvis, como muchos otros, ve en los enfoques postmodernos
basicamente un rechazo alos canones clasicos de la ciencia social y, de hecho, a toda
la tradicion ilustrada. Para ellos, dice Jarvis, “todo el conocimiento se ubica en el
analisis de textos y depende de la subjetividad individual”.*

Desde el punto de vista postmoderno o reflectivista, vivimos en un mundo de
lenguaje, discursos e ideologfa, ninguno de los cuales es diafano ni monolitico; un
mundo en el que cada uno de estos elementos configura nuestros sentidos de identidad
y nuestras capacidades para crear significado. Un mundo que no esta exento de la
incertidumbre, la indeterminacion, la obscuridad, el desorden, la turbulencia, la
irracionalidad, la ingobernabilidad, el terror y la anarquia caracteristicos de las zonas
marginales de la vida, como les llaman Ashley y Walker* y que el racionalismo
caractetistico de la modernidad habia prometido erradicar. s Pero significa esto rechazar
la naturaleza objetiva de lo real?

No necesariamente, pero sin duda implica matizarla. Este es quiza uno de los
mayores retos de la teorfa contemporanea de Relaciones Internacionales. Sobre todo

" Mary Ellen Tsekos, The Rise of Postmodernism and the Globalization of Society, 1998, disponible en
http:/ /www.wm.edu/SO/monitot/spring98/docs/ #NOTE2

% Perry Andetson, The Origins of Postmodernity, Verso, Londres, 2006, p. 121.

* Richard K. Ashley y Rob B. J. Walker, “Speaking the language of exile: dissident thought in
international studies” en International Studies Quarterly, nam. 34, septiembre 1990, p. 264.

* Citado por Jeffrey Taliaferro, American Political Science Review, vol. 95, nim 1, marzo 2001, p. 259.
! Richard K. Ashley y Rob B. J. Walket, gp. cit, p. 262.
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para los profesores mas veteranos, significa tener que abandonar la comodidad de
sus viejas certezas y renovar su conocimiento del area para dejar de repetir
mecanicamente su afiejo discurso.

Mediante su critica, los postmodernos también han evidenciado las insuficiencias
del empirismo ingenuo. ¢Es posible que todo el conocimiento proceda dela experiencia
directa del individuo a través de los sentidos? Ya Mannheim habia sugerido que no,
porque todo el flujo de datos sensoriales percibidos no constituye “conocimiento
significativo” hasta que ha sido organizado por una teorfa. La consecuencia es evidente:
cualquier forma de razonamiento acerca de cuestiones politicas o morales proviene
de la experiencia distintiva y de las actividades del grupo especifico que las genera
mediante sus practicas y su lenguaje; toda forma de conocimiento es construida
socialmente.*

Osterud, como Jarvis desecha a los enfoques postmodernos en la teorfa de
Relaciones Internacionales como banales, superfluos e itracionales, una clara ilustracién
de “mala ciencia”, percepcion por lo general compartida por la vieja guardia de las
teorfas clasicas de Relaciones Internacionales que se niega, no solo a conocer los términos
del debate, sino incluso a admitir que existe. Steve Smith, sin embargo, opina que el
postmodernismo tiene mucho mas que ofrecer de lo que se aprecia a primera vista.
Para €l sus contribuciones mas importantes estan en la discusion sobre identidades y
en una agenda tematica para la disciplina mucho mas rica que la que ofrecian los
enfoques tradicionales de la disciplina.*

Smith nos hace notar varias fallas basicas de la critica superficial al
postmodernismo que en definitiva invitan a la reflexién y a la actualizacion del
conocimiento de lo que esta pasando en el ambito de la teorfa de las Relaciones
Internacionales. He aqui algunos de los puntos principales que destaca Smith:

a) el significado y alcance del concepto. “En general, @sterud amontona bajo la
misma etiqueta a la teoria critica y al constructivismo junto con el post-
estructuralismo y el de-constructivismo (...) comprender los enfoques
postmodernos implica aprender un nuevo lenguaje, pero para Smith, ésta no
es una novedad en la historia de las R1, la teotfa se renueva continuamente”;

b) la deconstruccion se auto-destruye. “El ‘ntcleo duro’ de su pensamiento se
derrite bajo su propia logica (...) Una de sus fortalezas es que sus métodos
propician el tipo de analisis sobre el poder y el conocimiento que le aplican a
otros enfoques”;

* Chatles Jones, Carr, Mannbein and a Post-Positivist Science of International Relations, Political Studies
Association XLv, Blackwell, Oxford, 1997, p. 235.

# Steve Smith, “Epistemology, postmodernism and Ir theoty: a reply to Osterud” en Journal of Peace
Research, vol. 34-3, pp. 330-330.
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¢) relativismo. “Tal acusacion s6lo puede venir de alguien que creci6 al amparo
de una epistemologia especifica” (...) lo que esta en juego es la naturaleza
misma de la epistemologfa y la forma en que un determinado discurso se
articula;

d) anti-Ilustracion. Para Osterud, “los postmodernos buscan borrar el espiritu
mismo de la Ilustracion. Pero tanto Foucault como Derrida insistieron en que
ellos trataban de regresar al espiritu original de la Ilustracion al enfocar la
forma como el conocimiento contribuye a mejorar la condicion humana
mas que a entramparse en cuestiones de epistemologia”.

¢) encubrimiento de posturas politicas. Dsterud revela aqui sus propios prejuicios
ya que sélo los positivistas han hecho una distincion tan tajante entre “hechos”
y “valores”. Eso es justamente lo que los postmodernos cuestionan al tratar
de poner en evidencia la forma en que opera la relacion entre el poder y el
conocimiento.

Para Smith, los postmodernos han hecho importantes contribuciones al estudio
de Relaciones Internacionales:

a) abrieron el debate al importante tema de la identidad, el cual esta basicamente
ausente en las teorias clasicas;

b) vinculan el trabajo de los teéricos de Relaciones Internacionales con el de
otras disciplinas sociales (son inherentemente interdisciplinarios);

¢) han abierto de manera notable la agenda tematica de Relaciones Internacionales
al incluir lo que enlos enfoques clasicos permanece oculto: 1a ética, el género,
la raza, la economia y la sexualidad. No s6lo como temas adicionales, sino
como condicionantes basicos, y

d) han contribuido a desenmascarar lo que muchos asumen como “sentido
comun” al sefialar su caracter ideolégico y hacer explicitos los intereses de
poder detras de las teorias.

La idea misma de un cuarto debate puede resultar molesta para algunos analistas
de la vieja guardia precisamente porque cuestiona los fundamentos mismos de sus
construcciones tedricas, y con ellos, la base de sus certidumbres, pero lo menos
aconsejable en estos casos es adoptar una postura de negacion a la critica o dejarse
llevar por el sindrome del avestruz: “las crisis no pueden resolverse por medio de
unos cuantos apresurados y nerviosos intentos para suprimir problemas nuevos y
molestos, ni buscando refugio seguro en un pasado muerto. El camino debera buscarse
unicamente en la extension gradual y en la profundizacion de concepciones nuevas y
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cuidadosos avances en el camino del control”.* Lo aconsejable es examinar la critica
de manera cuidadosa, buscar el fondo de las lineas de argumentacion, verificar su
consistencia logica y su coherencia explicativa, lo cual, como sugiere Smith, bien puede
terminar por enriquecer la vision propia.

Es importante recordar que incluso las construcciones tedricas elaboradas de la
manera mas elegante y solidamente construidas son intentos (nunca del todo acabados)
por entender la realidad; una realidad que es dindmica y cambiante, a pesar de los
patrones de regularidad distinguibles con claridad que llega a manifestar. Ninguna
teorfa es un espejo fino, es siempre una aproximaciéon matizada por sus propias
circunstancias. Eso no significa que no se puedan elaborar teorfas de largo alcance
temporal, s6lo significa que se tendran que ir adecuando de manera progtesiva a su
contexto.

La turbulencia epistemolégica generada al término de la Guerra Fria permitio
cuestionar antiguas certezas, lo cual resulta perfectamente comprensible, algo similar
ocurri6 con la revolucién copernicana:

Eluniverso aristotélico (...) tenfa un centro de gravedad, un nicleo firma al cual se referfan
todos los movimientos (...) los detalles del esquema podian ser correctos o erréneos,
pero el esquema en si era sencillo, plausible, ordenado y tranquilizador. El universo
copernicano no so6lo suponia una expansion hacia el infinito, sino que era, al mismo
tiempo, un universo descentralizado, desconcertante, anarquico. No tenfa ningin centro
natural de orientacién al cual pudieran referirse todas las cosas. Las direcciones de “arriba
y abajo” ya no eran absolutas, ni tampoco las nociones de peso y fluidez (...) El universo
habia perdido su nicleo; ya no tenfa un corazén, ahora tenia millares de corazones (...) El
tranquilizador sentimiento de estabilidad de quietud y orden desapateci6. La propia
Tierra se movia, vacilaba, y giraba con ocho o nueve movimientos simultineos diferentes.
Ademas, si la Tierra era un planeta, la diferencia entre la region sublunar de cambios y la
regién etérea de los cielos desaparecia.®

Sin embargo, la nueva teorfa permitié un mejor entendimiento de la dinimica
general del Universo; una imagen mas amplia del conjunto. El reto actual en el ambito
dela teorfa de Relaciones Internacionales es comparable y exige un replanteamiento
de la idea misma de “lo internacional” como objeto de estudio. Al mismo tiempo,
nos permite reflexionar, en relacién con el esfuerzo tedrico mismo, que mas que
aprender caracteristicas, fundamentos o supuestos basicos de teorfas especificas, es
necesario aprender a teorizar, desde la fase de identificacién de axiomas, pasando

*# Karl Mannheim, gp. cit., p. 95.
® Arthur Koestler, Los sondmbulos: historia de la cambiante cosmovision del hombre, CONACyT, México,
1981, pp. 218-219.
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por el reconocimiento de problemas, el sondeo de conjeturas, la correlacion de vari-
ables para el establecimiento de lineas de causalidad, la definicién de conceptos
operativos, la formulacién de hipétesis y su contraste con los fenémenos que se
busca explicar hasta el enunciado de nuestro diagnéstico: en eso consiste el proceso
de construccion tedrica en Relaciones Internacionales.

Soélo a manera de una muy breve y provisional conclusion dirfa que, al inicio de
un nuevo milenio, la realidad internacional se ha vuelto sustancialmente mas compleja,
lo cual exige de una mejor comprension de la funcién de la teorfa para la consolidacion
de la disciplina de las Relaciones Internacionales. Esta tarea no puede llevarse a cabo
de manera significativa remozando los viejos puntos de vista, hay que revisar a fondo
los cimientos de todo el edificio tedrico y no podemos darnos el lujo de ignorar las
aportaciones que estan haciendo los criticos de los viejos modelos, hay que tomarlos
en cuenta, no sélo para responder a sus criticas, sino también para identificar posibles
puntos de encuentro.
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The Roosevelt Corollary, most
aggressive component of the Monroe Doctrine
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Resumen

Los sucesivos gobiernos estadounidenses han pretendido dominar a los pueblos de
América Latina y el Caribe en beneficio de sus clases dominantes. Para ello, fue presentada
la llamada Doctrina Monroe, que bajo la engafiosa frase de “América para los americanos”
buscaba mantener alejadas a otras potencias de lo que hasta hoy consideran su “patio
trasero”. En 1904 el entonces presidente Theodore Roosevelt proclamarfa el llamado
“Corolario Roosevelt” a la Doctrina Monroe que, de forma desenfadada, proclamaba el
deber y derecho de Estados Unidos de intervenir en los paises de nuestra América cuando
considerasen que éstos no cumplian sus obligaciones. Tal concepcion, basada en el poderio
militar de esa nacién, ha tenido como consecuencia muchas intervenciones estadounidenses
en América Latina y el Caribe, varias de ellas con graves consecuencias para sus pueblos. Tal
corolario es ejemplo de la politica imperialista de los gobiernos de Estados Unidos.
Palabras clave: Corolario Roosevelt, Doctrina Monroe, geopolitica, imperialismo,
intervencién, soberania, relaciones internacionales.

Abstract

Successive American governments have tried to dominate the peoples of Latin America
and the Caribbean for the benefit of their ruling classes. To do this, the so-called Monroe
Doctrine was presented, which under the misleading phrase “America for the Americans”
sought to keep other powers away from what until now they consider their “backyard”.
In 1904 president Theodore Roosevelt would proclaim the so-called “Corollary Roosevelt”
to the Monroe Doctrine, which in a unpolite way proclaimed the duty and right of the
United States. in intervening in the countries of our America when they consider that
they did not fulfill their obligations. Such a conception, based on the military power of
that nation, has resulted in many American interventions in Latin America and the
Caribbean, several of them with serious consequences for their peoples. Such a cis an
example of the imperialist policy of United States governments.

Key words: Roosevelt Corollary, Monroe Doctrine, geopolitics, imperialism, interven-
tion, sovereignty, international relations.

* Master en Historia Contemporanea. Profesor auxiliar e investigador del Centro de Investigaciones
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Introduccion

Histéricamente, cuando se define el caracter imperialista de las acciones de los gobiernos
de Estados Unidos contra los paises latinoamericanos y caribefios, se hace referencia,
con razén, a la Doctrina Monroe; no obstante, queremos destacar que existe un
documento relacionado con tal Doctrina, mas agresivo y de corte imperialista, que ha
sido la esencia del accionar estadounidense en América Latina, en especial durante el
siglo xx: el llamado Corolario Roosevelt, que fue enunciado el 6 de diciembre de
1904 ante el Congreso de Estados Unidos de América (Estados Unidos) por el
entonces presidente de esa nacién, Theodore Roosevelt, el hombre del “Big stick”
(“Gran garrote”) y de la “Gunboat policy” (“Politica de las cafioneras”).

Los diferentes gobiernos estadounidenses han acudido a los preceptos de la
llamada Doctrina Monroe cada vez que han considerado necesario destacar la
importancia, para su estrategia de dominio imperial, del por ellos denominado
hemisferio occidental, aunque debemos reconocer que han sido siempre los sectores
mas reaccionarios los que han defendido con mas ahinco tal Doctrina, esencia de la
ambicion de las grandes empresas estadounidenses por dominar y explotar a los
pueblos.

En noviembre de 2013, el secretario de Estado de Estados Unidos, John Kerry,
declaré en un discurso ante la Organizacion de los Estados Americanos que la “Doctrina
Monroe” habia terminado, diciendo textualmente: “The era of the Monroe Doctrine
is over”.! Como es sabido, el gobierno de Barack Obama traté de ofrecer una imagen
menos intervencionista, promulgando el empleo del llamado “poder suave o
inteligente” como base de su politica.

Sin embargo, meses antes, en abril de 2013, el mismo Kerry, ante el Comité de
Asuntos Exteriores de la Camara de Representantes, habifa incluido a América Latina
y Caribe en el traspatio (backyard) de su nacion: “The western hemisphere is our
backyard, it is of vital importance to us”.” Para los imperialistas estadounidenses
América Latina y el Caribe segufan siendo areas enlas cuales querfan ejercer un dominio
total.

Durante el actual gobierno del magnate Donald Trump, sus principales
personeros, tanto el ex secretatio de Estado de Estados Unidos, Rex Tillerson, como
su sustituto, Mike Pompeo, y el ex asesor de Seguridad Nacional de ese pafs, John
Bolton, en diferentes ocasiones han hecho referencia al interés de la naciéon del norte
en mantener vigente dicha doctrina. Bolton, un furibundo neoconservador, incluso

! “La era de la Doctrina Monroe ha terminado” (trad. libre).
* “El Hemisfetio Occidental es nuestro patio traseto, esto es de vital importancia para nosotros”
(trad. libre).
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dijo de manera textual: “Today, we proudly proclaim for all to hear: the Monroe
Doctrine is alive and well”.? Tal frase fue expresada por dicho personaje en un acto
en Miami, ante un auditorio formado principalmente por antiguos miembros de la
Brigada 25006, que invadié Cuba a través de Bahia de Cochinos en abril de 1961,y
que fue armada, organizada y entrenada porla Agencia Central de Inteligencia (C1a,
por sus siglas en inglés) e incluso por miembros de las fuerzas armadas de ese pais,
con el apoyo de gobiernos lacayos de Centroamérica de aquella época, principalmente
de Nicaragua y Guatemala. No consideramos necesario referirnos a lo que le pas6 a
la susodicha brigada, algo que ese sefior y otros personajes parecen no tener en cuenta
0 no quieren recordar.

La mayorifa de los gobiernos de América Latina ha expresado su oposicién a
esa doctrina y a la vocacion de “tutelaje” que pretende establecer el imperialismo
estadounidense. E1 21 de mayo de 2019 los ministros de relaciones exteriores de la
Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América-Tratado de Comercio para
los Pueblos (ALBA-TCP), en una reunion en La Habana, emitieron una declaracion, en
cuyo punto numero 10 se expresaba lo siguiente: “Repudiamos la Doctrina Monroe,
viejo reflejo de la ambicién hegemoénica e imperialista de Estados Unidos sobre las
tierras y los pueblos de América, que se resucita hoy y que plantea la amenaza mas
grave y perentoria para la paz del hemisferio”.

Anteriormente, en enero de 2014, se celebro la Cumbre de la Comunidad de
Estados de América Latina y el Caribe en La Habana. En dicho encuentro, sin la
tutela de Estados Unidos, los gobiernos de los paises de esa region llegaron a un
importante numero de acuerdos, por lo que es considerada inequivocamente un éxito
comun.

Los principales representantes de las clases dominantes de Estados Unidos,
desde que esta nacién fue fundada e incluso antes, siempre ambicionaron la conquista
delas naciones del sur del continente. Para justificar sus ambiciones y sus acciones,
elaboraron formulaciones tedricas con las que pretendieron enmascarar sus fines
imperialistas. Dentro de éstas, la mas célebre, al menos en nuestro medio, ha sido la
llamada Doctrina Monroe, la cual, sin tratar de disminuir su vocacién imperialista, no
fue ni la mas importante ni la mas peligrosa, de acuerdo a nuestro critetio.

Las concepciones imperialistas que han signado la politica de Estados Unidos
durante los ultimos 200 afios han tenido siempre una clara vinculaciéon con los
fundamentos de la geopolitica, término asociado a una corriente de pensamiento,
disciplina cientifica o ciencia que se ha hecho muy popular, en especial en los medios

3 “Hoy podemos orgullosamente proclamar para todo el que escuche: la Doctrina Monroe esta viva
y bien” (trad. libre).
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de difusién masiva, debido a su empleo por parte de periodistas y politicos de diferente
signo ideoldgico en circulos académicos.

La geopolitica es calificada por diferentes investigadores y escritores como una
clencia o rama cientifica que, por su caracter, es interdisciplinaria, o sea, que su campo de
estudios abarca elementos de varias ciencias, como la Geografia (fundamentalmente la
Geografia politica); las ciencias politicas (dentro de ésta, la teotfa del Estado y el Derecho,
la teorfa de las Relaciones Internacionales, etc.); la Historia y las ciencias militares.

Consideremos pues, que —en esencia—las cuestiones que la misma estudia pueden
valorarse sobre la base de elementos constitutivos de ciencias ya existentes. Uno de
los aspectos mas significativos a nuestro juicio dentro de la geopolitica es su vinculacion
con la ciencia militar, en especial con la estrategia. Es por ello que algunos grandes
jefes militares y pensadores de esta rama son considerados como parte de los
antecedentes o fundadores de la geopolitica. A nuestro juicio, entre éstos ocupa un
lugar importante el contralmirante estadounidense Alfred T. Mahan, cuyos trabajos
sobre la importancia del poder naval fueron muy reconocidos a principios del siglo
XX y tuvieron indudable influencia en el pensamiento de los principales gobernantes
del naciente impetialismo de la Unién Americana, en particular del presidente Theodore
Roosevelt, célebre por su llamada “Doctrina del Gran Garrote”.

Al establecer que lo fundamental para la supervivencia de los Estados es la
perenne lucha por apoderarse y mantener territorios, fuentes de materias primas, el
control de las vias por donde se mueve el comercio mundial y otros elementos
similares, las concepciones de la geopolitica descartan la posibilidad de que los Estados
o naciones puedan tener otro tipo de relaciones que no sean aquellas que se determinan
fundamentalmente por el grado de poder militar que tengan.

Dentro de las ideas o concepciones sobre la geopolitica, es significativo el papel
que se le da al Estado (lo que la enlaza con el realismo politico o Realpolitik, muy
popular en Estados Unidos). Es este uno de los aspectos que queremos destacar: en
las valoraciones sobre la geopolitica se absolutiza el papel del Estado y no se habla ni
una palabra de las clases sociales que integran la base de la formacién econémico
social de la cual dicho Estado es meramente parte de la superestructura y del papel
que juegan las relaciones clasistas que se establecen en el mismo. Es una visién que
excluye al proletariado y la posibilidad de establecer relaciones de hermandad y
cooperacion entre las clases explotadas a nivel mundial, y cuyos conceptos son
irreconciliables con el internacionalismo proletatio. De forma general, confunden (o
intentan que sean identificados como tales por las clases oprimidas de la sociedad) los
intereses de la clase burguesa (o de las grandes transnacionales en la actual fase del
imperialismo) en el poder con aquellos de la sociedad en una nacién o grupo de
naciones. Aun cuando algunos tratan de buscar dentro de la geopolitica una vertiente
no tan imperialista, no consideramos que eso sea posible.
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Cualquiera que analice las acciones realizadas por Estados Unidos durante sus
mas de dos siglos de existencia podra ver que siempre han actuado en consonancia
con los patrones de la geopolitica, tanto durante su época de expansion territorial
como en el accionar imperialista a partir de 1898.

Una de las cosas mas interesantes en la actualidad, dentro de las concepciones de
los llamados politélogos burgueses abogados del neoliberalismo, son sus
contradicciones respecto al Estado, en referencia al cual ejercen una verdadera dialéctica
del absurdo: cuando les conviene abjuran del mismo como culpable de todos los
males: ineficiente, burocratizado, corrupto, algo que frena las fuerzas del mercado, y
plantean que el mismo debe ser débil y que para nada debe intervenir en la economia
o en otros asuntos, pero cuando les viene bien lo contrario, entonces lo sublimizan,
quieren que sea muy fuerte y que aplique su poder en aquellos lugares donde consideran
no existen las condiciones necesarias para que las grandes transnacionales operen con
eficiencia o donde no se cumplen los requisitos de la llamada “democracia occidental”
(en realidad, para que se apoderen de los tetritorios que ellos necesitan para explotar,
que reprima a los obreros y otros trabajadores que se rebelen o que los defienda
contra otros grupos de poder burgués en su lucha por repartirse el mundo, e incluso
no les ha quedado mas remedio que aceptar que intervenga en la economia para
salvar a algunas transnacionales de la quiebra, como sucedié durante la mas reciente
crisis de 2007-2009, pues esas empresas eran “demasiado grandes para caer”).

Esto mismo plante6 el profesor estadounidense Michael T. Klare en un articulo
denominado “La nueva geopolitica”: “En el caso de Estados Unidos, lleg6 a ser la
forma de pensamiento dominante en los tiempos de Teddy Roosevelt, y condujo
muy conscientemente a la decisién de Roosevelt y sus asociados de hacer de Estados
Unidos un imperio. Este fue un proyecto consciente. No fue un accidente. La guerra
con Espafia fue un dispositivo intencional por el que Estados Unidos adquitia un
imperio. La guerra hispano-americana y la ocupacion de las Filipinas fueron seguidas
rapidamente por la toma de Panamad, abiertamente justificada por la ideologia
geopolitica”.

Los inicios de la Doctrina Monroe

Con base en las fuentes consultadas, para 1823 el gobierno estadounidense conocia
de ciertas intenciones dentro de la llamada Santa Alianza para ayudar a Espafia a
recuperar sus colonias en América. En ese aspecto, al parecer, existia coincidencia de
los intereses estadounidenses y britanicos, amén de que también habfan estado
negociando con Rusia. Es bueno recordar que la Doctrina Monroe fue enunciada en
el mensaje de ese presidente al Congreso el 2 de diciembre de 1823. En aquel momento,
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las huestes encabezadas por Simén Bolivar atin no combatian contra los espanoles: la
Batalla de Ayacucho no tendria lugar hasta el 9 de diciembre de 1824, o sea, un afio
después.

A principios del siglo X1, conscientes de su debilidad ante las potencias europeas,
los dirigentes de la —en ese entonces—, joven nacién, intentaron sentar las bases de su
predominio en las Américas. Fruto de tales ideas surge la célebre Doctrina Monroe,
de cuyo contenido fueron muy cuidadosos en hacer conocer principalmente la famosa
frase de “América para los americanos”, pero que en esencia trataba de deslindar,
hasta donde fuera posible, al llamado Nuevo Mundo de la influencia europea, para
que cuando las condiciones lo permitieran cayera en sus manos. De ahi su actitud en
el Congreso Anfictiénico de Panama en 1826, obstaculizando bajo cuerda los planes
bolivarianos de liberar a Cuba y Puerto Rico; esto puede constatarse valorando su
inaccién, cuando la intervencion en México de la Francia de Napoledn 111, supuestamente
a causa de los estragos de la Guerra de Secesion.

Bajolainfluencia de los britanicos (la célebre carta de George Canning, ministro
de Negocios Exteriores de Gran Bretafia en aquella época, al representante
estadounidense en Londres, de apellido Rush), los elementos de la “doctrina” fueron
elaborados por el secretario de Estado, John Quincy Adams (quien posteriormente
llegarfa a ser Presidente de Estados Unidos, al igual que su padre, John Adams, uno
de los llamados “padres fundadores”), y presentada al entonces presidente James
Monroe, el cual —segun los historiadores estadounidenses Morison y Commager—le
dio forma a las ideas de Adams (influido también por una carta que le habia enviado
nada menos que Thomas Jefferson desde Monticello).

A continuacién reproducimos fragmentos del séptimo mensaje anual (“Estado
de la Unioén”) del presidente James Monroe al Congreso de Estados Unidos el 2 de
diciembre de 1823 (en el cual se hace referencia también a conversaciones con Gran
Bretafia y Rusia):

En las discusiones a que ha dado lugar este interés y en los acuerdos con que pueden
terminar, se ha juzgado la ocasion propicia para afirmar, como un principio que afecta a los
derechos e intereses de Estados Unidos, que los continentes americanos, por la condicién
de libres e independientes que han adquirido y mantienen, no deben en lo adelante ser
considerados como objetos de una colonizacion futura por ninguna potencia europea
(e

(...) Los ciudadanos de Estados Unidos abrigamos los mas amistosos sentimientos en
favor de lalibertad y felicidad de los pueblos en ese lado del Atlantico. En las guerras de las
potencias europeas por asuntos de su incumbencia nunca hemos tomado parte, ni
comporta a nuestra politica el hacerlo. Sélo cuando se invaden nuestros derechos o sean
amenazados seriamente responderemos a las injurias o prepararemos nuestra defensa.
Con las cuestiones en este hemisferio estamos necesariamente mas inmediatamente
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conectados, y por causas que deben ser obvias para todo observador informado e imparcial.
Elsistema politico de las potencias aliadas es esencialmente diferente en este respecto al de
América. Esta diferencia procede de la que existe entre sus respectivos gobiernos; y ala
defensa del nuestro, al que se ha llegado con la pérdida de tanta sangre y riqueza, que ha
madurado por la sabidutia de sus mads ilustrados ciudadanos, y bajo el cual hemos
disfrutado de una felicidad no igualada, estd consagrada la nacién entera. Debemos por
consiguiente al candor y a las amistosas relaciones existentes entre Estados Unidos y esas
potencias declarar que consideraremos cualquier intento por su parte de extender su
sistema a cualquier porcion de este hemisferio como peligroso para nuestra paz y seguridad.
Con las colonias o dependencias existentes de potencias europeas no hemos interferido y
no interferiremos. Pero con los gobiernos que han declarado su independencia y la
mantienen, y cuya independencia hemos reconocido, con gran consideracion y sobre justos
principios, no podrfamos ver cualquier interposicioén para el prop6sito de oprimitlos o de
controlar en cualquier otra manera sus destinos, pot cualquier potencia europea, en ninguna
otra luz que como una manifestacién de una disposicién no amistosa hacia Estados
Unidos. En la guerra entre esos nuevos gobiernos y Espafia declaramos nuestra neutralidad
en el momento de reconocetlos, y a esto nos hemos adherido y continuatemos
adhiriéndonos, siempre que no ocurra un cambio que en el juicio de las autoridades
competentes de este gobierno, haga indispensable a su seguridad un cambio
correspondiente por parte de Estados Unidos.

(...) Pero con respecto a estos continentes, las circunstancias son eminente y
conspicuamente diferentes. Es imposible que las potencias aliadas extiendan su sistema
politico a cualquier porcion de alguno de estos continentes sin hacer peligrar nuestra paz
y felicidad; y nadie puede creer que nuestros hermanos del Sur, dejados solos, lo adoptaran
por voluntad propia. Es igualmente imposible, por consiguiente, que contemplemos
una interposicion asi en cualquier forma con indiferencia. Si contemplamos la fuerza
comparativa y los recursos de Espafia y de esos nuevos gobiernos, y la distancia entre
ellos, debe ser obvio que ella nuncalos podra someter. Sigue siendo la verdadera politica
de Estados Unidos dejar a las partes solas, esperando que otras potencias sigan el mismo
curso...

En esencia, los postulados expresados por el entonces Presidente de Estados
Unidos, pafs que en aquel entonces no tenfa ni la extensioén ni el poderio posterior, y
mucho menos el actual, era tratar de disuadir a varias potencias europeas (agrupadas
en la llamada Santa Alianza), para que no apoyaran a Espafia en un intento de
reconquistar los pafses latinoamericanos que ya se habia liberado (Argentina, Uruguay,
Chile, la Gran Colombia —que inclufa a la actual Venezuela y a Panama—, México,
Centroamérica) y en los territorios donde ain se luchaba (Ecuador, Pert y Bolivia,
fundamentalmente). De igual forma, trataban que los imperios europeos no apoyaran
a Portugal, que enfrentaba una situacién compleja en Brasil. En su esencia algunos
autores definen los siguientes principios:
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1) principio positivo: a) los continentes americanos, gracias a la libre e
independiente condicién por ellos alcanzada y conservada, no deben ser considerados
ya como objeto de nuevas colonizaciones por parte de las potencias europeas; b) el
sistema publico de las potencias aliadas, es esencialmente distinto (...) del de América
(...) Cualquier tentativa de ellos de extender su sistema a cualquier porcion de nuestro
hemisferio serfa considerado por nosotros como peligrosa para nuestra paz y
seguridad; y 2) principio negativo: a) no hemos influenciado ni en lo adelante
intervendremos en las colonias o dependencias actuales de cualquier potencia europea;
b) enlas guerras entre potencias europeas por cuestiones propias de las que no hemos
tomado parte alguna, ni interesa a nuestra politica que la tomemos.

Algunos autores sefialan que, en principio, varios de estos postulados fueron
bien recibidos por algunos lideres latinoamericanos de la época, aun cuando después
comprendieron lo engafioso del discurso. Sabido es que el gobierno estadounidense,
encabezado en ese entonces por el presidente John Quincy Adams, tuvo un papel
muy negativo respecto al Congreso Anfictionico de Panama de 1826, al cual sus
supuestos delegados nunca llegaron, ademas de existir constancia de que laboré para
que otras naciones no lo hicieran; también se sabe que se esforzo por evitar que se
armara un ejército para la independencia de Cuba y Puerto Rico. Baste recordar la
célebre frase del Libertador Simén Bolivar: “Los Estados Unidos patecen destinados
por la providencia divina a plagar a la América de miserias en nombre de la libertad”.

De acuerdo con historiadores estadounidenses, la Doctrina Monroe no fue
tomada como algo importante por los presidentes que sucedieron a James Monroe,
al menos hasta mediados del siglo x1x. En el snferim, en 1845 Estados Unidos despojo
a México de mas de la mitad de su territorio mediante una guerra; surgié el fenémeno
de los llamados “filibusteros”, que intentaron apoderarse de territorios
latinoamericanos, el mas famoso de los cuales, un aventurero estadounidense llamado
William Walker, pretendi6 apoderarse de partes de México y de Nicaragua, y fue
fusilado en 1860. Sin embargo, para nada Estados Unidos se opuso a la extension del
dominio colonial inglés sobre las Malvinas en 1831.

Respecto a la aplicacion por esa época de la Doctrina Monroe, el escritor e
historiador mexicano Catlos Pereyra escribi6 lo siguiente:

Los tres monroismos. No hay una doctrina de Monroe. Yo conozco tres, por lo menos,
y tal vez hay otras mas que ignoro. Tres son, en todo caso, las que forman el objeto de este
libro. La primera doctrina de Monroe es la que escribi6 el secretario de Estado John
Quincy Adams, y que, incorporada por Monroe en su mensaje presidencial del 2 de
diciembre de 1823, quedd inmediatamente sepultada en el olvido mas completo, si no en
sus términos, si en su significacién original, y que, bajo este aspecto, slo es conocida
como antigtiedad laboriosamente restaurada por algunos investigadores para un pequefio
grupo de cutiosos.
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La segunda doctrina de Monroe es la que, como una transformacién legendatia y popular,
ha pasado del texto de Monroe a una especie de dogma difuso y de glorificacion de
Estados Unidos, para tomar cuerpo finalmente en el informe rendido al presidente Grant
por el secretario de Estado Fish, con fecha 14 de julio de 1870; en el informe del secretatio
de Estado Bayard, de fecha 20 de enero de 1887, y en las instrucciones del secretario de
Estado Olney al embajador en Londres, Bayard, del 20 de junio de 1895. La tercera
doctrina de Monroe es la que, tomando como fundamento las afirmaciones de estos
hombres publicos y sus temerarias falsificaciones del documento original de Monroe,
quiere presentar la politica exterior de Estados Unidos como una derivacién ideal del
monrofsmo primitivo. Esta ultima forma del monroismo, que a diferencia de la anterior,
ya no es una falsificacion, sino una superfetacion, tiene por autores a los representantes del
movimiento imperialista: Mac Kinley, Roosevelt y Lodge; al representante de la diplomacia
del dolar: Taft; al representante de la mision tutelar, imperialista, financiera y biblica:
Wilson.*

Incluso dentro de Estados Unidos muchos no concordaban con los criterios de
tal doctrina: nuestro héroe nacional, José Marti, escribi6 al respecto, en un articulo
publicado en el periédico La Nacidn de Buenos Aires, el 30 de marzo de 1889: “El
Times dice que en eso de la Doctrina Monroe, no se haido demasiado lejos, porque
una cosa es que un presidente yanqui declarase temible para la repiblica la creacién de
una monarquia europea en América, y otra que las naciones libres de raza espafiola en
América sean como los pepitos de gorra y calzon corto, sobre quienes preside vara
en puflo sumajestad americana”.

El Destino Manifiesto

La doctrina del Destino Manifiesto (en inglés, Manifest Destiny) es una frase e idea que
expresa la creencia de que Estados Unidos esta destinado a expandirse desde las
costas del Atlantico al Pacifico, también usado por los partidarios de la concepcion
imperialista estadounidense, o para justificar otras adquisiciones tertitoriales hechas
por los diferentes gobiernos de Estados Unidos, en especial el despojo a México de
mas de la mitad de su territorio.

Apareci6 por primera vez en el articulo “Anexion” del periodista John L.
O’Sullivan, publicado en la revista Democratic Review, de Nueva York, en el numero de
julio-agosto de 1845. En ¢l se decia:

el cumplimiento de nuestro destino manifiesto es extendernos por todo el continente
que nos ha sido asignado por la providencia, para el desarrollo del gran experimento de

* Catlos Pereyra, E/ mito de Monroe, América, Madrid [1916], pp. 11-12.

Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, ndm. 137, mayo-agosto de 2020, pp. 91-111.



Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, ndm. 137, mayo-agosto de 2020, pp. 91-111.

100 Enrique R. Martinez Diaz

libertad y autogobierno. Es un derecho como el que tiene un arbol de obtener el aire y la
tierra necesarios para el desarrollo pleno de sus capacidades y el crecimiento que tiene como
destino.

Varios de los llamados “filibusteros” que mencionamos usaron esta concepcion
como sustento para sus fechorias.

El historiador William E. Weeks puso de manifiesto la existencia de tres temas
utilizados por los defensores del Destino Manifiesto:

1) la virtud de las instituciones y los ciudadanos de Estados Unidos;

2) la mision para extender estas instituciones, rehaciendo el mundo a imagen de
Estados Unidos;

3) la decision de Dios de encomendar a Estados Unidos la consecucion de esa
mision.

Desde el primer momento, los principales adalides del naciente imperialismo
estadounidense vincularon la hasta entonces olvidada Doctrina Monroe con el Destino
Manifiesto, aun cuando se olvidaron de ésta o la omitieron cuando la Francia de
Napoleétn 1 intervino en México entre 1862 y 1867. Obviamente estaban tan
debilitados por la Guerra de Secesién que comprendian que no podian enfrentar a
tan poderoso adversario.

El término se reavivo en la década de 1890, principalmente usada por los
republicanos como una justificacion teérica para la expansion estadounidense fuera
de América del Norte; también fue utilizado por los encargados de la politica exte-
rior de Estados Unidos. Enlos inicios del siglo xx algunos comentaristas consideran
que determinados aspectos de la doctrina del Destino Manifiesto, en particular la
creencia en una “mision” estadounidense para promover y defender la democracia a
lo largo del mundo, continué teniendo una influencia en la ideologfa politica
estadounidense.

Es muy dificil de entender que alguien trate de presentar una supuesta supetiotidad
moral de las instituciones o ciudadanos de esa naciéon como justificacién para apoderarse
de inmensos territorios a sangre y fuego. Ademas del despojo a México, también las
tribus indias que poblaban inmensos territorios fueron atacadas, masacradas yluego
confinadas a reducidas areas llamadas “reservaciones”. No se olvide ademas de que
enaquella época (1849) millones de mujeres y hombres de raza negra eran sometidos
ala esclavitud y que, para lograr la abolicién de dicho estigma, hubo de librarse una
terrible guerra civil. Aun hoy, las personas de ese grupo sufren discriminacién y
persecucion, pese a que hayan tenido un presidente de ascendencia afroamericana.
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Corolario Rutherford Hayes

En 1880, de conformidad con la idea de que el Caribe y Centroamérica formaban
parte de la “esfera de influencia exclusiva” de Estados Unidos, el presidente Ruther-
ford Hayes enunci6 un corolario a la Doctrina Monroe: “Para evitar la injerencia de
imperialismos extra continentales en América, Estados Unidos debia ejercer el con-
trol exclusivo sobre cualquier canal interoceanico que se construyese”.

Se sentaban asflas bases de la posterior apropiacion por los estadounidenses del
Canal de Panama, cuya construccion habfa sido abandonada por la compaia presidida
por el ingeniero francés Ferdinand de Lesseps en 1888 y pretendian, de paso, excluir
alas empresas europeas de una eventual competencia por los mercados del Caribe y
Centroamérica, aprovechando la cercania de Estados Unidos a la zona.

Luego de la Guerra Hispano-Cubano-Americana, calificada acertadamente por
Lenin como guerra imperialista, Estados Unidos estaba en condiciones de competir
con las demas potencias imperialistas y, sobre todo, trataba de marcar al llamado
Nuevo Mundo como su esfera principal de influencia.

El Corolario Roosevelt

Sera Theodore Roosevelt, primero subsecretario de Marina, después secretario de
Marina, luego vicepresidente y finalmente presidente de esa nacion entre 1901 y
1909, quien se encargd de aplicar practicamente la politica imperialista, de forma tan
abierta y desembozada que tal vez, a nuestro criterio, merece mejor que ningliin otro
politico estadounidense el titulo de “padre del imperialismo yanqui”. A sus maltiples
intervenciones en Panama, Hait{ y Filipinas hay que afiadirle la promulgacién del no
muy conocido o recordado Corolario a la Doctrina Monroe esbozado en un mensaje
al Congreso en 1904, en el que se decia, entre otras cosas, lo siguiente:

Politica hacia otras naciones del hemisferio occidental:

No es cierto que Estados Unidos tenga hambre alguna de tietras o que tiene entre manos
nada relativo a las demas naciones del hemisferio occidental, salvo que no sea para el
bienestar de éstas. Todo lo que esta nacién desea es ver a las naciones vecinas estables,
ordenadas y prosperas. Cualquier nacién que cuyo pueblo se comporte bien consigo
mismo podra contar con nuestra amistad de corazén. Si una nacién muestra que sabe
c6mo actuar con razonable eficiencia y decencia en asuntos sociales y politicos, y si mantiene
el orden y paga sus obligaciones, no debe temer ninguna interferencia de Estados Unidos.
Una actuacién incorrecta crénica, que tenga como resultado una pérdida general de los
lazos de una sociedad civilizada, ya sea en América, como en cualquier lugar, requerira en
ultima instancia la intervencion de alguna nacion civilizada, y en el hemisferio occidental,
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la adherencia de Estados Unidos a la Doctrina Monroe puede forzar a Estados Unidos,
no obstante ser renuente a ello, en casos flagrantes de tales fechorfas o de impotencia, a
ejetcet un poder policial internacional”

El cariz imperialista de este corolario es evidente, pues propugna como un
“deber” y un “derecho” de Estados Unidos, supuestamente una nacion “civilizada”,
a intervenir en cualquier otra nacién del hemisferio (y, como la historia demostro,
también en otras partes del mundo), mediante el empleo de la fuerza militar.

Ante todo, la historia demuestra con mucha elocuencia que no es precisamente
Estados Unidos el pais que puede asignarse el papel de ejemplo para los restantes
paises del mundo, en especial para las naciones latinoamericanas. Durante un largo
periodo, una parte importante de la poblacion de esa nacioén estuvo sometida a la
esclavitud, y fue necesaria una cruenta guerra civil para derrotar a los esclavistas del
sur; no obstante, la explotacién y el racismo contra los descendientes de aquellos
esclavos de origen africano ha perdurado, con diferentes matices, hasta nuestros dias.
El trato a los pobladores originarios, despojados en nombre de la civilizacién, de la
mayor parte del territorio donde moraban desde hacfa milenios, perseguidos,
masacrados y posteriormente relegados a las llamadas “reservaciones”, es de sobra
conocido.

Puede recordarse, ademas, que es Estados Unidos uno de los pafses donde se
han producido muy importantes asesinatos politicos, incluyendo los de varios
presidentes: el propio Theodore Roosevelt asumio su primer mandato presidencial,
para el cual no habfa sido electo, debido a que el entonces presidente William McKinley
fue objeto de un atentado en 1901, a consecuencia del cual fallecié. La historia poste-
rior de Estados Unidos, llena de descripciones sobre conspiraciones, trafico de drogas,
mafias, asesinatos y otras muchas acciones, demeritan sobremanera los atributos de
jueces o de policias internacionales que quieren asumir los oligarcas estadounidenses.

La politica imperial de intervenir en los paises latinoamericanos cuando los
intereses del imperio lo requirieran fue aplicada de forma consecuente por Roosevelt
y los subsiguientes presidentes estadounidenses. Muy pocos paises de nuestro continente
no han sido victimas directas de la apetencia imperial. Y es, a nuestro juicio, un
antecedente claro del concepto de “soberania limitada”, que ha sido esgrimido muchas
veces para intervenir en paises mas pequefios; pese a que cuando fue fundada la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en el propio territorio estadounidense,
uno de los principios fundamentales de la Carta de dicho organismo es precisamente
el dela igualdad soberana de los Estados, los previos y sucesivos gobiernos de Estados

* Samuel Morison y Henry Commanger, Historia de los Estados Unidos de América, Fondo de Cultura
Econémica, México, 1951, p. 451.
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Unidos lo han violado y han intervenido en un elevado nimero de paises a lo largo
de su historia.

Como puede verse, “El jinete rudo” (“Rough rider’) Teddy Roosevelt aludi6 de
manera explicita a la Doctrina Monroe para justificar las intervenciones de su gobierno
en paises latinoamericanos. Ya para entonces habia apoyado la escision de Panama
respecto a Colombia durante los sucesos del 3 de noviembre de 1903, apoderandose
del proyecto del Canal, mediante el envio de tropas y buques de guerra, tras lo cual
pronuncié una de sus frases mas célebres: “I 700k Panama” (Yo tomé Panama), e
impuso el ominoso tratado Buneau-Vanilla, que le concedia la explotacién a
perpetuidad del Canal de Panama. Largos afios le cost6 al pueblo de esa nacién
recuperar el control sobre una parte de su territorio, en el cual se establecieron bases
militares estadounidenses, instalaron en 1949 la Escuela de las Américas (para ensefiar
alos militares latinoamericanos a reprimir a sus pueblos, a torturar y a dar golpes de
Estado) e incluso se masacro a jévenes estudiantes el 9 de enero de 1964, cuando
intentaban izar la bandera panamefia en el Cerro Ancén.

En 1905 las fuerzas estadounidenses tomaron las aduanas de la Republica
Dominicana, cumpliendo lo estipulado en el Corolario Roosevelt, supuestamente
para organizar las mismas y que este pafs pagara sus deudas, con lo que aseguraron
que sus transnacionales tuvieran despejado el terreno para explotar las riquezas de esa
nacion.

En 1908 las tropas estadounidenses volvieron a intervenir en Panama, so pretexto
de disturbios ocasionados por unas supuestas irregularidades en las elecciones celebradas
en ese pafs.

Theodore Roosevelt también es célebre por su llamada “Politica del gran gar-
rote” (Big stick) o de la “Diplomacia de las cafioneras” (Gunboat diplomacy) que, en
esencia, consideramos se aplica perfectamente a lo expresado por él en este llamado
corolario. No es ocioso recordar que fue un propugnador del poderio naval como
base de la accion de su gobierno; sus ideas al respecto estaban influidas por los libros
de Alfred Mahan, uno de los padres de la geopolitica y profesor de la Academia
Naval de Annapolis, incluso en la época en que Roosevelt fue secretario de Marina.
Un hecho que demuestra esto es el envio de la conocida “Flota Blanca” a recorrer el
mundo en 1908, para ensefiarle a las demas potencias los poderosos barcos de guerra
que tenfa por entonces la Marina de Guerra estadounidense (la tristemente célebre Us
Navy).

Respecto a Cuba, durante su presidencia se establecié de manera formal la Base
Naval de Guantanamo y se produjo la segunda intervencion estadounidense en 1906,
amparada en la conocida “Enmienda Platt”, y solicitada por el entonces presidente
Tomas Estrada Palma, que prefiri6 la intervencion estadounidense a reconocer que
no contaba con apoyo para ser reelecto. No olvidemos que el propio Roosevelt
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particip6 en la Guerra Hispano-Cubano-Americana, formando parte de un regimiento
de caballerfa conocido como los Rough riders (“Jinetes rudos”).

En algo que resulta increfble, los sesudos jurados del Premio Nobel le otorgaron
al presidente Roosevelt el correspondiente a 1906 en el acapite de “la Paz”, por sus
mediaciones en los conflictos entre Japon y Rusia en el Lejano Oriente y entre Francia
y Alemania sobre Marruecos. Parece que en aquella época, como muchas veces en la
actualidad, los paises “del Sur” no eran relevantes, y en ellos las potencias podian
hacer lo que les viniera en gana.

El pensamiento de Theodore Roosevelt esta también plasmado en otros
documentos (escribi6 varios libros), pero no fueron sélo sus ideas, pues él no se
limitarfa a propugnar el militarismo y el empleo de la fuerza, sino que lo ejerceria
desde su posicion de Presidente de Estados Unidos cada vez que lo creyd necesario,
interviniendo o amenazando con intervenir cada vez que lo considerd conveniente a
los intereses de su pais.

Este personero del impetio también vio la necesidad de construir fuerzas arma-
das como instrumento que les permitiera aplicar estas ideas. Sobre algunos de estos
elementos escribirfa en 1897:

(...) Necesitamos una escuadra de grandes buques de guerra, si queremos practicar la
Doctrina de Monroe y hacerla observar en ambas Américas y sus islas adyacentes. La
diplomacia es inutil si no estd apoyada en un ejército; el diplomatico es el servidor y no el
amo del soldado. La prosperidad comercial y material nada significan en el momento del
combate y atn la fuerza numérica es estéril si no estd organizada.’

Expreso sus ideas sobre la importancia de la paz o la guerra de esta manera:

“(...) La paz sélo es una diosa cuando aparece con la espada al cinto. La nave del Estado
unicamente puede ser dirigida cuando es posible en cualquier momento apuntar los cafiones
al enemigo. (...) Lapaz no tiene ninguna victoria tan grande como los supremos triunfos
de la guerra (...) En la actualidad, una nacién que no sabe defender sus derechos con las
armas, no puede mantener su categotia ni desemperfiar en el mundo una misién atil”

Después de exponer esta pequefia muestra, creemos necesario significar que
consideramos que la figura de Theodore Roosevelt, tanto por sus ideas como por su
ejecutoria politica, es fundamental dentro del accionar imperialista estadounidense,
independientemente que dentro de Estados Unidos, por algunas de sus politicas
publicas, se considere un presidente progresista.

¢ Theodote Roosevelt, E/ ideal americano, T. Tabernert, 3* ed., Barcelona, p. 137.
7 Ibidem, pp. 125-126.
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Considero que los lectores coincidiran conmigo en que las posteriores hazafias
imperialistas de los Taft, Wilson, Harding, Coolidge, Franklin D. Roosevelt, Truman,
Eisenhower, Kennedy, Johnson, Nixon, Reagan, Bush (padre e hijo), Clinton, etc.,
tuvieron un claro antecedente en este claro y confeso imperialista que fue Theodore
Roosevelt, primo por cierto de Franklin D. Roosevelt, que también llegaria a ser
presidente de Estados Unidos.

Los posteriores gobernantes estadounidenses invocaron muchas veces, de
forma explicita o no, dicho corolario, pero en la practica invadieron en multiples
ocasiones la mayoria de los paises latinoamericanos, en especial en Centroamérica y
el Caribe.

Asi pues, siendo presidente de Estados Unidos un sefior llamado William H.
Taft, se produjo entre finales de 1909 y mediados de 1910 la primera intervencion
estadounidense en Nicaragua, enviando buques de guerra a patrullar las costas caribefias
de esa nacién y apoyando a las fuerzas opuestas al presidente José Santos Zelaya.
Luego de que éste renunciara, continuaron apoyando a los opositores hasta que
colocaron en la presidencia a Juan José Estrada, el cual permitié que Estados Unidos,
a través de la llamada “Diplomacia del délar”, se apoderara de las finanzas de esa
nacion, estableciendo enla practica un protectorado. Esta ocupacién durd hasta 1925.

Este presidente dirfa lo siguiente en 1912: “No esta lejano el dia en que tres
banderas de barras y estrellas sefialen en tres sitios equidistantes la extensién de nuestro
territorio: una en el Polo Norte, otra en el Canal de Panama y la tercera en el Polo Sur.
Todo el hemisferio sera nuestro, de hecho como, en virtud de nuestra superioridad
racial, ya es nuestro moralmente”. Tal era la vision de la oligarquia estadounidense
sobre nuestros pueblos latinoamericanos, siempre han considerado que su origen
europeo y su piel “blanca” (wasp), les confiere superioridad respecto a los pueblos
latinoamericanos.

A partir de marzo de 1913 asumio6 la presidencia de Estados Unidos Thomas
Wodrow Wilson (que también recibitfa el Premio Nobel), que continuarfa aplicando
el Corolario Roosevelt. Asf, en 1914 ordend la ocupacion de Veracruz y la invasion
de México para hacer dimitir al general golpista Victoriano Huerta y poner en su
lugar a Venustiano Carranza, alguien mas afin a sus intereses. Después, en 1916, tropas
estadounidenses volverfan a penetrar en México persiguiendo infructuosamente al
general Pancho Villa; en 1915, en medio de una situacién confusa debido al asesinato
del presidente Sam en Haitf, orden6 desembatcar tropas y ocupar el pais para favorecer
a las empresas estadounidenses. En 1916, las tropas estadounidenses invadieron la
Republica Dominicana para “establecer el orden”, dejando un gobierno afin que
abrirfa las puertas a las inversiones estadounidenses, ocupacion que se mantendria
hasta 1924, cuando se retiraron las tropas luego de haber fracasado en el Congreso
estadounidense una propuesta de anexion presentada por John Calvin Coolidge; ello
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sentarfa las bases para el establecimiento, afios después, de la terrible dictadura de
Rafael Le6nidas Trujillo.

Panama, 1918: tropas estadounidenses ocuparon el pais centroamericano para
“supervisar’ las elecciones legislativas y municipales. En julio de ese afio ocuparon la
provincia de Chiriqui alegando que “era preciso en virtud de la seguridad” de los
estadounidenses. Permanecieron ahi dos afios.

La corta presidencia de Warren G. Harding (1921-1923) dio paso ala llegada al
poder de John Calvin Coolidge (1923-1929). Eiste mantuvo las tropas de ocupacién
en Nicaragua y Haiti, fracasando en su intento de anexarse a la Republica Dominicana.

Honduras, 1924: la infanteria de Marina estadounidense invadi6 aquel pais para
“mediat” en un enfrentamiento civil, luego que diversos sectores de esa nacién alegaran
fraude en las elecciones de 1923. Obviamente, dejaron a cargo del pafs un gobernante
sumiso y afin a los intereses estadounidenses cuando retiraron sus tropas.

Herbert Clark Hoover (1929-1933, trigésimo primer presidente) mantuvo el
apoyo de su gobierno a la dictadura en Nicaragua y apoy6, mediante su embajador
en Lla Habana, al dictador Gerardo Machado, que reprimi6 al pueblo e incluso hizo
asesinar a varios lideres revolucionarios, como Julio Antonio Mella.

Conlallegada al poder de Franklin D. Roosevelt (1933-1945) se estableci6 la
llamada “Politica del buen vecino”, que en apariencia era contraria al intervencionismo
directo de su primo Theodore Roosevelt (como nota curiosa, ambos fueron secretatios
de Marina antes de ser presidentes).

No obstante, durante su gobierno fue asesinado el héroe nicaragiiense Augusto
César Sandino por las huestes de Anastasio Somoza (al cual calificarfa el propio
Roosevelt de la siguiente forma: “Somoza may be a son of a bitch, but he’s our son
of a bitch™®).

También durante su gobierno se intentarfa sofocar la revolucion de 1933 en
Cuba enviando buques de guerra al puerto de La Habana, aunque las tropas no
desembarcaron. No obstante, el apoyo de los estadounidenses fue fundamental para
que un sargento ascendido a coronel y jefe del Ejército de forma subita, tomara el
poder y estableciera una nueva dictadura: ese hombre se llamaba Fulgencio Batista.

Tras la Segunda Guerra Mundial, los gobiernos estadounidenses, bajo la bandera
del anticomunismo, alentaron gobiernos dictatoriales enlos diferentes paises de América
Latina. En ninguno de esos casos fueron esgrimidos los preceptos de la Doctrina
Monroe o el Corolario Roosevelt como argumentacién para actuar contra €sos
gobiernos que se enriquecian y reprimian a sus pueblos. Muchos de esos dictadores
serfan después protegidos por los propios estadounidenses o sus aliados.

% “Somoza es probablemente un hijo de puta, pero es nuestro hijo de puta” (trad. libre).
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En particular, durante el gobierno de Dwight Eisenhower gobernaron en
diferentes paises de nuestro continente muchos dictadores que ejercieron el poder de
forma terrible, sin que ello preocupara al gobierno sito en Washington: Somoza en
Nicaragua, Trujillo en Santo Domingo, Duvalier en Haitf, Pérez Jiménez en Venezuela
y Batista en Cuba son algunos ejemplos.

En 1954, apoyado bajo cuerda por la tenebrosa cia, financiado por la
transnacional United Fruit Company y con el apoyo de la dictadura de Somoza, el
coronel Catlos Castillo Armas invade Guatemala y derroca al gobierno del presidente
Jacobo Arbenz, que habia tomado algunas medidas de caracter progresista. Cuando
el susodicho Castillo Armas dejo de ser util, fue asesinado en 1957.

El gobierno de John F. Kennedy sigui6 la misma politica, aprobando el proyecto
de invasion de la Brigada 2506 que hered6 de la administracién anterior. En 1962 su
intromisién en los asuntos cubanos continud, y casi lleva al mundo a una guerra
nuclear cuando la llamada “Cirisis de octubre”.

Tras la muerte de Kennedy, su sucesor Lyndon B. Johnson sera recordado por
los tragicos sucesos de Panama en enero de 1964, en los cuales estudiantes desarmados
fueron asesinados por las tropas estadounidenses al querer izar la bandera de su pattia
enel Cerro Ancon.

También durante el gobierno de Johnson se produjo la intervencion en la
Republica Dominicana en 1965, cuando unos 42 mil marines yanquis desembarcaron
en esa hermana nacién: 3 mil dominicanos fallecieron como consecuencia de esa
accién imperialista que impidié que las fuerzas revolucionarias tomaran el poder en la
hermana Quisqueya.

De igual forma, bajo su gobierno, la C1a y los asesores militares estadounidenses
apoyaron a los gobernantes bolivianos en su lucha contra la guerrilla del Che en 1967.
Se sabe que la orden de asesinarlo provino de agentes de dicha agencia que
“asesoraban’ alos militares de esa nacion.

Bajo el gobierno de Richard Nixon continuaron las intervenciones yanquis en
América Latina: en 1973 los militares chilenos, aconsejados porla c1a y con apoyo del
secretario de Estado, Henry Kissinger, derrocaron el gobierno de Salvador Allende y
se instauro la cruel dictadura del finado Augusto Pinochet. Se sucedieron otros golpes
de Estado en varios paises de América Latina y comenz6 el célebre Plan Céndor,
también bajo la directa supervisién de la C1A. Se conoce que a causa de estos golpes
militares miles de personas murieron, desaparecieron, fueron secuestrados, torturados,
etc. Todavia hoy las Madres de la Plaza de Mayo de Argentina siguen buscando los
hijos de muchos de esos martires.

El gobierno de Ronald Reagan, a pesar de ser él mismo victima de un atentado
del que escap6 de milagro (cosa rara en un pafs que se erige en censor de los demas),
no fue omiso en intervenir en Granada en 1983 cuando lo consideré oportuno, bajo
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el pretexto de proteger a unos estudiantes de su pafs debido a la situacién generada
por un golpe de Estado. Curiosamente no existe constancia de que Estados Unidos
haya intervenido contra los muy numerosos golpes de Estado dados por los militares
latinoamericanos a lo largo de mas de 200 afios, pero si fue muy directo en apoyar a
la contrarrevolucion nicaragiiense, llegando a autocatalogarse de “contra”.

En 1989, bajo la presidencia de George H. w. Bush, tropas estadounidenses
invadieron de nuevo Panama, esta vez con el pretexto de que el general Noriega
estaba vinculado con el narcotrafico internacional, en una operacion llamada “Causa
justa”. Miles de panamefos murieron, principalmente por el brutal bombardeo
estadounidense contra el barrio El Chorrillo, ubicado en la ciudad capital de ese pais
latinoamericano.

Los imperialistas no se perdonaban haber firmado los acuerdos Tortijos-Carter,
que devolvieron al pueblo panamefio la soberania sobre la zona del Canal, donde
habian campeado las tropas estadounidenses durante largos afios.

En 1994, bajo la presidencia de William Clinton, Haitf fue objeto de una nueva
invasion por tropas estadounidenses, bajo el pretexto de estabilizar el pais, que habfa
sufrido uno de tantos golpes de Estado, curiosamente por militares que por lo ge-
neral habian estudiado en la célebre Escuela de las Américas. Mas adelante, en 2004,
de nuevo las fuerzas militares estadounidenses intervinieron en Haitl tras el golpe de
Estado al entonces presidente Aristide, lo que motivo violentos choques armados.

Actualmente, el gobierno estadounidense ha amenazado con establecer un
bloqueo naval contra Venezuela, apoyando a los que en ese pais tratan de derrotar a
la Revolucién Bolivariana, encabezada por el presidente Nicolas Maduro.

Todo ello demuestra que dentro de los personeros del gobierno de Estados
Unidos, alolargo de mas de dos siglos, la idea de apoderarse del hemisferio occidental,
de dominar a todos los pueblos de América, a los que desprecian, ha sido una
constante. Desde las ideas de los llamados padres fundadores, entre ellos Benjamin
Franklin, que llamaba a dominar el Mississippi para poder invadir México y Cuba,
pasando por la proclamacién de la Doctrina Monroe en 1823, de la concepcién del
Destino Manifiesto, por el que se creen destinados por la divina providencia a
apoderarse de todo el continente por ser supuestamente supetiores, y por el Corolario
Roosevelt, que promulgé su derecho a ejercer de policia regional para gobernar a
nuestro pueblos.

Por ello sigue teniendo vigencia lo escrito por José Marti en su genial ensayo
“Nuestra América”, de 1891:

(...) jLos arboles se han de poner en fila, para que no pase el gigante de las siete leguas! Es
la hora del recuento, y de la marcha unida, y hemos de andar en cuadro apretado, como la
plata enlas raices de los Andes. (...) El desdén del vecino formidable, que no la conoce, es
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el peligro mayor de nuestra América; y urge, porque el dia de la visita estd préximo, que el
vecino la conozca, la conozca pronto, para que no la desdefie.

Conclusiones

Consideramos, pues, que es necesatio reconocer al Corolario Roosevelt de la Doctrina
Monroe como el documento que reflejo, con mas nitidez, la vocacién imperialista y
la decision de los gobernantes estadounidenses de extender su dominio sobre nuestra
América. No basta con que digan que ya no tiene valor la Doctrina Monroe: es
necesario que los mandatatios de aquel pais abjuren del Corolario Roosevelt y que no
sigan mirando hacia el sur del Rio Bravo como su traspatio, sino como una region
donde viven pueblos libres, soberanos y unidos en el afan de construir un mundo
mejor.

Fidel Castro Ruz, comandante en jefe de Cuba, ya en 1960, se refirié a la Doctrina
Monroe de la forma siguiente: “Y claro, los yankis tienen doctrinas, tienen esa doctrina
proteccionista que se llama ‘Doctrina de Monroe’, en virtud de la cual ellos convierten
alos pueblos de América en protectorados”.

El Corolario Roosevelt de la Doctrina Monroe enmarca la variante mas agresiva
e intervencionista del imperialismo estadounidense y ha sido, durante el pasado siglo
xX ylo que va de xx1, la pauta que han aplicado los gobernantes de esa nacién en su
politica hacia lo que consideran su traspatio.

Su caracter reaccionario e imperialista se define por:

a) su autoasignacion del papel de juez en los asuntos de los paises de América
Latina, determinando, segtn las consideraciones de los detentores del poder
en esa nacion, cual gobierno o pafs tiene un comportamiento adecuado o no,
y en qué momento esto sucede; asi, han intervenido en pafses que no tenfan
una situacion critica interna, y se han hecho de la vista gorda en muchas
ocasiones, ante 1a accién de dictaduras extremadamente cruentas. Todo esto
ocultando que su principal interés siempre ha sido beneficiar a las grandes
empresas estadounidenses;

b) el desconocimiento del concepto internacional de soberania de los Estados,
interviniendo en varios paises, incluso sin consultar a la ONU, a pesar de que,
como miembro de esa organizacion, esta obligado a cumplir lo establecido
enla Carta de esa organizacion;

¢) el uso indiscriminado de la fuerza militar para reprimir a la poblacion civil que
se opuso a sus intervenciones, como sucedi6 con los habitantes de El Chorrillo,
en Panama, en 1989;
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d) elirrespeto a la comunidad internacional, e incluso a una parte importante de
la opinidn interna de su propio pafs, que se opuso en varias ocasiones a las
intervenciones en América Latina y otras partes del mundo;

e) la aplicacion de chantaje politico contra gobiernos que no se avinieran a sus
intereses, sobre los cuales pesaba la amenaza de una intervencion, aduciendo
cualquier tipo de pretexto, y

f) la propia miopfa de la clase dominante estadounidense hacia sus problemas
internos; un pais plagado de desigualdad y racismo, con uno de los indices
histéricos de mayor violencia y campo de accion irrestricto de mafias que
negocian con drogas, contrabando, seres humanos, etc.

Sélo la unidad de los pueblos latinoamericanos, suefio de Bolivar, Juarez, Marti,
Sandino, el Che Guevara, Hugo Chavez, Fidel Castro y otros muchos lideres de
nuestros pueblos garantizara que nuestras naciones sigan siendo libres y que puedan
un dia construir un mejor futuro para sus hijos. jUn mundo mejor es posible!
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Migracion venezolana: la respuesta
de los paises andinos

Venezuelan migration: the response
of the Andean countries
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Resumen

La crisis humanitaria que vive la sociedad venezolana por la situacién politico-econémica
de su pais ha obligado a un buen nimero de personas a migrar a diferentes paises, en
especial a los sudamericanos por mera vecindad y cercanfa cultural. No obstante, al igual
que cualquier ola migratoria, se encuentran ante problematicas como la xenofobia, el
subempleo, la explotacién laboral y la exotizacién de los cuerpos en las sociedades receptoras.
El éxodo venezolano ha encendido las alarmas de la sociedad internacional y, mas aun, de
los paises de la regién sudamericana, pues la constate migracion tiene saturados los
servicios publicos de aquellos paises que reciben el voluminoso numero de migrantes. La
migracién venezolana tiene consecuencias multifactoriales que deben ser analizadas para la
elaboracién de politicas publicas que den respuesta a dicha crisis sin precedentes en
Sudamérica.

Palabras clave: migracién por supervivencia, xenofobia, subempleo, explotacién laboral,
exotizacion de los cuerpos, crisis humanitaria, relaciones internacionales.

Abstract

The humanitarian crisis that Venezuelan society is experiencing due to the political-eco-
nomic situation of their country has forced a good number of people to migrate to
different countries, especially South Americans, due to their neighborhood and cultural
proximity. However, like any migratory wave, they are faced with problems such as xeno-
phobia, underemployment, labor exploitation and the exotization of bodies in receiving
societies. The Venezuelan exodus has rightly seized the attention of international society
and even more of the countries of the South American region, since the constant migra-
tion has saturated the public services of those countries that receive the voluminous
number of migrants. Venezuelan migration has multifactorial consequences that must
be analyzed for the elaboration of public policies in order to respond to this unprec-
edented crisis in South America.

Key words: migration as a survival strategy, xenophobia, underemployment, labor ex-
ploitation and the exotization of bodies, humanitarian crisis, international relations.

* Maestro en Estudios en Relaciones Internacionales por la unam. Correo electrénico:
joeduardomirandap@gmail.com
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Introduccion

El presente articulo versa sobre uno de los temas de mayor preocupacion y atencion
enla region latinoamericana, y mas aun en los paises de Sudamérica: la desbordaba
migracién de venezolanos hacia los paises vecinos. Los estudios realizados en relacion
con la situacién de la antes denominada “Suiza latinoamericana”, a saber, Venezuela,
se han centrado mayoritariamente en las grandes confrontaciones del discurso
anticapitalista de la Revolucion bolivariana y de las consecuencias econdmicas que ha
traido para los habitantes de ese pais.

Pero mas alla de los discursos y debates metateéricos o a nivel estructural de si
es 0 no legitimo el gobierno que hasta hoy impera en Venezuela, de si hay o no
bloqueos econémicos, el centro de la discusion tendria que centrarse en las personas
que padecen la confrontacién entre, por un lado, un gobierno que se asume como
legitimo y presume de buscar un modelo de desarrollo distinto, y por otro, otros
gobiernos e incluso grandes empresarios que cuestionan la legitimidad y legalidad del
acontecer politico en Venezuela.

Por lo anterior, se considera pertinente el presente estudio, pues pone en el
centro a las personas, a las y los venezolanos que por las pocas oportunidades de
trabajo, de acceso a medicamentos, alimentos y a otros productos que hoy se asumen
como necesarios para los humanos, se han visto forzados a salir de su lugar de origen
en busca de mejores oportunidades o simplemente para sobrevivir.

La organizacién no gubernamental OxrAaM Intermon define la crisis humanitaria
de la siguiente manera:

una condicién de emergencia que amenaza los derechos fundamentales de una comunidad
o conjunto de personas en una regioén o pais, pues atenta contra su propia vida o salud.[. . ]
Se trata de aquella circunstancia de emergencia enla que estan en tiesgo la vida, la salud, el
bienestar o la seguridad de un colectivo de personas o una comunidad en un pais o
tertitotio.

Una situacion de crisis de este tipo se caracteriza porque el Estado que la esta padeciendo
no dispone de la suficiente capacidad de respuesta para enfrentarse a ella. Es por eso que
se precisa que otros paises colaboren aportando ayuda humanitaria. Esta asistencia permitira
preservar y amparar la dignidad humana, permitiendo salvar la vida o atenuar el sufrimiento
de hombtes, mujetes, nifios y nifias.'

La definicién y caracterizacion anterior permite establecer que la situacion

! oxraM Intermon, “Ctisis humanitaria: trabajemos juntos por mitigatla” en oxraM Intermon, disponible
en https://blog.oxfamintermon.org/ ctisis-humanitatia-trabajemos-juntos-para-mitigarla/ fecha de
consulta: 12 de marzo de 2020.
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venezolana es ya una crisis humanitaria, a excepcién de que el gobierno de aquel pafs
no ha terminado por aceptar que su poblacion no cuenta con los bienes necesarios;
sin embargo, el numero de las personas que ha salido de Venezuela en los ultimos
afios es un claro indicador de que las cosas no marchan correctamente, pues en el
pasado se caracterizé por ser un gran receptor de migrantes por el excelente crecimiento
y nivel econémico del que gozaba gracias a su bonanza petrolera.

En el presente trabajo de investigacién se tiene como objetivo hacer del
conocimiento de los lectores las problematicas a las que se enfrentan las y los
venezolanos enlos paises vecinos por representar una migraciéon masiva; por ello, se
seleccionaron tres variables: la xenofobia, el subempleo y la explotacion laboral, asi
como la exotizacién de los cuerpos, para dar cuenta de los grandes retos a los que se
enfrentan enlos pafses de acogida.

Por otro lado, dado que dentro de los paises andinos se encuentra el mayor
nimero de migrantes de nacionalidad venezolana, se seleccionaron Colombia, Ecua-
dor y Perti para ilustrar esas dificultades. Una vez explicado el objetivo y las variables
que se tomaron en cuenta para la presente investigacion se procede a explicar lo
encontrado, principalmente en medios de comunicacién por la actualidad del tema.

Derivado dela politica de confrontacién que asumié Venezuela desde el ascenso
al poder de Hugo Chavez, muchos de sus habitantes decidieron emprender la huida
del pafs con mayores reservas de petréleo en el mundo. El problema se ha vuelto
complejo a nivel global y especialmente regional, pues ya son millones de venezolanos
que se encuentran en el exterior en busca de una vida con acceso a los minimos de
subsistencia.

Como cualquier ola migratoria, la comunidad venezolana se enfrenta a grandes
obstaculos y retos en su lucha por la asimilacién a las sociedades de los paises de
acogida, en Sudamérica en particular, a pesar de compartir lengua e historia comun.
Son muchas las adversidades que tienen los venezolanos, pues los nacionales de los
paises de recepcion, al sentirse desprotegidos por sus gobiernos, canalizan su odio y
desesperacion contra los migrantes.

Las autoridades de los paises que reciben venezolanos, sobre todo aquellos que
tienen en su tetritorio el mayor volumen de éstos, como Colombia, Ecuador y Perd,
también han tenido que desarrollar en los ultimos afios politicas y estrategias dirigidas
a sanar sus servicios que se encuentran bajo presién con la intensa llegada de migrantes.

La crisis migratoria de venezolanos no tiene parangoén en el pasado de la region,
pues si bien América Latina es una zona que induce a buen nimero de su poblacién
por la falta de oportunidades, violencia y otros factores, la cantidad de venezolanos
que a diario salen de su pais para sobrevivir tiene a la regiéon convulsionada, no sélo a
nivel politico sino también a escala social, pues cada vez mas surgen movimientos de
rechazo y aversién alallegada de mas migrantes.
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La migracién venezolana debe dejar de verse como numérica, pues si bien es el
volumen la caracteristica que le da mayor visibilidad, son personas que a diario sufren
el drama de adaptarse a los nuevos espacios que deben habitar.

El modelo socialista que impera en Venezuela desde 2005, cuando formalmente
el expresidente, hoy muerto, Hugo Chavez, asi lo anuncié, trajo consigo grandes
preocupaciones al interior y exterior del pais con mayores reservas de petroleo en el
mundo, y las alarmas iniciaron a encenderse por el renacimiento del discurso socialista
en pleno siglo XxI.

Sin duda, los primeros en inconformarse fueron los grandes empresarios
venezolanos y aquellos extranjeros que tenfan intereses e inversiones en aquel pais,
pues mas temprano que tarde se inici6 una politica de nacionalizacién de muchas
empresas extranjeras, como es el caso de las cementeras Holcim de Suiza, Lafargue
de Francia y la mexicana CEMEX en 2008, con la que tuvo grandes dificultades por no
llegar a acuerdos razonables con el gobierno, por lo que existieron amenazas de
expropiacion.

Estas y otras politicas que daban incertidumbre econémica empezaron por
impulsar un fenémeno de migracién de la clase alta venezolana, que con su dinero,
relaciones y otros recursos pudo perfectamente colocarse en destinos que vieron con
buenos ojos sus inversiones, como en el caso de Estados Unidos.

Adicionalmente, el estilo de confrontacion de Hugo Chavez frente al capitalismo
y mas aun frente al que se refiriera como “el Imperio”, Estados Unidos, tuvo grandes
ecos y preocupaciones en el coloso norteamericano, pues Venezuela no sélo cuenta con
una gran porcion del petréleo producido en el mundo, sino que también empezé a
vincularse en acuerdos de cooperacion con Rusia y China, situacion que incomodé alos
lideres estadounidenses, ya que Venezuela se encuentra en su esfera natural de influencia.

Dicha confrontacion mediatica era medianamente tolerada, ya que en cuanto al
petroleo, Estados Unidos no dej6 de comprar el crudo venezolano. Lo cierto es que
entre mas pasaba el tiempo, Hugo Chavez se volvia un gran lider en la subregion
sudamericanay se encontraba a la cabeza de la ola de gobiernos de izquierda progresista
que llegaron al poder en el Cono Sur. Sus grandes relaciones y estrategias lo colocaron
ala vista de todos como un gran protagonista de la politica regional y mundial.

Sin embargo, la politica paternalista de Chavez empez6 a hacer mella en la
economia venezolana, pues el excesivo gasto publico era sostenido a través de la
empresa estatal Petréleos de Venezuela, s.A. (PDVESA). Tal ordefia de recursos no puedo
mantenerse con éxito en el tiempo, pues fenémenos y hechos como la baja en los

* E/ Pais, “Chivez expropia la filial de la cementera mexicana Cemex” en E/ Pais, 19 de agosto de
2008, disponible en https://elpais.com/economia/2008/08/19/actualidad/1219131173_850215.
html fecha de consulta: 17 de septiembre de 2019.
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precios del petréleo mundial y la no diversificacion de la economia, respectivamente,
terminaron por sepultar a las finanzas nacionales, pues el pais depende en gran
proporcion de su oro negro.

El gobierno de Chavez sostenfa que Estados Unidos tenfa en embargo
econémico a Venezuela y que por ello su economia se desplomaba; en tanto, los
detractores del gobierno culpaban al excesivo gasto publico y al alto sistema de
corrupcién que existia dentro de la Revolucion bolivariana. Podria ser una mezcla de
ambas situaciones, ya que el pais sudamericano, al igual que el resto de los
latinoamericanos, se encuentra en los primeros lugares en materia de corrupcion,
pero curiosamente Venezuela era el inico castigado de manera tan violenta; es decir,
si el tnico factor fuera la corrupcion, aquella nacién no tendrfa por qué estar peor que
Sus vecinos.

En 2013 Hugo Chavez muri6 y dejé el poder en manos de Nicolas Maduro,
alguien muy cercano a su ctipula politica y un personaje controvertido, ya que escalo
con rapidez en la administracién publica, pues paso de ser chofer de buses a ministro
de Relaciones Exteriores para después ser presidente interino y, conla convocatoria a
elecciones, presidente constitucional de Venezuela.

En las elecciones del 4 de abril de 2013, la sociedad venezolana decidid, con
50.61 por ciento de preferencia, elegir a Maduro frente al candidato de oposicion,
Henrique Capriles, que logr6 49.12 por ciento.” Se observa que la diferencia fue
minima, ya que para entonces una buena parte de los venezolanos vivia los estragos
de la caida de la economia y de la falta de productos en el pais, por lo que las
protestas populares y la oposicién politica clamaban por un fraude.

Al mismo tiempo el régimen de la Revolucion bolivariana empezé a ser
cuestionado por su falta a la democracia, pues durante varios afios se denuncio la
existencia de presos politicos como Leopoldo Lopez y el posible control por parte
del gobierno del Centro Nacional Electoral, 6rgano encargado de las elecciones en
Venezuela.

En 2016 la oposicion pidié revocar el poder a Nicolas Maduro sin lograrlo.
Después, al considerar que se estaba vulnerando la democracia durante las dltimas
elecciones del 20 de mayo de 2018, el lider opositor Juan Guaidé se autoproclamé
presidente encargado, mismo que fue ratificado por el Parlamento venezolano el 17
de septiembre de 2019, hasta que cesara la llamada usurpacion. Cabe sefialar que
dicho personaje obtuvo el reconocimiento de, por lo menos, 50 paises democraticos.*

} Véase informacién de acuerdo con el Consejo Nacional Electoral de Venezuela, disponible en
http:/ /www.cne.gob.ve/resultado_presidencial_2013/t/1/reg_000000.html fecha de consulta: 16
de septiembre de 2019.

* Infobae Argentina, “El Patlamento de Venezuela ratificé a Juan Guaid6 como presidente encargado
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El régimen del presidente Maduro asegura que existe una campafia internacional
orquestada desde Estados Unidos para quitarlo del poder. Por su parte, Rusia y
China han mantenido el apoyo a Maduro e incluso la Unién Europea ha sido cautelosa
en otorgar el reconocimiento a Guaido, pues si bien en un inicio brindé todo su
apoyo al autoproclamado, las diferentes posiciones de los Estados miembros obligaron
a manifestar su apoyo de manera unilateral y no como bloque politico, mismo que
sélo insto a resolver el conflicto de manera pacifica.”

Lo cierto es que bajo este escenario de lucha por el poder entre politicos en
Venezuela y de aquellos terceros paises que intervienen por intereses econoémicos,
geopoliticos y otros en el territorio venezolano, los mas afectados son las y los
ciudadanos venezolanos. Esos discursos a nivel estructural sobre si socialismo o libre
mercado, si democracia o dictadura resultan utiles s6lo para quienes se aferran al
poder, como lo es el Movimiento Bolivariano y quienes tratan de quitarlos, la oposicién
y sus aliados internacionales.

Los venezolanos de a pie han encontrado en la migracion la forma de obtener
un futuro mejor, porlo que su desplazamiento fuera del pais podria conceptualizarse
enlo que Alexander Betts denomina “migracion por supervivencia”, la cual puede
definirse como “personas fuera de su pais de origen debido a una amenaza existencial
ala que no tienen acceso a un recurso o resolucién interna”.®

Sibien la raiz de este concepto es resaltar la huida impulsada por la amenaza
individual o de la violencia generalizada hacia la vida de las personas, el autor contempla
que existen nuevas razones por las cuales las personas pueden sentirse amenazadas,
como los desastres naturales, la fragilidad de los Estados y la insuficiencia de medios
de subsistencia.

El éxodo venezolano responde a todas y cada una de las razones mencionadas.
Por tanto es una poblacion que enla actualidad ha migrado por volumen, en uninicio
a cuentagotas y a ultimas fechas de forma masiva, que la coloca en los ojos del
mundo y obliga a ser considerada politicamente por los paises de llegada, situacion
que los coloca frente a adversidades que enfrentan este tipo de migraciones:

‘hasta que cese la usurpacion de Maduro™ en Infobae Argentina, 17 de septiembre de 2019, disponible
en https://www.infobae.com/america/venezuela/2019/09/17/ cl-patlamento-de-venezuela-
ratiﬁco—a—juan—guajdo—como—presidente—encargado—hasta—que—cese—la—usurpacion—de—maduro/ fecha
de consulta: 18 de septiembre de 2019.

5 Voz de América, “Italia bloquea apoyo conjunto de la UE a Guaidd” en Vog de América, 4 de febrero
de 2019, disponible en https://www.voanoticias.com/a/paises-eutopeos-reconocen-guaido-lider-
venezuela-eu/4771400.html fecha de consulta: 19 de septiembre de 2019.

¢ Alexander Betts, “La fragilidad del Estado, el estatus de refugiado y la ‘migracién de supervivencia™
en Migraciones Forzadas, Espafia, 2013, p. 30.



Migracion venezolana: la respuesta de los paises andinos 119

1) la xenofobia por parte de los habitantes de los paises de acogida;

2) el subempleo al que se pueden enfrentar las personas calificadas o la
explotacion laboral de quienes no cuentan con estudios, y

3) la exotizacién que en si mismos representan para los pueblos de acogida que
puede generar o fascinacion o aberracion.

Segun cifras del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), existen mas de cuatro millones de personas en estatus de migrante o refugiados
alrededor del mundo, mas de 464 229 solicitantes de asilo de ese palis, alrededor de
1 800 000 viviendo en situaciones legales en otros paises.”’

Juan Carlos Murillo Gonzalez, representante de ACNUR para el sur de América
Latina, dijo en Buenos Aires, Argentina, que “5 000 venezolanos abandonan su pafs
por dfa. Por esta razon, ACNUR calcula que para fines de 2019 se espera que 5 millones
hayan migrado y que para finales de 2020 sean 7 millones”.*

Se trata, pues, de una emergencia humanitaria, que ha puesto a prueba en par-
ticular a los paises latinoametricanos, pues son éstos los de mayor acogida; por ejemplo,
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Panama, Pert y el
sur del Caribe son los Estados que cada vez mas se ven saturados por el éxodo
venezolano, pues “ha habido un aumento de 8 mil por ciento en el nimero de
venezolanos y venezolanas que solicitaron la condicién de refugiado en todo el mundo
desde 2014, principalmente en las Américas”.’

Los migrantes venezolanos se encuentran en diversas partes del mundo. Aquellos
que lograron salir hasta antes de 2015 tuvieron mayores facilidades, ya sea porque
pertenecian a la clase alta o por una buena red de apoyo desde fuera; sin embargo, los
que se han visto forzados a migrar por supervivencia en los ultimos afios debido a la
inseguridad, la falta de alimentos y medicinas, etc., no cuentan con las mismas
oportunidades, por lo que han visto en la migracién por tierra una opcién para
buscar una vida mejor.

La vecindad y cercania cultural hace que, de primer momento, la comunidad
venezolana observara una oportunidad con mayor facilidad a los paises
latinoamericanos. Es pertinente sefialar que aquellos que observaron la dificultad de
acceder a la figura juridica del refugio han encontrado algunas formas legales para
establecerse en los pafses de acogida, como solicitudes de permisos de trabajo o el

T ACNUR, Sifnacién en Veneguela en ACNUR, disponible en https://www.acnur.org/situacion-en-
venezuela.html fecha de consulta: 18 de septiembre de 2019.

8 Juan Pablo Varsky, “Para finales de 2020 habr4 7 millones de migrantes venezolanos, segiin ACNUR”
en ¢NN, disponible en https://cnnespanol.cnn.com/video/venezuela-migracion-acnur-naciones-
unidas-exodo-petspectivas-buenos-aites-cnnee/ fecha de consulta: 30 de septiembre de 2019.

? Véase ACNUR, op. cit.
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matrimonio con nacionales de esos paises por resultar mas facil al acceso al empleo,
la educacion o los servicios de salud.

Otros tantos de estos tltimos migrantes no cuentan con la documentacién
necesaria y por tanto se vuelven parte de la migracién ilegal con todo lo que eso
significa, y con ello se vuelven mas vulnerables a situaciones adversas como la
explotacién laboral y sexual, la trata de personas, la discriminacion, la xenofobia y la
inseguridad que provoca el crimen organizado. También hay que decir que esos altimos
migrantes no sélo se enfrentan a la carencia de dinero, sino que también son una
categorfa totalmente distinta de muchos de los primeros migrantes que eran
considerados como migracion calificada, situacion que los vulnera atin mas y que
requieren proteccion especial.

Retomando las adversidades que hemos mencionado y a las que se enfrentan
todos los y las migrantes que lo hacen por volumen, es interesante analizar las situaciones
particulares que enfrenta la comunidad venezolana en Sudamérica, en especial en los
pafses andinos mencionados.

La xenofobia

La xenofobia puede ser definida de la siguiente manera: “(del griego xenos “ajeno,
extrafo, extranjero” y fobos “miedo, fobia, aversion) al rechazo y/o discriminacion del
que viene de fuera del grupo de pertenencia (esencialmente del grupo de pertenencia
nacional o nacién)”.!

Fermin Bouza refiere una fuerte dificultad en la definicién del concepto, ya que
si bien una de las formas mas frecuentes de xenofobia se da en funcién de la raza,
conocida a nivel mundial como racismo, existen otras formas de rechazo al extranjero
que no tiene que ver propiamente con el origen étnico, sino por razones econdémicas,
ideologias y perspectivas politicas."

El hecho es que con el potencial éxodo venezolano en los paises vecinos, como
Colombia, Ecuador y Pert, se han incrementado los sentimientos xenéfobos contra
esta comunidad, lo cual se debe principalmente a la sensacién de crisis que existe en
estos paises: la falta de empleo y de seguridad hace que el extranjero migrante, en
especial aquella nacionalidad de mayor volumen, se convierta en el perfecto chivo
expiatorio para culparlo de y justificar esas situaciones.

10 Fermin Bouza, “Xenofobia” en Glosario para una sociedad intercultural, Bancaixa, Valencia, 2002,
disponible en https://www.ucm.es/data/cont/docs/471-2013-11-05-xeno3.pdf fecha de consulta:
30 de septiembre de 2019.

N Ien.
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Es muy comun que los ciudadanos locales de cada pais de acogida dirijan su
rabia e insatisfaccion hacia los extranjeros, ya que consideran que ocupan puestos de
trabajo o que el gobierno los apoya mas que a ellos argumentando humanitarismo,
cuando las necesidades nacionales también son apremiantes y finalmente son quienes
contribuyen de manera constante al erario publico via los impuestos.

El caso de Ecuador es un ejemplo de ello, ya que a inicios de octubre de 2019 el
presidente Lenin Moreno anunci6 un paquete de medidas econémicas de austeridad,
entre ellas la eliminacion del subsidio a los combustibles, lo cual trajo consigo una
crisis politica que obligd al gobierno a declararse en Estado de excepcion y cambiar
de manera temporal la capital politica de Quito hacia Guayaquil, luego de que diversas
organizaciones sociales, estudiantiles e indigenas se manifestaran para pedir la renuncia
del Ejecutivo, argumentando traicion al pueblo soberano.™

Las protestas de los ecuatorianos fueron difundidas con rapidez por los medios
de comunicacién, y mas aun porque la participacion de grupos usualmente vulnerados,
como los indigenas de ese pais, participaron de manera activa en dichas movilizaciones,
ademas de lograr que el 13 de octubre el presidente Lenin Moreno eliminara el decreto
que quitaba el subsidio a los combustibles.”

La inmediatez del acceso a la informacién alos medios de comunicacion y las
redes sociales también contribuye a que, de una u otra forma, la migracién venezolana
se encuentre en constante observacién y seflalamiento por parte de la poblacion. Esto
puede ser tanto benéfico como perjudicial, ya que algunos medios de comunicacion,
al reportar noticias sobre crimenes, colocan en el encabezado que el perpetrador de la
violencia es de nacionalidad venezolana, como si eso fuera determinante para explicar
el suceso. Por ejemplo, el 20 de enero de 2019 cNN publico lo siguiente: “Ecuador
esta conmocionado luego de que un venezolano apufialara mortalmente a una mujer
embarazada”."

Alacceder alanoticia, se explica que el asesino era pareja sentimental de la mujer
apufialada. También se dice que mantenfan una relacion de larga data, porlo cual serfa

"2 Francesco Manetto y Sara Espafia, “Las protestas en Ecuador redoblan la presién contra el
gobierno” en E/ Pais, Internacional, 9 de octubre de 2019, disponible en https://clpais.com/
internacional/2019/10/09/actualidad/1570637220_024808.html fecha de consulta: 9 de octubre
de 2019.

" BBC, “Crisis en Ecuador: el gobierno de Lenin Moreno deroga el decreto que eliminaba el subsidio
a los combustibles y se anuncia el fin de las protestas” en BBC News Mundo, 14 de octubre de 2019,
disponible en https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-50037781 fecha de consulta:
14 de octubre de 2019.

* cNN, “Ecuador estd conmocionado luego de que un venezolano apufialara mottalmente a una
mujer embarazada” en NN, 20 de enero 2019, disponible en https://edition.can.com/videos/
spanish/2019/01/20/ecuadot-venezolano-apunala-mortalmente-esposa-policia-pkg-ana-matia-
canizares.cnn fecha de consulta: 30 de septiembre de 2019.
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mas conveniente sefialar que se trata de un feminicidio, fenémeno tristemente comin
en Latinoamérica, incluso de un crimen pasional, pero pareciera que lo importante
era reportar que el ser venezolano lo hace delincuente y asesino.

Lo anterior incrementa el rechazo hacia la comunidad venezolana, ya que como
en el ejemplo anterior, diversas noticias han dado prioridad a sefialar la nacionalidad,
como si ese tipo de delitos s6lo fuera cometido por los venezolanos, cuando es bien
sabido que América Latina es una region con alta violencia de género y que no distingue
de nacionalidades, religiones ni estratos sociales.

Ante las exigencias al gobierno ecuatoriano por parte de su poblacion y ante la
crisis que ya representa la migracion venezolana para el pais, las autoridades migratorias
de Ecuador decidieron establecer una visa de entrada a dicha poblacion a partir del
26 de agosto de 2019, lo que provoco situaciones verdaderamente lamentables en el
puente fronterizo de Rumichaca entre Colombia y Ecuador, pues no solo se vefa a
venezolanos protestando ante tales medidas, sino a personas de esa nacionalidad
arrodillandose para que se les permitiera el ingreso, implorando ayuda y solicitando
oportunidades humanitarias.”

Otro factor que ha exacerbado la xenofobia contra los venezolanos es que un
buen numero de éstos, en Colombia por ejemplo, en su necesidad, ha recurrido al
robo y abuso como su fuente de ingresos. Al respecto, la Policia Metropolitana de
Bogota refiere, por lo menos, cinco bandas venezolanas dedicadas al hurto: “Los
Tinos”, “Los Katiros”, “Los Venecos”, “Los del Cafio” y “Topoyiyos”. Ademas, el
diario E/ Tiempo refiere que si bien en los primeros meses de la didspora venezolana
los casos de delincuencia de migrantes eran la excepcion, han aumentado de manera
exponencial: “enlos cuatro primeros meses del 2018, el nimero de capturados fue
de 407.Y este afio ya van 1 489. De éstos, la mayoria fue detenida por hurto (1 111
casos), lo que representa un aumento del 266 por ciento”.'

Sibien no se puede argumentar que hay una relacién directa entre migracion y
criminalidad, los ciudadanos de los paises de acogida, como los colombianos, perciben
que la inseguridad ha ido en aumento desde el arribo de los venezolanos. Lo cierto es
que dichas apreciaciones deberfan ser matizadas, pues el gobierno colombiano sigue
sin tener control total del territorio, pese al proceso de paz firmado en 2016, lo que

!5 Ana Marfa Cafizares, “Bloqueos en la frontera entre Colombia y Ecuador al iniciar nueva medida
migratoria para ciudadanos venezolanos™ en cNN, disponible en https://cnnespanol.can.com/2019/
08/26/ alerta-ecuador-bloqueos-en-la-frontera-entre-colombia-y-ecuador-al-iniciar-nueva-medida-
migtatotia-para-ciudadanos-venezolanos/ fecha de consulta: 4 de octubre de 2019.

' Unidad Investigativa, “Cada 24 horas capturan a trece venezolanos por hurto en Bogotd” en E/
Tiempo, 27 de abril de 2019, disponible en https://www.cltiempo.com/justicia/investigacion/ cada-
24-horas-capturan-a-trece-venezolanos-por-hurto-en-bogota-354598 fecha de consulta: 30 de
septiembre de 2019.
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provoca que existan latitudes donde se concentre el crimen y que incluso los ciudadanos
venezolanos sean cooptados y victimas del crimen organizado:

Informaciones de inteligencia confirman la instrumentalizacién de inmigrantes
venezolanos por parte del crimen organizado. Muchos han muerto portando uniforme
del ELN y de otros grupos armados en zonas de frontera y algunos son empleados en
enclaves de minerfa ilegal en Norte de Santander, el sur de Bolivar, Cauca y Guainia, sin
mencionar la dificil situacién que viven cientos de venezolanas en manos de redes de
trafico sexual.”

En Pert, que es el segundo paifs con mas recepcion de migrantes de Venezuela,
también ha ido creciendo el rechazo hacia la comunidad venezolana, a grado tal que
se han organizado marchas de odio para exigir al gobierno que saque del territorio a
dichos migrantes:

La difusién de mensajes de odio contra los venezolanos ha alcanzado niveles alarmantes
en Perd. El fin de semana, en la ciudad de Tacna, cientos de personas salieron a marchar
para exigirle al gobierno soluciones para los actos delictivos perpetrados presuntamente
por migrantes venezolanos. En la movilizacién, que fue convocada por redes sociales
bajo el nombre “Marcha contra la delincuencia extranjera”, se escucharon frases cargadas

de antipatia a los venezolanos como “fueta los venecos” o “Maduro llévate tu basura”.’®

Incluso el odio hacia los migrantes ha desatado la violencia entre los propios
peruanos, pues circulan panfletos de amenazas de muerte, secuestro, tortura y extorsion
contra quien contrate venezolanos, una vez que las acciones del gobierno peruano no
han logrado detener su ingreso al tertitotio."

Los peruanos mantienen el mismo discurso de rechazo frente a la migracion
venezolana luego de que algunas personas de esta nacionalidad han sido capturados o
identificados cometiendo algin tipo de delito; luego entonces, ante la crisis de seguridad
en el pafs inca, se percibe a los migrantes bolivarianos como la causa fundamental de
la misma.

Los casos de xenofobia no son exclusivos de esos tres paises, pues la comunidad
venezolana que se mantiene en unién y apoyandose desde sus nuevos paises de

'" Jorge Mantilla, “Se ha vuelto Colombia mas insegura por la migracién venezolana” en Ragdn
Piiblica, 15 de julio de 2019, disponible en https://razonpublica.com/index.php/econom-y-sociedad-
temas-29/12125-se-ha-vuelto-colombia-mas-insegura-por-la-migtacion-venezolana.html fecha de
consulta: 30 de septiembre de 2019.

18 Redaccién Internacional, “Aumenta la xenofobia contra venezolanos en Perd” en E/ Espectador, 29
de septiembre de 2019, disponible en https:/ /www.clespectador.com/noticias/el-mundo/aumenta-
la-xenofobia-contra-venezolanos-en-peru-articulo-883570 fecha de consulta: 1 de octubre de 2019.
Y Iden.
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residencia, ha denunciado por medio de las redes sociales que en otros pafses, como
México y Panama, también se han enfrentado no sélo al rechazo de la poblacion, sino
al mal trato al que son sometidos por parte de las autoridades migratorias de esos
paises.

La sociedad venezolana, en todas las latitudes, no ha dejado de llamar la atencion
hacia las muestras de odio de las que son objeto en varios lugares a los que llegan,
sobre todo en la propia region latinoamericana, y reclaman que su pafs recibi6 a
mucha gente cuando su economia era pujante y otros paises vivian crisis como Co-
lombia, con su eterno conflicto armado, o Perd y Chile con sus sangrientas dictaduras
militares. Es cierto que Venezuela recibié migrantes de muchas partes del mundo,
pues su cultura de asilo era robusta; lo que no se puede asegurar es que nunca hayan
discriminado a algiin migrante por su origen nacional.

El subempleo y 1a explotacion laboral: siendo otro gran problema al que
se enfrentan los migrantes, no es una excepcion para el éxodo venezolano

Durante algtin tiempo, Venezuela fue denominada “la Suiza latinoamericana”, por lo
que sus ciudadanos eran percibidos como altamente calificados y los ciudadanos de
paises sudamericanos en situaciones de efervescencia politica, violencia o crisis
econémica, como Colombia en la década de los ochenta y noventa del siglo XX,
migraban hacia Venezuela.

Venezuela es un pafs de grandes contrastes raciales, pues las migraciones del este
de Europa que hufan de las crisis politico-econémico-sociales también llegaban a ese
pais por ser el que tenfa mayores promesas a futuro, debido a que el desarrollo
econoémico se basaba en la explotacién de los recursos fosiles.

Con el tiempo, el pafs sudamericano tenfa entre sus nacionales a personas con
mas de unidioma de dominio, algunos con elementos para acceder a educacion en
universidades extranjeras y, por supuesto, también un gran nivel en cuanto a formacion,
sobre todo en industrias como la petrolera, por ser la reina en el territorio.

Pero, como se menciond, este tipo de venezolanos fueron los primeros en huir
del pais cuando la incertidumbre empez6 a encender las alarmas, pero eso tampoco
impidi6 la dificultad de asimilacién en los paises alos que decidieron migrar, pues esa
migracion calificada se ubicé en Europa, Estados Unidos e incluso en paises arabes
por el tema del petroleo.

La siguiente ola de venezolanos en migrar responde a una caracterizacion de
personas de clase media, con estudios universitarios, no necesariamente politizadas ni
con consciencia de clase, que sufrieron bastante en su intento por asimilarse en los
paises vecinos pues, en el plano educativo, fueron varios los que migraron sin realizar
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el tramite de apostillado del gobierno venezolano, debido a la inoperancia de la
administracion publica, y aquellos que lograron realizar dichas gestiones se enfrentan
a la burocracia de los paises de acogida para revalidar sus estudios.

Por ejemplo, en el caso de Colombia, los propios colombianos que han realizado
estudios en el exterior se quejan de manera frecuente por los largos tiempos de espera
para lograr convalidar sus estudios. Por supuesto que la migracién venezolana ha
aumentado el nimero de solicitudes, por lo que el Ministerio de Educacion se excusa
en esa situacion para la demora en las respuestas.

Las solicitudes de convalidacién han presentado un incremento del 245 por ciento alo
largo de los dltimos diez afios, pasando de 1 894 requerimientos en el 20092 6 675 enel
aflo 2018. Pero en el afio 2017 se presentd una subida excepcional con el registro de 15 686
casos radicados. Actualmente existen 3 236 casos de convalidacion, de las cuales 2 139 se
encuentran en la fase final de proyeccién y firmas de la resolucién y 1 094 en trdmite.”

Dichas quejas de los colombianos y extranjeros que intentan convalidar sus
estudios en Colombia han encontrado eco en el Ministerio, que busca cambiar la
normativa para acelerar el tramite, que cada vez se vuelve mas comin y que tiene a un
buen nimero de personas sin poder ejercer su profesion en suelo colombiano.

No obstante, la convalidacién de estudios no es el unico problema, ya que
incluso quien ha logrado salir avante del tedioso proceso se enfrenta al desempleo
que crece de forma alarmante a nivel mundial, y con mayor ahinco en los paises en
desarrollo, bajo argumentos como la sobreperfilacion o el alto salario que pretenden
devengar los migrantes calificados; simplemente no son contratados para los puestos
que en sus paises de origen alguna vez pudieron ostentar.

Pero la necesidad de tener ingresos los lleva a subemplearse, lo cual trae consigo
frustraciones, lo que representa una lastimosa realidad a la que se enfrentan los propios
nacionales de los paises de acogida. Hoy, la persona que tiene un buen empleo en la
region latinoamericana es considerada como afortunada. No es raro escuchar a per-
sonas con estudios universitarios y posgrados manejando taxis o, incluso en el caso de
los migrantes, limpiando bafios o lavando trastes en grandes restaurantes, como muchos
mexicanos en Estados Unidos o ecuatorianos y colombianos en Espafia.

La ultima ola de migrantes que pertenece a las clases bajas es mas susceptible,
aunque no exclusiva, a la explotacién laboral. Ejemplo de ello es lo que se ha

* E/ Tiempo, “Mineducacién propone nuevas reglas para convalidar titulos” en E/ Tiempo, 10 de mayo
de 2019, disponible en https://www.cltiempo.com/vida/educacion/ministerio-de-educacion-
propone-nueva-resolucion-para-convalidacion-de-titulos-359842 fecha de consulta: 1 de octubre
de 2019.

2 Idem.
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identificado en Colombia: el director territorial del Ministerio de Trabajo de ese pais,
Javier Mauricio Bayona, ha calificado de infrahumanas las condiciones de trabajo en
las que se encuentran los venezolanos en el departamento de Boyaca, por lo que se
comprometi6 a realizar mayores inspecciones en las actividades de comercio, minerfa
y construccion por ser éstas en las que mas se emplean venezolanos en esas zonas del
pais, una vez que los primeros indicios reportan que: “En las 231 inspecciones realizadas
en establecimientos dedicados a los sectores del comercio, la minerfa y la construccion,
se han evidenciado casos enlos que los derechos laborales de los inmigrantes estatfan
siendo vulnerados” >

Ante el abuso de distintas empresas hacia la comunidad venezolana, las
autoridades colombianas desarrollaron una politica especial para otorgar permisos
de trabajo a aquella con el fin de que no sean victimas de esquemas de contratacion
fuera de la ley, como salarios menores o evasion de la seguridad social. Es de resaltar
que el gobierno colombiano ha hecho una labor titanica con la migracion venezolana
que recibe todos los dias, aunque ésta tenga bajo presion a sus sistemas de educacion
y salud.”

En Pert la situacion es también critica, pues son varias las denuncias de
venezolanos y de propios peruanos que revelan que los extranjeros son sometidos a
jornadas laborales infrahumanas, donde incluso sufren de maltrato fisico:

Segun reveld Reporte Semanal, 1os capataces los hacen trabajar en condiciones infrahumanas
durante 10 horas, labor por la que reciben 30 soles 0 40 como maximo. Los venezolanos
fueron contratados para cosechar los ajies, limpiarlos y colocarlos en sacos, peto se
encuentran expuestos a quimicos, insecticidas sin contar con las medidas de seguridad
necesarias como guantes o mascaras de proteccion [...] otra denuncia de los venezolanos
que residen en el norte de Peru es que los capataces les estan pidiendo una cuenta bancaria
para que puedan pagatles, pero ellos no pueden contar con ella mientras no tengan
pasapotte, pues ingtesatron con Catta Andina.”

* Jenny Rocio Angatita, “Gobierno investiga presunta explotacion laboral de venezolanos en Boyaca™
en RCN, 26 de febrero de 2019, disponible en https:/ /www.renradio.com/ colombia/ region-centtal/
gobierno-investiga-presunta-explotacion-laboral-de-venezolanos-en-boyaca fecha de consulta: 2 de
octubre de 2019.

» Jaime Moreno, “Preparan decteto para evitar explotacién laboral de venezolanos™ en Portafolio del
tiempo, 8 de julio de 2019, disponible en https://www.portafolio.co/economia/empleo/gobierno-
prepara-decreto-para-evitar-explotacion-laboral-de-venezolanos-531355 fecha de consulta: 1 de
octubre de 2019.

* Melina Ccoillo, “Venezolanos denuncian explotacién laboral en campos de Casma” en La Repriblica,
Sociedad, 1 de septiembtre de 2018, disponible en https://larepublica.pe/sociedad/1310210-
venezolanos-peru-sufren-explotacion-laboral-campos-casma-ancash-video/ fecha de consulta: 1 de
octubre de 2019.
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Ademis la fundacion religiosa Caritas realiz6 un estudio sobre las condiciones
de vida de los venezolanos en Peru. Los resultados fueron preocupantes, pues dicha
investigacién arrojé que 51 por ciento de migrantes venezolanos que vive en ese pafs
ha sufrido maltrato y explotacion laboral, ademas de que muchos han optado por el
comercio informal para subsistir.

Betsy Mejia, coordinadora del Proyecto Migrantes Venezolanos, detallé a Tv Pert que los
venezolanos, en mucho de los casos, tuvieron que dejar el pafs debido a que no les pagan
los sueldos o se los entregan con retrasos. Ademas, trabajan en jornadas de hasta 12 horas
y con sueldos que van desde los 20 soles diarios. También seflalan ser victimas de
disctiminacién, xenofobia y acoso en el caso de las mujeres.”

Estas personas que se encuentran en la explotacion laboral por lo regular son
migrantes que no cuentan con los permisos necesarios para trabajar de manera legal
enlos pafses de acogida y, por tanto, malbaratan su mano de obra con tal de obtener
recursos que les permitan subsistir y enviar dinero a sus familias que aun se encuentran
en Venezuela.

Un elemento importante a resaltar es la explotacion laboral que sufren en Ecua-
dor, pues hay evidencias de que hay un alto indice de explotacion sexual y trata de
personas que ataca principalmente a las mujeres venezolanas, por lo que la
transversalidad del tema de género es de vital importancia para dar cuenta delo que
sucede enlas sociedades latinoamericanas.

Datos del Ministerio del Intetior muestran que entre enero del 2017 y junio de este afio,
hubo 304 victimas de trata. De esas, 43 fueron venezolanas. Por ejemplo, en junio pasado
la Policia rescat6 de un night ciub, en el sur de Quito, a tres mujeres de esa nacionalidad; una
de ellas era menor de edad. Segtn las investigaciones, un desconocido las contactd en su
pais por redes sociales y les ofrecié trabajar de meseras en un bar de Ecuador. Les dijo que
si venian les pagaba el pasaje via terrestre y les darfa vivienda Las jévenes aceptaron.
Cuando llegaron ala capital, el sospechoso las recibi6 en la terminal Quitumbe. Luego las
llevé a un inmueble, les quit6 sus celulates, pasaportes y les dijo que debian prostituirse.
Las mujeres fueron sometidas durante un mes. Luego, en un operativo, la Policia las
rescatd y detuvo a cinco personas por el delito de trata.®

> Publimetro Persi, “Estudio sefiala que 51% de venezolanos que viven en el Perti sufti6 explotacion
labotal” en Publimetro.Pe, 19 de octubre de 2018, disponible en https://publimetro.pe/actualidad/
estudio-senala-51-venezolanos-viven-petu-suftio-explotacion-laboral-83940-noticia/ fecha de
consulta: 1 de octubre de 2019.

% EJ Comercio, “La explotacion sexual es el principal delito contra ciudadanas de Venezuela” en E/
Comercio, 2 de julio de 2019, disponible en https://www.elcometcio.com/actualidad/explotacion-
sexual-delito-venezolanas-ecuador.html fecha de consulta: 1 de octubre de 2019.
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La trata de personas con fines sexuales es una practica que se ataca a nivel
mundial, pues vulnera de manera trascendental los derechos humanos y los migrantes
son presa facil para esa parte del crimen organizado que lucra con los cuerpos de
otras personas. Incluso hay sistemas migratorios de algunos pafses que, al descubrir
una red de trata de personas, ayudan a las victimas, otorgandoles los papeles necesarios
para permanecer y trabajar de manera digna en el pafs, como en Estados Unidos,
con la denominada visa T. El tema de la explotaciéon humana se relaciona con el
ultimo de los puntos a resaltar que presentamos a continuacion.

La exotizacion que representa en sf misma la comunidad venezolana en los
pueblos de acogida, derivada del alto grado de mestizaje del que ésta es producto,
aunado a que en el imaginario colectivo que ellos mismos han querido vender al
mundo, los coloca en una situacién de habitar cuerpos exotizados

Laidea de que las mujeres venezolanas son hermosas por sus constantes triunfos
enlos concursos de belleza o de que los venezolanos son particularmente atractivos,
se conjugan para que los blancos, aquellos con rasgos mas indigenas u otro tipo de
latinos vean enlas y los venezolanos personas con un atractivo fisico-sexual particular.

Incluso los propios venezolanos creen y resaltan su particularidad fisica frente a
otros pueblos, por lo cual algunas y algunos ven oportunidades laborales en la
prostitucion de alto nivel y la industria del modelaje, sobre todo en aquellos paises de
la region en donde pueden resaltar con mayor facilidad, como Ecuador, Pert y Chile,
pues en Colombia, por ejemplo, es mas facil que pasen desapercibidos por la porosidad
de sus fronteras y la historica mezcla que une a estos paises, antes pertenecientes a la
colonia que era Nueva Granada.

También es pertinente sefialar que el venezolano es un pueblo altamente pattiotico.
De manera paraddjica, ese es una de los legados del bolivarianismo que Hugo Chavez
quiso revivir: las ylos venezolanos se asumen orgullosos de sus origenes a pesar de verse
forzados airse de su tierra por la crisis politico-econémica que vive el pais, pero también
argumentan estar dispuestos a regresar cuando las condiciones de vida mejoren en la
nacién. La empresa Consultores 21 refiere que, segiin un estudio hecho por ellos, 40%
de los migrantes estarfan dispuestos a repatriarse, donde se matiza la idea de que éstos
son en gran medida los que no han logrado adaptarse a los paises de acogida.”

Esa particularidad atractiva que los propios venezolanos asumen tener los coloca
enuna situacion que se critica bajo escudos moralistas: si son ellos quienes deciden
explotar su capital erético frente a quienes resultan atractivos, no tendrian por qué ser

7 El Universal, “40% de los venezolanos que abandonaron el pais estarfan dispuestos a regresar” en
El Universal, 14 de agosto de 2019, disponible en http://www.cluniversal.com/ politica/48101/
40-de-los-venezolanos-que-abandonaron-el-pais-estarian-dispuestos-a-regresar fecha de consulta:
1 de octubre de 2019.
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juzgados. Sin embargo, también hay un buen nimero de personas, sobre todo mujeres
venezolanas, que se enfrentan al acoso y a la explotacion sexual en contra de su voluntad
solo por ser percibidas como bonitas o sensuales.

La crisis migratoria se ha convertido en un caldo de cultivo para el trafico, la esclavitud
sexual, la explotacion infantil, la prostitucion forzada y el sexo de supervivencia de mujeres
y nifias venezolanas. En Republica Dominicana las mujeres han llegado a ofrecer sus
servicios como trabajadoras sexuales. Lo mismo ha sucedido en México y Colombia,
donde algunos casos se han relacionado con asesinatos, violacién y agresion. En Cuacuta,
ciudad colombiana frontetiza con Tachira (Venezuela), hay denuncias de que alrededor del
80 % de las trabajadoras sexuales son venezolanas. De hecho, muchas de ellas son menores
de edad que pueden cobrar tan poco como un délar por sexo. En Pert un estudio sobre
la violencia de género elaborado por el Centro de Atencién Psicosocial (caps), como parte
del proyecto “Integrando Horizontes”, revel6 que el 100 % de las mujeres venezolanas
residentes fueron victimas de algun tipo de violencia (fisica, psicoldgica, verbal, acoso
sexual, acoso sexual callejero, xenofobia).”

Otro problema radica en que esa exoticidad despierta fascinacién o aberracion
entre las poblaciones de acogida, situaciones que se vuelven altamente peligrosas en
sociedades donde la misoginia, el machismo y la xenofobia imperan de manera
preponderante, pues tratan a las mujeres venezolanas como objetos sexuales
desechables, abusando de las necesidades que éstas tienen.

Tales delitos solo son castigados cuando se descubren las redes de explotacion
sexual, pues las victimas en América Latina por lo general no denuncian debido ala
revictimizacién a la que las enfrentan las autoridades, por vergiienza y, en el caso de
los migrantes, por temor a ser deportados.

Varios son los casos enlos que mujeres venezolanas han sido asesinadas en el
exterior sin que las autoridades hayan esclarecido todos los hechos, y ni hablar de
detener a los homicidas, sobre todo en aquellos eventos que se cometieron en América
Latina, pues por desgracia la impunidad es otra de las realidades que impera en los
pafses de la region.

La asamblefsta venezolana Manuela Bolivar Rivas se pronuncié sobre este tema,
refiriendo que “lo que hay sobre este tema es un gran silencio, a las mujeres les quitan
sudocumentacion para ingresarlas a redes de trata de personas, 41 venezolanas han
resultado asesinadas en el extranjero por esta causa. E12% de las venezolanas en el
exterior de entre 15 y 49 afios son sobrevivientes de violencia sexual”.

2 Sabrina Martin, “Fxodo de venezolanos aumenta casos de explotaciéon en Latinoamérica” en
Panam Post, 18 de septiembre de 2019, disponible en https://es.panampost.com/sabtina-martin/
2019/09/18/exodo-venezolanos-explotacion/ fecha de consulta: 2 de octubre de 2019.
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El equipo periodistico del diario E/ Pais, tras realizar un mapeo de las venezolanas
que han sido asesinadas fuera de su territorio natal en los ultimos afios y que, por
tanto, corresponden a las migrantes pertenecientes al éxodo, detecté mas de 120
€asos:

Colombia pateciera ser el pais mas mortifero para ellas. Siguen Pert, México y Ecuador en
los primeros puestos de esta escalofriante clasificacion. Fuera de la regién latinoameticana
apatecen también EE uu, Canadd, Reino Unido y Espafia, demostrando que el fenémeno
ha asumido un caracter global. Si el feminicidio y la violencia contra las mujeres en
Latinoamérica es un hecho conocido y hasta cierto punto investigado, aqui nos
encontramos frente a un fenémeno que no ha sido todavia analizado en su totalidad.”

Sin duda esta situacién merece un estudio particular, pues por lo regular las
investigaciones sobre la migracion venezolana pasan por alto temas que son atendidos
por los estudios de género, en donde convergen muchos factores como la misoginia,
el abuso sexual, la xenofobia, entre otros, y que son investigaciones que tienen como
fin ultimo no sélo visibilizar y sensibilizar sobre el problema, sino apuntalar la
elaboracion de politicas publicas que atiendan el problema y den soluciones de
prevencion y reparacion de los dafios.

Otro elemento a considerar y que vulnera a los migrantes venezolanos como a
cualquier otro migrante es la inexistencia de proteccién familiar y amistades, pues si
bien a dltimas fechas salen de Venezuela familias completas o algunas personas que ya
estan fuera ayudan a salir a los que siguen en el pafs, en primera instancia, se encuentran
solos fuera de su territorio, con personas con otras costumbres en donde el proceso
de asimilacion no siempre es facil para todos.

En resumen, no debe pasarse por alto que lo que ocurte en estos tiempos con la
sociedad venezolana es verdaderamente atroz, tanto para aquellos que han decidido
quedarse en el pafs o para quienes por alguna razén no han podido y pero estan
determinados a salir de €, sino también para quienes se ven forzados a salir de sus
paises, pues no es lo mismo cuando una persona decide irse de manera unilateral por
estudios o por un trabajo, lo cual es totalmente legitimo y respetable, a quien lo hace
por el simple hecho de sobrevivir.

Es un hecho que las y los venezolanos estan sufriendo las consecuencias de lo
que las grandes plumas que analizan el problema llaman “la crisis humanitaria de
Venezuela”. Hoy no es algo que se pueda ignorar, pues las secuelas se sienten en los
paises de acogida, especialmente en la subregién sudamericana.

* Diego Battistessa, “Una masacte silenciosa: las venezolanas muertas en el extranjero” en E/ Pais, 3
de septiembre de 2019, disponible en https://elpais.com/elpais/2019/09/02/planeta_futuro/
1567434636_ 760205.html fecha de consulta: 3 de octubre de 2019.
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También es conveniente mencionar que se esta construyendo una nueva cultura
por las mezclas que empiezan a tener los venezolanos en el exterior, lo que en palabras
de Sandro Mezzadra se llama el doble espacio de los migrantes: “las nuevas
migraciones han puesto el acento sobre el hecho de que estas migraciones estan en el
origen de la constitucién de nuevos espacios trasnacionales, que transforman
cualitativamente las conexiones y tramas sociales caracteristicas tanto de las regiones
de proveniencia de los migrantes como de las regiones de destino, extendiéndose

entre y sobre éstas”.”

Conclusiones

El éxodo venezolano es un problema humanitario sin precedentes en la historia
sudamericana, pues ya son demasiadas las personas que han salido de su pafs para
sobrevivir. La escasez de productos, medicinas y comida obligan a las personas cada
vez mas a buscar en otros paises un mejor lugar para el desarrollo de personal y de
sus familias.

Triste es que muchos nifios venezolanos no conocen otro escenario que el de la
escasez y la limitacion, es una generacién completa la que no conoce una Venezuela en
condiciones medianamente aceptables; luego entonces, muchas personas de origen
venezolano se encuentran radicando fuera de su pafs y no por gusto, pues si algo
caracteriza a la poblacion venezolana es su alto sentido patridtico.

No es raro ver alos venezolanos con camisetas, gorras e incluso banderas de su
pais en cada actividad que realizan para resaltar su origen. Con ello se puede inferir
que son personas orgullosas de su identidad nacional y que son muchos los que
estarfan dispuestos a regresar cuando la situacién en Venezuela se resuelva.

Uno de las particularidades de esta gran ola migratoria es que han puesto en
jaque a las autoridades de los paises vecinos que han visto saturados sus sistemas de
salud, vivienda, servicios y educaciéon por la entrada en volumen de venezolanos. Se
trata, pues, de un problema de sanidad hasta para los propios migrantes, pues mucho
se han documentado las condiciones de hacinamiento en las que viven estas personas
en los refugios de apoyo al migrante y en los propios hogares de venezolanos que
ayudan a sus compatriotas en lo que se establecen de manera formal en el pais al que
llegan.

Colombia, Ecuador y Pert son los tres paises con mayor recepcion de migrantes
venezolanos que se han visto forzados a implementar politicas publicas que apoyen a
estas personas en aras de cumplir con los estandares internacionales de respeto a los

* Sandro Mezzadra, Derecho de fuga, Tinta Limén Ediciones, Madrid, 2005, p. 100.
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derechos humanos y de humanitarismo, pero también se ven enfrentados a la realidad
de ser pafses subdesarrollados y que claman por la ayuda internacional para dar
respuesta a la crisis venezolana, pues sus posibilidades se han visto rebasadas.

A esto se debe agregar la demanda de los propios ciudadanos de esos paises
por frenar la entrada de mas migrantes, pues consideran que se les apoya demasiado
y que las necesidades de los nacionales deberfan ser prioritarias. Colombia es el pais
que, por vecindad con Venezuela, tiene la mayor cantidad de venezolanos en su
territorio. Es verdaderamente plausible lo que los gobiernos de Santos y ahora de
Ivan Duque hacen en materia de recepcion y atencion a la migracion, pues debe
observarse que Colombia, en sf misma, es un pais que debido a la violencia que ha
experimentado a lo largo de su historia mas obliga a su poblacion a migrar a otros
lugares.

Nicolas Maduro ha externado en varias ocasiones que ese apoyo que Colombia
da a los migrantes venezolanos sélo es un arma mas de presion y ataque politico a su
gobierno, lo cual podria entenderse desde la l6gica de la Revolucion bolivariana de
alegar que los vecinos lo acorralan, perolo cierto es que son muchos los migrantes
venezolanos que se han beneficiado de los programas disefiados para ellos, como los
permisos especiales de trabajo dirigidos a esa nacionalidad.

Los tres puntos que se resaltaron y a los que se enfrentan los venezolanos en
Sudamérica son: 1) la xenofobia; 2) el subempleo y la explotacion laboral, asf como
3) la exotizacion de los cuerpos que representan para los pobladores de los paises de
acogida. Es pertinente sefialar que dichas situaciones son las mismas que atraviesan
muchos migrantes que llegan a abrir camino para sobrevivir, mas atin cuando son
nacionalidades que escapan por volumen de sus lugares de origen y, por tanto, llegan
en masa a los pafses que los reciben, es decir, no es exclusivo de venezolanos.

El tema de la xenofobia a la que se enfrentan los venezolanos en Sudamérica
obedece principalmente a que en dichos paises hay una sensacion de crisis social entre
los nacionales; por tanto, los migrantes son percibidos como una carga adicional,
culpandolos de la falta de oportunidades, de los delitos, etc., como si esos fendémenos
fueran propios de quienes migran hacia sus pafses.

La falta de oportunidades las experimentan todos, migrantes y locales; la
delincuencia también es operada y sufrida por ambas partes, sélo que al incrementar
la poblacién aumenta la sensacién de crisis, misma que se ve potencializada por la alta
visibilidad mediatica del problema migratorio. Por ello, son los migrantes los que
cargan con el estigma de provocar las dificultades que enfrentan las sociedades.

El tema del empleo también es una dificultad tanto para quienes llegan con
educacién universitaria y se ven forzados a subemplearse como para quienes no
son considerados como migracién calificada y sufren explotacion laboral y, a veces,
caen enlas redes de la trata de personas. Cualquiera de las anteriores sin duda atenta
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contra la integridad tanto fisica como emocional de las personas. Desgraciadamente
no es nuevo que los migrantes, al salir de su pafs, se empleen en trabajos que no se
imaginaron o que no hubieran desempefiado en sus paises de origen en circunstancias
normales.

En cuanto al tema de que las y los venezolanos habitan cuerpos con una carga
de ser exdticos, que no es algo de lo que se puedan deshacer, se experimenta no sélo
porque la sociedad venezolana se haya vendido ante el mundo como poseedora de
gran belleza ganando certimenes de ese tipo, sino porque siempre lo que es diferente
resulta atractivo: por ejemplo, los blancos para los morenos, los de ojos oscuros para
los de ojos claros y viceversa.

Es comun observar caucasicos que gusten de fisonomias latinoamericanas. Los
asiaticos suelen ser atractivos para las personas de color, por la sencilla razén de ser
diferentes y romper con los esquemas del tipo de personas que estan acostumbrados
a ver en sus lugares de origen. Aunado a esto, el estereotipo latino esta altamente
sexualizado, sobre todo en cuanto al género femenino se refiere, pues la publicidad e
incluso géneros musicales, como el urbano, no reparan en mostrar mujetes de cuerpos
exuberantes y con una carga alta de erotismo.

Sibien entre latinoamericanos hay pocas diferencias raciales, la diversidad cul-
tural, étnica y de acentos en el habla, de la mano de los nacionalismos exacerbados,
hacen evidentes las diferencias entre unos y otros. Por lo tanto se puede asegurar que
esa exotizacién no es endémica de la comunidad venezolana; por ejemplo, las
colombianas migrantes en Chile y las cubanas en México son altamente cotizadas sélo
por sus nacionalidades, asociadas por lo general a los bailes de ritmos latinos y al
ejercicio de la prostitucion.

Sia esas situaciones se suma la vulnerabilidad de ser migrante, los peligros se
intensifican, pues la ausencia de proteccion y de identificacion del espacio hace que
redes de trata de personas con fines sexuales o cualquier depredador sexual se aproveche
de las necesidades de los migrantes para explotarlos y/o abusar de ellos; son, pues,
victimas mas faciles.

La migracion no es un tema nuevo en el mundo y mucho menos en los estudios
de la disciplina de Relaciones Internacionales. En fechas recientes, las olas migratorias
de sitios y venezolanos, asi como de diversas nacionalidades centroamericanas, se han
visibilizado gracias a la inmediatez de las comunicaciones de la actualidad. El problema
migratorio amenaza con aumentar por el fenomeno del cambio climatico, asi que
habra que acostumbrarse y saber dar atencion a las necesidades de los migrantes. Se
puede decir que la migracién no se acaba y el planeta si.
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Resumen

En los dltimos afios ha surgido el interés de convertir a la Historia en una ciencia —en el
sentido mas cuantitativo de las Ciencias Naturales—. La Cliodinamica se encarga de entender
los procesos sociales pasados y futuros desde una perspectiva macrohistérica combinando
el analisis histérico con calculos matematicos derivados del estudio de procesos que varfan
temporalmente y la busqueda de mecanismos causales. Es interés en este trabajo revisar
esta propuesta, abrir el debate sobre el papel de la Historia en la disciplina de Relaciones
Internacionales y establecer la posible razén sobre el surgimiento de este nuevo paradigma
de anlisis.

Palabras clave: Cliodinamica, perspectiva macrohistérica, long durée, relaciones
internacionales.

Abstract

In recent years there has been an interest in turning History into a science —in the most
quantitative sense of a Natural Science—. Cliodynamics was created for the understanding
of past and future social processes from a macrohistorical perspective by combining
historical analysis with mathematical calculations derived from the study of processes
that vary temporarily and the search for causal mechanisms. It is the interest of this work
to review this proposal, to open the debate on the role of History in the discipline of
International Relations and to establish the possible reason for the emergence of this
new paradigm of analysis.

Key words: Cliodynamics, macro historical perspective, /ong durée, international relations.
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Introduccion

Este afio representa el inicio de una nueva década que parece haber llegado demasiado
pronto. A casi 12 afios de la crisis financiera global ocurrida en los afios 2007 y 2008,
el mundo enfrenta la posibilidad de una recesion global tanto en las economias de los
paises avanzados como en las de aquellos en vias de desarrollo, segin el informe
anual de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desatrollo publicado
para 2019." El reporte vefa como sefiales de advertencia las guerras comerciales, a
destacar principalmente la de Estados Unidos y China, la posibilidad de un Brexit sin
acuerdo y movimientos en las tasas de interés a largo plazo. En contraste, no encontraba
sefiales por parte de los hacedores de politicas publicas de que estuvieran preparados
para tal crisis enlo que, crefan, era necesario centrarse, como la creacién de empleos,
el aumento de salarios y de la inversion publica.”

Este es el contexto econémico en el que la sociedad internacional se encuentra
actualmente, uno de incertidumbre. A la par, se vislumbra la inestabilidad politica en
varios paises, en donde la constante insatisfaccioén de diversos grupos sociales se ha
visto traducida en marchas y concentraciones masivas de protestas en distintos lugares
del mundo; basta mencionar, como ejemplo, las protestas suscitadas en Latinoamérica
en la segunda mitad del afio pasado, o los movimientos sociales de protesta de grupos
como Rebeliéon contra la Extincion (Extinction Rebellion), los Chalecos Amatrillos
(Gilets Jaunes) o los Viernes de Simulacro de Incendio (Fire Drill Fridays). Los
gobiernos de varios paises, en muchos casos, han regresado al conservadurismo, al
aislacionismo, a las politicas radicales de derecha o a los discursos que exacerban el
divisionismo. Un creciente desaliento en el futuro caracteriza nuestro presente no sélo
por lo descrito, sino también por la amenaza de un cambio climatico agravado por la
falta de compromiso de varias entidades institucionales individuales, nacionales y
supranacionales para acatar las normas establecidas por la emergencia de dicha crisis.
Aunado a lo anterior, la tecnologia, los medios de comunicacion y las redes sociales
son los instrumentos con los que la sociedad internacional se hiperconecta cada vez
mas y ventila las frustraciones ocasionadas por los eventos sefialados. La frustracion
parece aumentar debido a la inmediatez de la informacion frente a la lenta asimilacién
y comptension de los procesos.” Este es el mundo en el que vivimos ahora. sPudimos
haber predicho todo esto?

! Latry Elliot, “Global recession, a setious danger in 2020, says UN” en The Guardian, Londres,
septiembre 2019, disponible en https://www.theguardian.com/business/2019/sep/25/ global-re-
cession-a-serious-danger-in-2020-says-un
2 Idem.

? Rafael Calduch Cervera, “La globalizacién y los cambios en la sociedad internacional”, conferencia
impartida en la FCpys-UNAM, México, 12 de noviembre de 2019.
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Una de las razones por la que los historiadores nos interesamos en conocer el
pasado es querer entender como es que se ha llegado al presente. También, y por lo
general, nos interesa ver de qué manera estos procesos historicos nos pueden ayudar
a entender lo que vivimos como sociedad actual y de qué manera se puede predecir
nuestro camino, utilizando los ejemplos del pasado, para subsanar los errores que se
cometieron y convertirnos en una mejor comunidad. Ya lo dijo George Santayana:
“aquellos que no recuerdan el pasado estin condenados a repetitlo”.*Apenas 12 afios
atras, quiza coincidiendo con la inquietud que provoco la mencionada crisis financiera,
el cientifico Peter Turchin, investigador del Departamento de Ecologia y Biologia
Evolutiva de la Universidad de Connecticut, public6 una serie de investigaciones en la
que proponia el estudio de la historia por medio de “interesantes patrones a lo largo
de iempos y lugares muy diferentes”. > Esta ciencia social de teotfa historica serfa una
nueva disciplina que vendtia a llenar un nuevo espacio necesatio, segun €L, para entender
qué es lo que hace alas sociedades “sanas” y que la profesion del historiador comun
no halogrado descubrit.’ Turchin llamé a esta ciencia “Cliodindmica”, érmino formado
por el nombre de la musa de la historia, Clio, y “dinamica”, el estudio de procesos
que varfan temporalmente y la busqueda de mecanismos causales.’

Es interés en este trabajo revisar la propuesta de Turchin, analizar algunos aspectos
de ella y establecer su relevancia para Relaciones Internacionales, ya que se presenta a
s{ misma como un nuevo “y mejor” paradigma que intenta “predecir” los procesos
sociales. En especial, parece significativa para el actual contexto la opinién publicada
en la revista Nature en febrero de 2010, titulada “Political instability may be a con-
tributor in the next decade”, donde el investigador ruso-estadounidense predice una
creciente inestabilidad en “Estados Unidos y Europa Occidental” que no permitiria
el avance cientifico.” Empezaremos abriendo el debate sobre el papel de la Historia
en la disciplina de Relaciones Internacionales para establecer la posible raz6n sobre el
surgimiento de un nuevo paradigma de analisis, como lo es la Cliodindmica, para

* “Those who cannot remember the past are condemned to tepeat it” es la cita exacta que el poeta
y filésofo externé en The Life of Reason: The Project Gutenberg Ebook, publicado en linea el 14 de
febrero de 2005, pp. 84, disponible en https://www.wikipremed.com/reading/philosophy/
The_Life_of_Reason.pdf

® “Necesitamos una ciencia social histética, porque los procesos que operan a largo plazo pueden
afectar la salud de las sociedades”. Peter Turchin, “Arise ‘cliodynamics™ en Nature, num. 454, Na-
ture Publishing Group, 2008, pp. 34-35, disponible en https://tdcu.be/bX68b (trad. libre).

¢ Idem.

" Idem.

8 “Es hora de que la Histotia se convierta en una ciencia analitica e incluso predictiva”, Peter
Turchin, op. cit.

? Peter Turchin, “Political instability may be a contributor in the coming decade” en Nature, nim.
463, Nature Publishing Group, Londtes, 2010, p. 608, disponible en doi:10.1038/463608a
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luego revisar los elementos de estudio que la conforman. De manera seguida,
contrastaremos los ultimos acontecimientos internacionales con las diferentes
predicciones hechas desde dentro de este modelo para establecer, en las conclusiones,
la viabilidad de la propuesta.

¢Qué es la Historia en las Relaciones Internacionales?

Una de las aseveraciones de Turchin es que para que la Historia funcione en su objetivo
de ayudar a la sociedad a que no repita los errores pasados ésta necesita convertirse en
una ciencia." Pero, ;qué es la Historia en Relaciones Internacionales? Y, ¢de qué manera
ha servido a este proposito? Un primer problema que logramos encontrar es que la
Historia y la teorfa de las Relaciones Internacionales se consideran como disciplinas
que ocupan “dos terrenos fundamentalmente diferentes”, segtin lo observa Nick
Vaughan-Williams." La impresién de que los historiadores no hacen o no pueden
hacer teorfa y, en contraste, los tedricos de Relaciones Internacionales no hacen o no
pueden hacer historia, permea en la corriente principal de la academia, generando un
distanciamiento entre ambos campos epistémicos.'? Asimismo, en general, ésta se
mantiene renuente a reconocet el problema de la Historia."” ¢Es por ello que nuevos
paradigmas, como la cliodinamica, estin tomando fuerza? ;Es por la constante lucha
intradisciplinar y la falta de consenso para aceptar la importancia de analisis de la
Historia en Relaciones Internacionales que surgen otras propuestas que se declaran
mas estructuradas y/o cientificas?

David J. Sarquis nos explica como es que la Historia y Relaciones Internacionales
sufrieron la separacion que menciona Vaughan-Williams. Segtin aquél, el enfoque
tradicional internacionalista, surgido desde el nacimiento de la disciplina en 1919,
espera que el historiador se encargue de una reconstruccion del pasado de forma
narrativa, limitada al dato historiografico, nunca analitica, mientras que el analisis del
presente, la revisién coyuntural, se deja en manos de la Ciencia Politica y sus estudiosos,
haciendo que el distanciamiento entre ambos campos de reflexion sea muy marcado.™

10 Peter Turchin, “Atise ‘cliodynamics™, gp. cit.

1 Nick Vaughan-Williams, “International Relations and the ‘problem of History”™ en Millenium:
Journal of International Studies, vol. 34 (1), LsE, Londres, 2005, pp. 115-136, disponible en https://
doi.otg/10.1177/03058298050340011301

2 Iden.

3 Iden.

" David J. Sarquis, “Los internacionalistas y el estudio de la histotia” en Revista de Relaciones
Internacionales de la uUNaM, nim. 133, Centro de Relaciones Internacionales, FCPys-UNAM, México,
2019, pp. 77-78.

5
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Sin embargo, podemos ubicar el fenémeno de escisién en un proceso que se dio,
principalmente, en dos etapas. La primera ocurri6 con la separacion entre la filosofia
y la ciencia durante un proceso que inicié en el siglo xvi conlos trabajos de Copérnico
y Galileo (mediados del xv11) y se consagra con los trabajos realizados por Isaac
Newton a fines del siglo xviL."* Sin embargo, fue con los inicios positivistas del
pensamiento de Immanuel Kant que la ciencia se constituy6 oficialmente como un
saber racional auténomo por completo y para muchos como el unico saber racional
legitimo, por encima de la filosofia, conformando la imagen convencional actualmente
dominante.!® Kant, desde la filosofia, trataba de reflexionar sobre el conocimiento
estudiando los trabajos de Newton. En su Critica de la razon pura (1781) y en los
Principios metafisicos de la ciencia natural (1786), Kant propuso hacer una teorfa de la
filosofia que detivo en el pensamiento de que la matematica y la ciencia natural poseen
contenido propio y que la ciencia es la tnica que genera conocimiento."”

La segunda parte del proceso de division surge a partir del nacimiento de las
Ciencias Sociales, durante los siglos XIX y XX, que se conforman en un “un cuerpo de
saber sistematico sobre las relaciones sociales humanas™®y se constituyen alrededor
delaidea de modernidad y de la relacién especial con el Estado-nacién, que es visto
como la estructura social fundamental.”” Surgen las ciencias nomotéticas, dirigidas al
analisis de los procesos coyunturales del mundo actual (Economia, Politica,
Antropologia y Sociologfa) y la ciencia ideografica, Historia, enfoca su concepcion
dominante en el estudio del pasado.”

Es la realidad incierta que vivimos actualmente en el siglo Xx1, de nuevos riesgos
sociales y retos que ha traido la interconectividad, lo que ha ocasionado abrir de
nuevo el debate, de analizar esta realidad sistémica desde la perspectiva epistémica. La
complejidad que se vive hoy enla sociedad internacional, que entra enlos albores de
la segunda década del segundo milenio, nos presenta una disciplina de Relaciones
Internacionales que se esta reevaluando con otras perspectivas epistemoldgicas,
incluyendo la interdisciplinar. Celestino del Arenal indica que estos cambios académicos
son resultado de:

15 Juan Arana Cafiedo-Argiielles, “Evolucién histdrica de la relacién ciencia-filosoffa” en Claudia E.
Vanney, Ignacio Silva y Juan F. Franck (eds.), Diccionario interdisciplinario Aunstral, Universidad Aus-
tral, Buenos Aires, 2016, p. 1, disponible en http://dia.austral.edu.ar/Evolucién_histérica_de
_la_relaciom_ ciencia-filosofia

1 Ibidem, p. 7.

7 1dem.

'8 Immanuel Wallerstein, Las incertidumbres del saber, Gedisa, Barcelona, 2005, p. 66.

' Immanuel Wallerstein, Abrir las Ciencias Sociales, Siglo xx1, México, p. 30.

* Marfa Luisa Eschenhagen, “Contexto y exigencias a las Ciencias Sociales para afrontar los problemas
ambientales” en PoLIs, Revista Latinoamericana, nim. 30, Centro de Investigacién Sociedad y Politicas
Publicas, Santiago, 2011, p. 4, disponible en http://journals.openedition.otg/polis/ 2324
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los profundos y radicales cambios sociales, politicos, econdémicos y cientifico-técnicos, por
una parte, y el espectacular aumento cuantitativo, en el plano de los actores y de las
interacciones, por la otra, acompafiados por la apaticion de nuevos y dramaticos problemas
y el agravamiento de los anteriores que, sobre todo desde la Segunda Guerra Mundial,
han expetimentado las relaciones internacionales y con ellas la sociedad internacional.”!

Los estudios macrohistéricos surgieron en las Ciencias Sociales con pensadores
criticos como Immanuel Wallerstein y su Teotfa del Sistema Mundial. Wallerstein trabajo
metodologicamente en repensar los esquemas conceptuales de cinco disciplinas de las
Ciencias Sociales (Antropologfa, Economia, Geografia, Ciencias Politicas y Sociologia,
con sus respectivas unidades de analisis) y abordar el sistema-mundo como un tema
unico para analizar el cambio social y la transformacién econémica dentro de un
contexto histérico mundial.*? Analiz6 el cambio social y la transformacion econémica
en la creacién del mundo moderno considerando la totalidad de la accién social y,
por lo tanto, conjuntando la informacién que estas mencionadas Ciencias Sociales
habian recabado por separado en sus diversas areas epistémicas.” Por otro lado,
desde la Teoria de la Dependencia, André Gunder Frank analiz6 el sistema mundial,
un concepto que corre de manera paralela al de Wallerstein, salvo diferencias enla
variable econémica, y argumenta que el sistema en el que vivimos se empez6 a gestar
al menos hace 5 mil afios.” Frank rechaza utilizar el capitalismo como un modo de

! Celestino del Arenal, “La teorfa y la ciencia de las Relaciones Internacionales hoy: retos, debates y
paradigmas” en Foro Internacional, vol. 26, naum. 4, El Colegio de México, México, 1989, p. 584.

2 “Cuando uno estudia un sistema social, las lineas clasicas de division dentro de las Ciencias Sociales
no tienen sentido. La Antropologia, la Economia, la Sociologfa politica, y la Historia, son divisiones
de la disciplina ancladas en una cierta concepcién liberal del Estado y su relaciéon con los sectores
funcionales y geograficos del orden social. Tienen cierto sentido limitado si el enfoque del estudio de
uno son las organizaciones. No hacen nada si el foco es el sistema social. No estoy pidiendo un
enfoque multidisciplinario para el estudio de los sistemas sociales, sino un enfoque unidisciplinario”.
Immanuel Wallerstein, “The modern world system: capitalist agriculture and the origins of the
European world economy in the sixteenth century”, Academic Press, Nueva York, 1974, p. 11 (trad.
libre).

* “A menos que usemos el estudio del cambio social como un término sinénimo de la totalidad de las
Ciencias Sociales, su significado debe limitarse al estudio de los cambios en aquellos fenémenos que
son mas duraderos: la definicién de la durabilidad misma esta, por supuesto, sujeta a cambio en el
tiempo y lugar historicos”. Ibidem, p. 3 (trad. libre).

* “El sistema mundial mismo. Contrario a Wallerstein (1974), cteemos que la existencia y el desarrollo
del mismo sistema mundial en el que vivimos se remonta al menos a cinco mil afios (Frank, 1990a,
1991a, b; Gills y Frank, 1990-91, 1992; Frank y Gills, 1992). Wallerstein enfatiza la diferencia que
hace un guién (-). A diferencia de nuestro sistema casi mundial, los sistemas mundiales se encuentran
en un ‘mundo’ propio, que ni siquiera tiene que ser mundial. Por supuesto, sin embargo, el ‘nuevo
mundo’ en las ‘Américas’ fue el hogar de algunos sistemas mundiales propios antes de su incorporacién
a nuestro sistema mundial (preexistente) después de 1492". André Gunder Frank, “The 5,000-year
old world-system: an interdisciplinary introduction” en Sing C. Chew y Pat Lauderdale (eds.), Theory
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produccion para el analisis y, por ende, rehisa emplear la fecha histérica del afio 1500
d. E. €. como el surgimiento de la economia mundial capitalista.® Segun €, basandose
en un estudio macrohistorico del mundo, el sistema mundial tiene una histotia evolutiva
mas larga que lo que han sugerido los teéricos de los sistemas-mundo, como Wallerstein.
La transicion entre modos de produccién para €l sélo es un obstaculo para comprender
que el sistema mundial comprende una sola unidad que ha existido durante al menos
5 mil afios.

Desde 1a Sociologia Historica también se esta gestando un debate bastante
significativo sobre el papel de la Historia en Relaciones Internacionales. John M. Hobson
y George Lawson, en su articulo “What is History in International Relations?””, abogan
por una nueva generacion de socidlogos historicos que puedan superar el papel
meramente narrativo y de reconstruccion de eventos para dar paso a historiadores
que diferencien entre causas “‘significativas y diferenciales proporcionando un significado
inteligible en un mundo de cambio y contestacién incesante y permaneciendo abierto
a nuevos hechos, interpretaciones y explicaciones de un tema”? Para David J. Sarquis,
“todos los fendmenos sociales son por naturaleza histéricos”,” y es esencial que los
historiadores rompan con esta disociacion para que se hagan “valoraciones de los
hechos o buscar vinculos causales aplicables a fenémenos histéricos similares en
momentos distintos”.* El papel que la Historia debe fungir en el analisis de las Relaciones
Internacionales es claro: el de una interaccion dialéctica en el que “la primera suministra
el material concreto de reflexién para la segunda, que busca interconexiones causales
entre los hechos historicos analizados y patrones de regularidad al paso del tempo”.?
La historia la debemos reconstruir, si, pero nos debe ayudar para buscar patrones
generales de causalidad y desarrollo rescatindolos de las discontinuidades.” Este

and Methodology of World Development: The Writings of André Gunder Frank, Palgrave McMillan, Londres,
2010, p. 155. Vemos entonces aqui que, a diferencia de Buzan y Little, que consideran que
cronolégicamente el primer sistema internacional se dio en Sumeria al menos hace aproximadamente
6 000 afios, André Gunder Frank utiliza la nocién de sistema-mundo para hablar de un mismo
sistema internacional en el que vivimos actualmente, pero se remonta a 5 mil afios atras (trad. libre
y nota de la autora).

»Sing C. Chew y Pat Lauderdale, “From national development to wotld development: the undet-
development of development” en Sing C. Chew y Pat Lauderdale (eds.), Theory and Methodology of
World Development: The Writings of André Gunder Frank, Palgrave McMillan, Londres, 2010, pp. 76-
77.

% Geotge Lawson y John Hobson, “What is Histoty in International Relations?” en Milleninm: Jonrnal
of International Studies, vol. 37 (2), LSk, Londres, 2008, pp. 415-435.

7 David J. Sarquis, “Los internacionalistas y el estudio de la histotia”, gp. ¢, p. 77.

8 Lbidem, p. 6.

? Ibidem, p. 82.

* Geotge Lawson y John Hobson, “What is History in International Relations?”, gp. cit.
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enfoque reconoce el papel del accidente, la contingencia, la agencia, la contextualidad
y la particularidad junto con desempefiado por la estructura y la continuidad que nos
conduzca a conformar un analisis histérico que conlleve fertilidad teorética logrando,
incluso, desarrollar una teoria general de lo internacional.”

Las dinamicas de la Historia

Habiendo destacado el papel determinante que la Historia puede realizar para la
salud y supervivencia de nuestra sociedad, parece relevante mencionar que este tipo
de analisis de perspectiva macro historica para prever los riesgos a los que nos
enfrentamos en el futuro se desarrolla también en varias instituciones como, por
ejemplo, la Universidad de Cambridge. Ese es el caso del Centro para el Estudio de
Riesgo Existencial, donde Luke Kemp™ analiza el periodo de vida de civilizaciones
antiguas™ para anticipar hacia donde se encamina la sociedad moderna global,
asegurando que este tipo de proyeccion es viable dado que las grupos sociales del
pasado y el presente son sistemas complejos compuestos tanto por personas como
por tecnologia.* Siguiendo la “Teotia de los Accidentes Normales” que Kemp aplica
a las sociedades, nos indica que los sistemas tecnolégicos complejos por lo regular
dan paso al colapso.”® En su articulo considera que la actual es una sociedad global
que, aunque avanzada tecnolégicamente, no es inmune a las amenazas por las que
nuestros antepasados pasaron. Parece oportuno destacar aqui, haciendo un pequefio
paréntesis en la discusion, que Kemp también opta por superar el problema presentista
que subsiste en Relaciones Internacionales al utilizar el concepto de civilizacién en
lugar de Estado-nacion, que incluye a unidades politicas auténomas tanto antiguas

U dem.

32 Luke Kemp, “Are we on the road to civilization collapse?” en Future, BBC, Londres, febrero 2019,
disponible en https://www.bbc.com/future/article/20190218-are-we-on-the-road-to-civilisation-
collapse

% “En el grafico a continuacién, he comparado la vida util de varias civilizaciones, que defino como
una sociedad con agricultura, multiples ciudades, dominio militar en su regién geografica y una
estructura politica continua. Dada esta definicién, todos los imperios son civilizaciones, pero no
todas las civilizaciones son impetios”, zdem (trad. libre).

* 1dem.

% “La teotfa de los accidentes normales revisa las fallas tecnoldgicas como producto de sistemas de
interaccién complejos, destacando los factores organizacionales y de gestién como las principales
causas de fallas. Los desastres tecnolégicos ya no se pueden solamente atribuir a un mal funcionamiento
del equipo, error del operador, o a la fuerza de la naturaleza”. Nick Pidgeon, “Normal accidents in
restrospect” en Nature, num. 477, Nature Publishing Group, Londres, 21 de septiembre de 2011, pp.
404-405, disponible en doi:10.1038/477404a

3 <., cvilizacién que defino como una sociedad con agticultura, multiples ciudades, dominio
militar en su regiéon geografica y una estructura politica continua. Dada esta definicién, todos los
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como presentes.” La hiperconexion —tecnoldgica, econémica, cultural- que nos
caracteriza en el presente conlleva mayores desafios sin precedentes y es sinénimo de
una mayor vulnerabilidad al contagio de una crisis que se puede propagar a todo el
sistema.”’

¢Cuales son las variables que nos pueden hacer ver la aproximacion del colapso
en el sistema, es decir, de la inestabilidad politicar Segun la Cliodinamica, paradigma
también empleado por Kemp en sus analisis de riesgo cataclismico, la inestabilidad
politica se puede predecir a través de periodos, llamados por Peter Turchin, su creador,
ciclos seculares, es decir, periodos de inestabilidad seguidos de un crecimiento sostenido
en la poblacion. El método que sugiere la Cliodindmica es el de “demarcar las fases
de crecimiento y declive de la poblacién y contar los incidentes de inestabilidad como
levantamientos y guerras civiles que ocurren durante cada fase”.”® Turchin menciona
que, contrario a lo que todos podemos suponer, la correlacion entre las dinimicas de
la poblacion y la inestabilidad es indirecta, pues se ha encontrado que los eventos de
crisis politica son muchas veces mas frecuentes o plausibles cuando la poblacion se ve
mermada que cuando va en crecimiento. En realidad, segin €1, lo que se debe medir
son los efectos a largo plazo del crecimiento poblacional en las estructuras sociales.
Por ejemplo: una inflacién persistente afecta la capacidad de recaudacion tributaria
del Estado, que conduce a una bancarrota y a la pérdida del control militar, lo cual
genera conflicto entre las élites,” que se movilizan en protestas; la poblacion general,
contagiada, se levanta, y entonces todos estos factores generan la ruptura de la autoridad
central.¥’ Lo antetior es un ciclo que Turchin llama la “Teotfa Estructural Demografica™"
y es la base de los mencionados ciclos seculares que, por medio de un programa
matematico que corre estas relaciones estructurales en una base de datos histéricos

imperios son civilizaciones, pero no todas las civilizaciones son imperios”, Luke Kemp, gp. e,

7 1dem.

3 Peter Turchin, “Arise ‘Cliodynamics™, ap. cit.

* Por élite, Turchin se refiere a “un pequefio segmento de la sociedad que concentra el podet social
en sus manos” y por poder social entiende que es la “capacidad de influir en el comportamiento de
otras personas por medio militar (coercién), econdmico, administrativo o ideolégico”, Peter Turchin,
“Who are the Elites” en en Cliodinamica: A Blog about the Evolution of Civilizations, disponible en http:/
/peterturchin.com/ cliodynamica/who-are-the-clites/ fecha de consulta: diciembre 2019.

“ En este aspecto, las élites son un factor importante para la Cliodindmica, pues Turchin considera
que la sobreproduccién de éstas, asi como una abundancia de jévenes con educacién avanzada sin
posibilidades de ingresar a la fuerza laboral, ha precedido siempre las crisis politicas y revoluciones en
el pasado (nota de la autora).

1 “Hl exceso de ofetta de mano de obra conduce a bajos niveles de calidad de vida y ala sobteproduccion
de la élite, y éstos, a su vez, causan una ola de inestabilidad sociopolitica prolongada e intensa”, Peter
Turchin, “Dynamics of political instability in the United States 1780-2010” en Journal of Peace
Research, vol. 49 (4), Sage Publications, California, julio 2012, disponible en https://journals.sagepub.
com/doi/10.1177/0022343312442078 fecha de consulta: diciembre 2019 (trad. libre).
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globales —llamada por él Shesat: Global History Databank—,* identifica los cambios
que generan inestabilidad enla sociedad. Dichos ciclos tienen una duracién aproximada
de 150 afios de inicio a fin. Junto a ellos, y de manera oscilatoria, el investigador
también encuentra periodos de alrededor de 50 afios llamados por él “ciclos
bigeneracionales” que se traslapan dentro de los ciclos seculares y son un factor
importante de su paradigma. En estos ciclos, las generaciones que vivieron el horror
de los conflictos sociales, cansados de ellos, tienden a crear periodos de estabilidad y
paz, mientras que las generaciones que les suceden, al no conocer la guerra, podrian
estar mas propensos a entrar en ella.”

Los ciclos bigeneracionales no se han observado a nivel universal en todas
las sociedades —pasadas y/o presentes—, pero el estudioso arguye que los ciclos
seculares si. Turchin puso en practica su teoria de analisis de datos histéricos de
gran escala en todo el periodo existencial de Estados Unidos, desde su nacimiento
(¢. 1780) hasta el presente, y observé que dicho pafs alcanzara un nuevo periodo
de inestabilidad politica en 2020 de la misma gravedad, o peor, que las vividas en
1870, 1920 y 1970.* El ejercicio significo la puesta en prictica de la teotia, que
anteriormente habia sido aplicada a unidades politicas histéricas, como la antigua
Roma, la China de la dinastia Han o la Rusia moscovita, a una sociedad
industrializada en existencia.

Sin embargo, esté claro que ciertas condiciones han cambiado para las sociedades
industrializadas y es necesario encontrar formas de traducir y traer al presente esta
teorfa. En este caso, Turchin ha creado una serie de variables proxy que utiliza para
ajustar la teorfa a sociedades industrializadas: la oferta laboral la sustituye por la vari-
able de poblacion nacida fuera de Estados Unidos, el precio de la mano de obra por
los salarios en relacién con el Producto Interno Bruto, la calidad de vida por la diferencia
entre la fortuna mas grande y el salario promedio, y los conflictos entre élites por la
polarizacion politica en el Congreso.”

*2 Shesat era la diosa de la histotia y esctitura en la mitologia egipcia (nota de la autora).

# “Estos ciclos bigeneracionales se presentan asi: las personas que vivieron directamente la guerra se
‘inmunizaron’ contra ella, y mientras tienen cargos en las estructuras politicas, mantienen las cosas
estables. El perfodo pacifico dura una generacién humana. Eventualmente, la generacién marcada
por el conflicto muere o se retira y surge una nueva generaciéon que no experimenté el horror de la
guerra civil y no estd inmunizada contra ella. Como resultado, los periodos de conflicto intenso
tienden a repetirse con un periodo de aproximadamente dos generaciones (40-60 afios)”, Peter
Turchin, “Dynamics of Political Instability in the United States 1780-20107, op. ciz., p. 4 (trad.
libre).

# <«... la teotia, desarrollada para Estados agratios, deberia ser reformulada para aplicarse a las
sociedades industrializadas como EUA”, Zbidem, p. 2 (trad. libre).

* Peter Turchin, “Dynamics of Political Instability in the United States 1780-2010”, op. dit., p. 13.
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Las sefiales del presente

Pero, ¢de qué manera puede este nuevo paradigma reflejar las condiciones que se
viven actualmente en Estados Unidos y de ahi proyectatlos a la sociedad internacional?
Turchin considera que las condiciones para que la inestabilidad politica y social en el
pais vecino alcance su punto maximo en este afio de 2020 estan profundamente
enraizadas en problemas estructurales y que la tendencia negativa no tiende a desaparecer,
sino todo lo contratio: se estd acelerando.*® Algunas de las condiciones son aquellas
que llevaron a Donald Trump a la presidencia: el regreso de los oprimidos y olvidados,
es decir, de aquellos que sufren la creciente desigualdad en ingresos, riqueza y bienestar,
del estancamiento de la economia, aunado lo anterior a una fragmentacion politica y
disfuncion gubernamental.”” Una parte muy importante para el investigador, como lo
hemos descrito, es el conflicto entre élites que deriva de la sobreproduccion de éstas.
Entre mas calidad educativa e ingreso tienen las élites, mayor es la posibilidad de una
lucha entre ellas, pues se vuelven politicamente mas activas al verse negadas sus
ambiciones de acceder a los puestos politicos de importancia. Esta lucha interna
“socava gradualmente el espiritu de cooperacion, polariza las opiniones e ideologia y
lleva a la fragmentacion de la clase politica”.® Una sefial en el presente, segtin Turchin,
de esta lucha entre élites y polarizacion ideologica se ve enla fragmentacion entre los
dos principales partidos estadounidenses. Tanto el Partido Republicano como el Partido
Demoécrata han visto el divisionismo dentro de sus bancadas: dentro del primero se
notan tres grupos diferenciados: uno por los republicanos tradicionales, el segundo
por los republicanos del Tez Partyy el tercero por populistas de Trump; por su parte,
dentro del Partido Demécrata se pueden observar grupos como los socialistas
democratas de Bernie Sanders enfrentados a los democratas de la corriente mas
fuerte pro Obama y Clinton. Y mientras se escribe este articulo (segunda mitad de
diciembre de 2019), son seis los candidatos que han pasado a lo que sera el debate
democrata que se celebrara el 14 de enero para la carrera presidencial de 2020

6 Peter Turchin, “Political instability lies ahead” en Revista Electrénica Phys.org, publicado el 4 de
enero de 2017, disponible en https://phys.org/news/2017-01-social-instability-lies.html

7 “Una cosa queda clara y esa es la ira de los votantes en ambos pattidos por la forma en que los
funcionarios electos han ignorado en gran medida sus necesidades reales, y en particular las relacionadas
con el bienestar econémico de los principales segmentos de la poblacién”, William Crotty, “Why
Donald Trump? Keys to understanding an extraordinary presidential race”, ensayo presentado en la
Reunién del Grupo de Politica Britanico, Instituto de Estudios de Gobierno de la Universidad de
Berkeley, 30 de agosto de 2017, disponible en https://igs.berkeley.edu/sites/default/files/
bpg_aug_30_2017_why_donald_trump_-_keys_to_understanding_an_extraordinary_
presidential_race_wm_crotty_aug 19_2017_1.pdf (trad. libre).. de la Universidad de Berkeley,
disponible en: ad de Berkeley. mos hoy: una sociedad hiperconectada con muchos riesgos a remont
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representando, cada uno de ellos, muy diferentes espectros ideolégicos dentro del
mismo partido.” Trump, por su lado, sigue viéndose como un candidato dificil de
ganar dado el comportamiento de la economia que ha visto a las principales bolsas
(Dow Jones y Nasdaq) alcanzar mejores actuaciones que las esperadas, algo que sin
duda el Presidente espera lo mantenga en la Oficina Oval.”

Sin embargo, aun con el comportamiento de la economia, estas elecciones no
dejaran de presentarse interesantes por el sabido juicio politico que el Senado acaba
de aprobar para revisar el presunto abuso de poder por parte del Presidente para
forzar a Ucrania a hacer una investigacion de su rival politico, Joe Biden, y su hijo
Hunter. No cabe duda que el Presidente estadounidense encontrara la manera de
desviar la atencién de esta situacion desfavorable y asegurar un segundo término
pero, por su extension, el objetivo en este trabajo no es analizar el estado actual de la
politica estadounidense, sino cémo la situacion de este pafs se ubica dentro del contexto
internacional hacia la llegada de 2020. Lo que si parece necesario destacar aqui es que
este juicio politico se enmarca dentro de la lucha entre dos grandes bloques ideologicos
que estan dividendo al pais representados por los dos partidos de mayoria. Quiza lo
anterior sea un reflejo de la lucha entre grupos de poder, que es parte fundamental de
la teorfa de la estructura demografica de la Cliodinamica.

Pero no es sélo Estados Unidos donde la escision interna es parte de las noticias
diarias. El Brexiz, 1a salida de Reino Unido de la Unién Europea, es un reflejo también
de un movimiento que viene gestandose dentro de la sociedad britanica desde hace
algunos afios, causado —segun la revista Forbes—, principalmente, por tres razones
importantes: una economia disfuncional, el temor a la pérdida de soberania (aunado
a un creciente nacionalismo disparado por la inmigracién) y la lucha entre las élites
politicas.’! Por otro lado, el retraso para alcanzar un acuerdo de salida es una muestra
no solo de la incapacidad de concertacion entre estos grupos, sino también de la poca
comprension entre los votantes de los efectos que esta separacion traetfa, pero que
parecia un buen castigo a las politicas neoliberales del partido laboral. Mas ain, el

B Idem.

“Ashlyn Still y Kate Rabinowitz, “Who qualified for the January Democratic debate” en The
Washington Post, Washington, p. c., 11 de enero de 2019, disponible en https://
www.washingtonpost.com/politics/2019/12/23 /who-has-qualified-january-democratic-debate/
Parc404=true

3 Edward Helmore, “Us stock markets record highs on trade deal hopes” en The Guardian, Londres,
26 de diciembre de 2019, disponible en https://www.theguardian.com/business/2019/dec/26/
us-stock-markets-record-highs-trade-deal-dow-jones

5! John Mauldin, “Three reasons Brits voted for Brexit” en Forbes, 5 de julio de 2016, disponible en
https:/ /www.forbes.com/sites /johnmauldin/2016/07/05/3-teasons-brits-voted-for-brexit/
#597840411£9d
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resultado del referendo todavia sigue causando asombro a tres afios y medio de la
votacion. Todo esto ha traido confusion, desaliento y una constante preocupacion
sobre el futuro de la sociedad internacional, que podtia sufrir un contagio de
movimientos separatistas tipo Brexz, como podtia suceder con otras regiones (Escocia
dentro de Reino Unido y Catalufia en Espafa). Para Manuel Valls, ex primer ministro
francés y ex candidato ala alcaldia de Barcelona por medio del partido antiseparatista
Ciudadanos, tales movimientos se deben a un deseo de rechazar este mundo de
“conexiones ¢ intercambio, un mundo que acoge con satisfaccion la cuarta revolucion
industrial, que nos conectara mas rapido, mas amplio y mejor que nunca. Un mundo
nuevo donde las personas, las organizaciones y las cosas seran parte de una sociedad
global liquida y un metrcado con menos fronteras y limitaciones”.* Asimismo, para el
ex candidato este tipo de movimientos es malo para los negocios y las personas, pues
desde cualquier parametro la globalizacién ha sido beneficiosa para el mundo. Para
los separatistas catalanes, por el contrario, el movimiento esta enraizado profundamente
enla forma en que la economia global ha olvidado y puesto en la calle a millones de
personas y en la forma en la creencia de la mayoria de que la diversidad subnacional;
es decir, la coexistencia de diversas identidades nacionales amenaza al pais en lugar de
complementarlo.”

¢No es esto, entonces, la division de un sistema entre dos grandes grupos y sus
ideologias socioeconémicas que se estd manifestando a escala global? ¢No es el
renacimiento del populismo, en su version mas extrema de ultraderecha, una
repercusion politica de los fenémenos descritos? Sabemos que el fenémeno del
populismo ha estado siempre presente en el mundo, pero en los ultimos afios la
forma mads extrema se ha visto asociada a la ultraderecha, por ejemplo en paises
como Estados Unidos, Filipinas y Guatemala, asi como en coaliciones de poder
como las de Austtia, Italia y Finlandia.** Federico Finchelstein también ejemplifica este
tipo de populismo extremo en los regimenes de Recep Tayyip Erdogan en Turquia y
Viktor Orban en Hungtia, en la oposicién del Ukip en Inglaterra y del Frente Nacional
en Francia, de partidos xen6fobos como Amanecer Dorado en Grecia, Una nacion
en Australia o de Nuestra Casa Israel fundado por Avigdor Lieberman en Israel.”

52 Manuel Valls, “What have Britain and Catalonia have in common? Delusions of independence” en
The Guardian, Londres, 7 de marzo de 2019, disponible en

https:/ /www.theguardian.com/commentisfree/2019/mat/07 /brexit-catalonia-brexit-indepen-
dence-leads-to-loss-of-sovereignty
5 Laia Balcells, “A way out of Spain’s Catalan ctisis” en Foreign Affairs, Council of Foreign Relations,
Nueva York, 27 de noviembre de 2019, disponible en https://www.foreignaffairs.com/articles/
europe/2019-11-27 /way-out-spains-catalan-crisis
** Pedetico Finchelstein, “Qué es el populismo en la historia? en Nexos, México, 16 de agosto de
2018, disponible en https:/ /www.nexos.com.mx/?p=39029
5 Tdem.

Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, ntim. 137, mayo-agosto de 2020, pp. 139-161.



Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, ntim. 137, mayo-agosto de 2020, pp. 139-161.

152 Salimah Monica Cossens

Quiza este tipo de desencuentros entre politicas macroeconémicas y lucha entre
élites se haya traducido en proteccionismo, lo que a su vez ha provocado una ralentizacién
enla globalizacion ala que se esta llamando “slowbalization”. El término, acufiado por el
académico holandés Adjiedj Bakas, ilustra la manera en que varios factores, incluyendo
el uso de nuevas tarifas arancelarias, la reconsideracion de tratados comerciales
multilaterales, el regreso al proteccionismo de ciertos paises como Reino Unido y Estados
Unidos, y otras tendencias preexistentes, como el crecimiento desproporcionado del
comercio de servicios en relacion con el comercio de bienes han contribuido a que la
economia global esté en posibilidades de suftir una nueva recesion.™

¢Pero es este aspecto socioeconémico el principal factor que confirma la
prediccion de Turchin? En el fondo de lo descrito se mantiene la lucha constante
entre grupos de interés, as{ como el descontento y la frustraciéon de un conjunto
compuesto por jovenes con mayor educaciéon y capacidad tecnoldgica, pero que no
logra tener acceso a los puestos de trabajo de toma de decisiones. Como se dijo, este
afio también vio el surgimiento de movimientos sociales no sélo en Europa (como
Extincion para la Rebelion y los Chalecos Amarillos) sino en paises asiaticos como
Hong Kong y en paises latinoamericanos como Ecuador, Chile, Bolivia y Colombia,
que si bien se iniciaron por diferentes razones de cardcter doméstico, todas tienen
como comun denominador una sociedad descontenta y enojada, dividida por
ideologias en competencia.”” En este trabajo tampoco se pretende analizar la politica
exterior de las naciones dentro de este contexto internacional, pero si podemos ver
como estos cambios socioeconémicos al interior de las naciones estan moviendo las
estructuras hacia politicas conservadoras. En este caso, la Cliodinamica parece haber
sido capaz de observar, con su teorfa estructural demografica, el nicleo desde donde
se esta gestando la complejidad del contexto internacional actual. En cuanto a que si
una crisis politica internacional alcanzara su nivel mas alto en 2020, parece todavia
incierto y temprano de aseverar. Es indiscutible, eso si, que estamos siendo testigos de
una etapa histérica Gnica en la que convergen muchos fenémenos de caracter
transnacional que, en conjunto, ponen en riesgo la estabilidad de la sociedad
internacional, entre los que debemos destacar:

a) cambio climatico y degradacién ambiental. Aun con sus detractores, diversos
paneles de cientificos concuerdan en que como sociedad hemos contribuido

% Felice Maranz, “Tariffs just one piece of slowbalization, Motgan Stanley says” en Blomberg

Magazine, 30 de mayo de 2019, disponible en https://www.bloomberg.com/news/articles/2019-
05-30/ tatiffs-just-one-piece-of-slowbalization-morgan-stanley-says

57 Rafael Romo, “Five keys to understanding Latin America’s turmoil” en <NN Americas, 4 de
diciembre de-2019, disponible en https://www.can.com/2019/12/03/americas/ five-keys-latin-
america-protests-romo-intl/index.html
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a un cambio a gran escala y de largo plazo en los patrones climaticos y de
temperaturas conocido como cambio climatico, que causaria serios dafios al
medio ambiente mundial y a la salud de sus habitantes.” El colapso puede
suceder cuando las sociedades sobrepasan la capacidad de abastecimiento de
su entorno, lo que deriva en deforestacion excesiva (lo estamos viendo en la
Amazoniay enlos incendios forestales de varios paises, entre ellos Australia),
la contaminacién del agua, la degradacion del suelo y la pérdida de
biodiversidad. En épocas pasadas, grandes estructuras sociales han sufrido su
caida por un cambio en el medio ambiente, lo que ha traido hambrunas y el
abandono de los centros de poder o migracién masiva, como es el caso de
los mayas en la antigua Mesoamérica, los anasazi (o antiguos pueblos navajos)
de los actuales estados estadounidenses de Colorado, Nuevo México, Utah y
Colorado, los tihuanaku en la actual Bolivia, los acadios de la antigua
Mesopotamia, y el propio Imperio Romano, entre otros;”

b) recesion econémica. Citando de nuevo el reporte anual de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU), el crecimiento mundial caera de 3 por ciento en
2018 a 2.3 por ciento este afo, su punto mas débil desde la contraccién de 1.7
por ciento en 2009. Esta recesion alcanzara, entre otros, a Alemania y Reino
Unido. Asimismo, la oNU destacé que hay cuatro graves problemas
macroestructurales por los que estd atravesando la economia mundial, que son
anteriores a la ctisis financiera mundial, y que se presentan como desafios por el
grado de interdependencia en el que vivimos: 1) la parte de los ingresos de la
economia que se destinan a salarios es minima; 2) el gasto publico esta erosionado;
3) lainversion debilitada y 4) el incremento insostenible de diéxido de carbono
en la atmésfera que, de no subsanarse, resultara en todo tipo de gastos. El
reporte mantiene que la estrategia para contrarrestar esta recesion debe parecerse
ala que combati6 la Gran Depresion de 1930, pero con un giro ecoldgico en
el que se “aborden el desempleo y los bajos salatios, la naturaleza depredadora
de las finanzas, las brechas de infraestructura y las desigualdades regionales™;*

¢) revolucién tecnoldgica. Quiza uno de los fendmenos mas destacables es el de
las nuevas tecnologias de comunicacion, cuya sofisticacion se ha disparado
desde la creacién de la Internet. Estamos entrando en la Cuarta Revolucion
Industrial que se caracteriza por el alcance y la ubicuidad de la Internet, que ya

38 Sitio electronico del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico de la Organizacién de las
Naciones Unidas, disponible en https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/
FS_what_ipcc.pdf

¥ Luke Kemp, “Are we on the road to civilization collapse?, op. cit.

% Larry Elliot, “Global recession, a setious danger in 2020, says UN”, gp. cit.
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es utilizado por 43 por ciento de la poblacién mundial, mayoritariamente en
los paises més desarrollados.” Dicha conexion influye en nuestra privacidad y
en el manejo de nuestros datos, pero sobre todo en la forma en que nos
relacionamos con otras personas. ¢De qué manera las nuevas tecnologfas
contribuiran a los desafios que nos enfrentamos como sociedad internacional?;

d) “slowbalization” y el surgimiento de una politica comercial de caracter

&

proteccionista. Es irénico ver que, mientras el mundo se conecta por medio
de las nuevas tecnologias de la comunicacion, los teléfonos moviles y las
redes sociales, las regulaciones y los acuerdos internacionales no han
evolucionado con la misma velocidad, por lo que es necesario reformar el
marco comercial global. Una nueva tendencia se esta generando: la politica
comercial delos paises estd encaminandose al proteccionismo, al aislacionismo,
al nacionalismo y a la revision de acuerdos multilaterales que estan
desacelerando la globalizacion;™

inequidad econémica y social. Como se ha mencionado a lo largo de este
articulo, existe un gran descontento general de la poblacién en materia de
inequidad socioeconémica. El ciudadano comun esti mas consciente de sus
oportunidades, o la falta de ellas, y se ha dado cuenta de que el crecimiento
econémico prometido por el neoliberalismo ha beneficiado a unos pocos,
no a la mayoria. “El desencadenante para que las personas se volvieran mas
conscientes de la desigualdad fue la crisis y la desaceleracion del crecimiento
real. No fue un tema en sf mismo que surgio justo cuando la gente vefa a Bill
Gates o Jeff Bezos ser ricos. Se produjo porque los ingresos no habian
aumentado como esperaban que pudiera ser. Y luego alguien mas en la cima
estaba tomando todas las ganancias.”® Cuando pensamos en inequidad, por
lo general la asociamos con el ingreso, pero existe otro tipo de medidas que
nos demuestran las divisiones entre la sociedad mas alla de los estandares
materiales de vida. No sélo las politicas neoliberales han generado inequidad
economica, sino que también existe un replanteamiento respecto a la inequidad
social en el acceso a salud publica, educacion, movilidad social, asi como por
indicadores como edad, género, raza, ubicacion geografica y grupo social.*

' Rosamund Hutt, “What are the 10 biggest global challenges?”, sitio electténico de la Reunién
Anual del Foro Econémico Mundial, 21 de eneto de 2016, disponible en https:/ /www.weforum.otg/
agenda/2016/01/what-ate-the-10-biggest-global-challenges/

2 Tdem.

6 Richard Pattington, “Inequality: is it rising and can we reverse it?” en The Guardian, Londres, 9 de
septiembre de 2019, disponible en https://www.theguardian.com/news/2019/sep/09/inequal-
ity-is-it-rising-and-can-we-reverse-it

* Idem.
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Encontramos aqui mucho de lo estipulado por la Teoria de Estructura
Demografica de Turchin, de la lucha de las élites que estan conscientes de su
poco acceso a puestos de toma de decision y de su creciente inequidad. Es en
este apartado donde comprobamos que el actor que mas influye en el orden
internacional es el hombre como ser social, “el que por medio de la praxis
tiene la capacidad de incidir en su conglomerado social al mismo tiempo en
que es determinado por las relaciones vigentes en ella”.*® Nuestra realidad
social esta caracterizada por la lucha que sostienen las €lites y las clases sociales
dominadas entre siy que constituyen el “motor de la historia”;*

f) riesgo pandémico. Una amenaza transnacional para la cual no estamos
preparados es la de un riesgo pandémico. Con la conectividad e interde-
pendencia a la que estamos sujetos, ademas de la escasez de una politica
global seria que delimite las acciones a seguir en caso de una catastrofe sani-
taria internacional y que prepare los recursos y el equipo necesario para
combatirla, la realidad es que las probabilidades de un riesgo pandémico van
a la alza. E]l Banco Mundial y la Organizacién Mundial de la Salud (Oms), en
su reporte del Global Preparedness Monitoring Board, indican que una
pandemia similar a la propagacion de la influenza en 1918 podria matar hoy
a mas de 80 millones de personas y acabar con 5 por ciento de la economia
global. Entre 2011 y 2018, 1a oms registr6 1 483 epidemias en todo el mundo
que inclufan el Sindrome Respiratorio Agudo Severo y el ébola. Si bien las
enfermedades, las epidemias y las pandemias siempre han existido, una mayor
densidad de poblacion y la capacidad de viajar a cualquier parte del mundo
en 36 horas significa que la enfermedad puede propagarse rapidamente por
un pafs y luego pasat al mundo entero;”’

@) complejidad. Simplemente, el mundo se encuentra en un nivel de complejidad
nunca antes visto. La convergencia de todos los factores descritos nos ha
llevado a este entorno global al que muy dificilmente nos hemos podido
ajustar como sociedad y, en consecuencia, tampoco lo han podido hacer los
tomadores de decisiones. Hoy éstos se enfrentan a un contexto historico en el
que las cosas que estaban aisladas unas de otras hace solo 30 afios, con la
llegada de los cambios tecnoldgicos y sociologicos que ocurrieron después

% Yleana Cid Capetillo, “Los protagonistas de las Relaciones Internacionales” en Yleana Cid Capetillo
et al., Temas introductorios al estudio de Relaciones Internacionales, rcrys-UNAM, México, 2013, p. 120.
 Tdem.

57 Jessie Yeung, “The risk of a global pandemic is growing —and the wotld isn’t ready, experts say” en
CNN, publicado el 18 de septiembre de 2019, disponible en https://edition.can.com/2019/09/18/
health/who-pandemic-report-intl-hnk-scli/index.html

Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, ntim. 137, mayo-agosto de 2020, pp. 139-161.



Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, ntim. 137, mayo-agosto de 2020, pp. 139-161.

156 Salimah Monica Cossens

de la década de los ochenta, concurren y colisionan entre si, a menudo con
resultados inesperados.®

Conclusiones

En este trabajo se ha presentado un naciente paradigma de estudio de los procesos
sociales que, con base en una estructura medular llamada “Teorfa Estructural
Demografica”, revisa estos procesos de manera ciclica por medio de bases de datos
histéricos corriendo modelos matematicos. Este paradigma, la Cliodinamica, pretende
encontrar sefiales de crisis politicas recurrentes para poder predecir inestabilidades
que conlleven a eventos disruptivos o revoluciones. El paradigma fue creado a partir
dela intencién, no de reformar la profesion de historiadores, sino de establecer una
disciplina totalmente nueva, la llamada Ciencia Social de Teorfa Histérica.

Hemos visto que el surgimiento de dicha “cientificacién de la historia” surge, tal
vez de manera coincidente, en medio de una separacion, casi divorcio, entre las disciplinas
de Historia y Relaciones Internacionales que ha reducido el trabajo de los historiadores
a un mero analisis narrativo y anecdético. El andlisis coyuntural es dejado a los
internacionalistas que, por lo general, realizan sus estudios con extensiones no mayores
a una década, de ahi que se perpetie el caracter presentista de la disciplina. Esto
acarrea un problema significativo en nuestra area de conocimiento: los historiadores
realizan sus estudios sin considerar las teorfas de la disciplina internacionalista y los
internacionalistas no consideran los eventos histéricos a macroescala, lo que produce
dos tipos diferentes de audiencias: la de los historiadores y la de los internacionalistas,
sin lograr un analisis en verdad integral.

Se aboga por la reincorporacion o la reconexion de la Historia con Relaciones
Internacionales para que entre ambas podamos realizar un analisis del presente no
s6lo de manera coyuntural, sino con una perspectiva historica que revise de manera
ciclica los sistemas internacionales que han existido en toda la historia de la civilizacion
humana. No queremos denostar la emergencia de paradigmas dinamicos o
matematicos como los que propone Turchin, pero pensamos que desde el campo de

6 “Entre estos cambios se encuentran: la digitalizacién de grandes cantidades de informacion,
sistemas inteligentes que se comunican de manera interdependiente, el costo decreciente de la
potencia informatica, la creciente facilidad de comunicar contenido rico a través de distancias, una
poblacién humana cada vez mas rica, lo que resulta en una mayor participacién en la economia
formal, y la reescritura al por mayor de normas industriales y modelos de negocio”, Rita Gunther
McGrath, “The world is more complex than it used to be” en Harvard Business Review, Massachusetts,
31 de agosto de 2011, disponible en https://hbt.otg/2011/08/ the-world-really-is-more-complhtml
(trad. libre).
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las Ciencias Sociales se pueden hacer también analisis con rigor cientifico siempre y
cuando se acabe este divorcio disciplinario. Los resultados atrojados por la Cliodinamica
parecen sufrir un tanto de parcialidad al tratar de hacer que los datos que utiliza y
presenta se ajusten a su teorfa. Falta s6lo con observar las variables proxy que utiliza
Turchin —discutidas anteriormente— para sustituir las variables de su estructura
demografica en sociedades agrarias que se acomoden a sociedades industrializadas,
algo que nos parece un tanto forzado. Asimismo, el proyecto de recaudacion de
datos historicos globales llamado Seshat ha generado muchas criticas debido a una
aparente subjetividad en el proceso de recaudacion de datos.”” Para los criticos, “las
regularidades empiricas que venlos cliodinamicos no son confiables porque los registros
histéticos también son demasiado inconsistentes para proporcionar datos confiables”.”
Ademais, el mismo investigador reconoce que es una teorfa en proceso “que
dificilmente podra predecir el futuro”.”

Existen, como lo hemos visto, muchos otros factores que han influido en el
agudizamiento de la problematica internacional y que han convergido de manera
unica, lo que ha derivado en una complejidad nunca antes vista y a la que no estamos
preparados como ciudadanos ni como tomadores de decision. La extension de este
trabajo es muy limitada pero pretende hacer un llamado a aquellos estudiosos de
Relaciones Internacionales interesados en la historia de la conformacion del orden
internacional y de su estado a que otienten sus investigaciones al analisis macrohistético
y a conformar una nueva generacioén de historiadores internacionalistas que no sélo
generen narrativa, sino un analisis que pueda producir teoria y que nos pueda, a la
larga, ayudar a mantener la salud de nuestra sociedad global. Se necesita, como indica

David J. Sarquis:

un reconocimiento puntual y sin ambages de una dimension internacional en la historia
universal, que trascienda el horizonte clasico del sistema westfaliano, de historiadores que
analicen el fenémeno en que los sistemas internacionales interactuan conformando
sociedades internacionales organizadas y que, por propias interacciones internas y presiones
externas, dichos sistemas eclosionan y vuelven a la fragmentacion andrquica para empezar
el ciclo nuevamente al volver a interactuar y organizarse.”

En especial, llamamos a aquellos interesados en renovar el estudio de la historia

% Laura Spinney, “Human cycles: History as science” en Nature, Nature Publishing Group, Londres,
1 de agosto de 2012, disponible en https://www.nature.com/news/human-cycles-history-as-sci-
ence-1.11078

™ Idem.

" Peter Turchin, “Atise ‘Cliodynamics™, op. cit.

™ David . Sarquis, “Los internacionalistas y el estudio de la historia”, pp. 83-84, op. cit.
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de las relaciones internacionales a conformar grupos de analisis macrohistoricos
internacionales desde donde podamos lograr un mejor entendimiento de las varias
etapas histéricas y de los procesos que llevaron a conformarnos enlo que somos hoy:
una sociedad hiperconectada con muchos riesgos a remontar. Necesitamos estudiosos
que superen la simpleza de lo anecdético para hacer un estudio introspectivo de la
mismisima condicién humana.” Como menciona el mismo Turchin, “como
investigadores debemos poder utilizar teorfas en formas utiles, para calcular las
consecuencias de nuestras elecciones sociales, para alentar el desatrollo de los sistemas

sociales en las direcciones deseadas”.”

Nota: Este articulo tiene como objetivo ser una revision contextual de un método
surgido en 2008 y que al momento de su creacion preveia una crisis politica mundial
en 2020. Fue escrito entre noviembre y diciembre de 2019 para analizar su viabilidad
comparandolo conlo que era la promesa del inicio de una década (2020). Es por ello
que se presenta de la forma en que fue escrita sin que actualice en su contenido
original con los ultimos acontecimientos ocurridos sobre el Brexiz (el cual, como es
bien sabido, concluyé con la salida de Reino Unido de la Unién Europea el 31 de
enero de este afo), de la exoneracién de Trump al juicio politico por parte del Senado,
y de la contingencia sanitatia por el surgimiento de un nueva mutacion de un coronavirus
llamado SARS-CoV-2, que ha cambiado significativamente la realidad mundial. Se ha
decidido no modificar el articulo, pues consideramos necesario mantener su originalidad
para ponerlo en la perspectiva de lo observado y la realidad global a cuatro meses de
su elaboracion. Es el trabajo delos cientificos sociales poder hacer andlisis de tendencias
y llamar la atencion a éstas.
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¢ Cien aos de Relaciones Internacionales?
Disciplinariedad y revisionismo,
de Alberto Lozano Vazquez, David J. Sarquis Ramirez,

Ricardo Villanueva Lira y David Jorge Penado (coords.)

Almendra Ortiz de Zarate Béjar*

En el marco de lo que, desde la perspectiva mas tradicional, deberia ser la
conmemoracion delos primeros 100 afios de la creacién de la disciplina de Relaciones
Internacionales, se publica una obra que tiene por objeto reflexionar sobre su origen
a través de la revision de los “mitos fundacionales” que giran en torno a ello.

Se trata de ;s Cien asios de Relaciones Internacionales? Disciplinariedad y revisionismo, un
texto pertinente y atrevido que cuestiona, mediante un autodenominado espiritu
revisionista, aspectos que tradicionalmente se han tomado por sentados, como el
origen mismo de la disciplina en 1919 a partir de la creacién de la Catedra Woodrow
Wilson en el University College of Wales en Aberystwyth. De manera atinada, los
coordinadores de la obra apuntan que considerar el afio de 1919 como fecha de
origen de Relaciones Internacionales desde el punto de vista disciplinario implica
ignorar el trabajo previo realizado en la materia, que incluye la ensefianza de cursos de
politica internacional, as{ como la publicacion de los textos académicos que comenzaron
a abordar el estudio del escenario global.

La lectura del texto evidencia el animo de los autores por conseguir una obra
trascendente y reflexiva que invita a la revaloracion de los supuestos fundacionales de
Relaciones Internacionales. Se trata de un ejercicio sobrio, concebido por algunos de
los académicos nacionales y extranjeros mas reconocidos en el ambito académico de
Relaciones Internacionales. Asimismo, se identifica el esfuerzo por decolonizar el
conocimiento tedrico de la disciplina al incorporar el pensamiento de autores
provenientes de México, Espafia, Canada y Japon, lo que permite escuchar otras
voces en el debate formal, asf como reducir el enfoque etnocenttista que ha caracterizado
a nuestra materia de estudio desde sus origenes.

* Maestra en Administraciéon Publica y licenciada en Relaciones Internacionales por la Universidad
Anahuac. Candidata a doctora en Gestién Estratégica y Politicas de Desarrollo por la misma
universidad. Especialista en Migraciéon Internacional por El Colegio de la Frontera Norte.
Coordinadora académica de la Facultad de Estudios Globales de la Universidad Anahuac. Correo
electronico: almendra.ortiz@anahuac.mx
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En esta obra se visualiza el acertado esfuerzo de tres renombrados intelectuales
mexicanos: Alberto Lozano Vazquez, David J. Sarquis Ramirez y José Ricardo
Villanueva Lira, asi como un colega espafiol, David Jorge Penado; todos ellos, de
manera meticulosa y anticipada planearon, desde 2017, la publicacién del texto para
2019, con el objetivo de coincidir con la conmemoraciéon de los 100 afios de la
creacion de la Catedra Woodrow Wilson.

Se destaca el enorme reto de incorporar la colaboracién de autores reconocidos,
como Modesto Seara Vazquez, Celestino del Arenal, Kalevi Holsti, José Antonio
Sanahuja, Luz Araceli Gonzalez Uresti, Jonathan Luckhurst, Lucian Ashworth, Brian
Schmidt, Hasmet Uluorta y Carlos Sanz Diaz quienes, desde diferentes universidades
en distintas regiones del mundo, apuntan visiones diversas sobre Relaciones
Internacionales, lo que permite obtener una obra de gran valor. Naturalmente, esto
genera la presencia de coincidencias y discrepancias entre los enfoques de los autores
que participan, lo que enriquece aun mas la discusion.

La obra presenta una estructura particular que incluye una introduccién muy
nutrida que detalla el origen, los objetivos, el motivo y la finalidad del texto. Ademas,
resefia los capitulos que se abordan en el libro y justifica la ausencia de un mayor
nimero de colaboraciones femeninas en el documento. Seguido del capitulo
introductorio, se muestra una seccion de apertura que contempla un apartado inico
sobre aspectos generales de la evolucion y conciliacion de Relaciones Internacionales.

Posteriormente, se abre una seccién disciplinaria que contiene las aportaciones
de seis autores que reflexionan de manera critica sobre los “mitos fundacionales” que
dieron origen a Relaciones Internacionales. La siguiente seccion, revisionista, incluye el
debate de seis académicos que analizan los “mitos” o cimientos sobre los que se ha
edificado la disciplina. Esta seccién, junto con la anterior, revela el contenido medular
del libro. Los tltimos apartados se destinan a la presentacion de la semblanza de los
autores, los agradecimientos y el indice onomastico y tematico.

La extension de los capitulos se encuentra equilibrada de manera adecuada, con
una redaccién impecable que permite una lectura facil, a pesar de que los contenidos
manejan tematicas complejas y reflexiones profundas. Cada uno de los apartados
expone textos originales elaborados especificamente para esta obra. Los trabajos
realizados por autores anglosajones fueron traducidos por los coordinadores del
libro, lo que garantiza la adecuada seleccion de términos en el contexto de Relaciones
Internacionales.

El capitulo de apertura se encuentra en manos de Modesto Seara Vazquez,
quien pone sobre la mesa el afiejo debate que reflexiona sobre la naturaleza de Relaciones
Internacionales; es decir, cuestiona si se trata de una disciplina o bien de un campo de
estudio. Sin embargo, lo aborda de manera pragmatica, donde sugiere la necesidad
de reconocer los cambios que se dan de manera natural en el mundo e incorporarlos
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a la realidad académica contemporanea. Su reflexion sobre el origen histérico de
Relaciones Internacionales se centra en la identificacion de multiples momentos en el
tiempo, asi como acontecimientos y aportaciones que pudieran considerarse
fundamentales y que no necesariamente son reconocidas desde las aproximaciones
occidentales. Asimismo, sefiala la imperiosa necesidad de los estudiosos del tema de
encuadrar los momentos histéricos en espacios temporales determinados para su
analisis, como si se tratara de acontecimientos que se encierran en un solo instante, en
lugar de entenderlos como contextos fluidos que sobrepasan los limites artificiales
que se crean para su estudio.

Enla misma linea, Seara Vazquez apunta la necesidad de mantener un sentido
de practicidad en la formacién de los nuevos internacionalistas, con solidas bases
tedricas y metodologicas, pero con plena capacidad de aterrizar la nebulosa concep-
tual para proponer soluciones plausibles a los actores de la politica internacional para
la resolucion de conflictos y poder hacer frente a los grandes retos presentes en el
mundo contemporaneo. En palabras del autor, se sugiere pasar del ex /ege al de lege

frenda e influir en el destino de los pueblos caracterizados por su marcada
interdependencia.

Seguido del capitulo de apertura, se presenta una seccion disciplinaria en el libro
que incluye las aportaciones de seis autores que discuten aspectos relacionados con el
nacimiento de la disciplina; asimismo, abordan aspectos ontolégicos y materiales de
la misma. El hilo conductor del apartado gira en torno al origen y la condicién de
Relaciones Internacionales como disciplina en el campo de las Ciencias Sociales.

La primera reflexion es presentada por Celestino del Arenal en su capitulo
intitulado “Relaciones Internacionales: una disciplina liquida”, donde hace una clara
analogfa a la modernidad liquida de Zygmunt Bauman al considerar a Relaciones
Internacionales como una disciplina fluida, autorreflexiva, autocritica y flexible, en
lugar de una ciencia solida y predecible. Al igual que Seara Vazquez, Celestino del
Arenal reflexiona sobre su origen, as{ como la influencia proveniente de otras areas y
el marcado sesgo estatocéntrico que tuvo en los primeros afios de su desarrollo.
Alude al insuperable etnocentrismo presente en la disciplina desde su nacimiento, lo
que no permite la construccién de una narrativa universal de Relaciones Internacionales
frente al dominio de las occidentales.

Del Arenal reconoce que Relaciones Internacionales no surge especificamente
en 1919; sin embargo, considera que a partir de entonces se afirma en un sentido
progresivo, para definirse con mayor precision en el periodo de entreguerras. De tal
suerte, apunta importantes acontecimientos que influyeron en el sistema internacional
para sentar las bases en el ambito de la disciplina, como la Revolucién Rusa, los
Catorce Puntos de Wilson, la Paz de Versalles y la Sociedad de Naciones, en particu-
lar, que abrieron paso alos debates que hacen patente el aspecto liquido de la misma.
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Asimismo, el autor esboza los grandes hitos que han definido los cambios en Relaciones
Internacionales y que han impactado de manera directa en la definicién del objeto de
estudio, asi como en las herramientas para analizar el acontecer global.
Indispensablemente, se explora la evolucion del debate teérico y se vincula con los
acontecimientos historicos que favorecieron la discusion de los aspectos ontolégicos
y epistemologicos que la enmarcan.

Posteriormente, David J. Sarquis Ramirez se sumerge en la discusion sobre la
condicion disciplinaria con su capitulo “cUn siglo de Relaciones Internacionales: ciencia
o disciplina; desde donde y para qué?”’, donde aborda el debate del origen y la condicion
dela disciplina, sefialando las diferencias entre la frontera histérica y teérica que distingue
alos primeros estudios centrados en el analisis de Relaciones Internacionales. Aunado
a ello, reflexiona sobre el debate en torno a su aspecto cientifico y disciplinario; al
respecto, explica los términos del debate al sefialar que, para muchos autores, relaciones
internacionales constituyen s6lo un campo u objeto de estudio y no una disciplina
propiamente dicha. Para esos criticos, los fenémenos observables en el escenario
internacional deben ser abordados de manera puntual por otras matrices disciplinatias,
como la Ciencia Politica, el Derecho, la Economia, la Sociologia, etc. Sarquis apunta la
solidez académica que soporta a Relaciones Internacionales para poder considerarse
como una disciplina por mérito propio. Asimismo, sefiala que el espiritu cientifico
nutre constantemente la teotfa que la sustenta, en su afan de mantenerse en una busqueda
permanente del conocimiento.

Con pleno reconocimiento de la complejidad que representa el estudio de la
realidad internacional, Sarquis propone el analisis sistémico como una herramienta,
que, junto con otras, es capaz de representar las interacciones humanas en el entorno
global. Aunque la teorfa general de sistemas se centra en identificar patrones de
regularidad en los fenémenos abordados, también se reconoce la unicidad de los
aspectos sociales, por lo que no puede contemplarse un instrumento unico capaz de
reproducir la realidad en su totalidad desde todas las aproximaciones.

Enla misma seccién, Kalevi Holsti introduce una nueva arista en la discusion al
cuestionarse sobre la disciplina divisiva en declive, acompafiada de reflexiones sobre
el estudio actual de la politica internacional. Desde una posicion revisionista, Holsti se
cuestiona, incluso, el nombre de la disciplina que, desde diferentes universidades, recibe
titulos distintos, como Relaciones Internacionales, Politica Global o Estudios
Internacionales y que, formalmente, cada una, podrfa abordar temas diferentes. Desde
su vision, los estudios de Relaciones Internacionales deberfan concebirse dentro del
marco de la politica internacional, pues de otra manera se toca una gran variedad de
tematicas, lo que conduce a la pérdida del caracter de “disciplina” y abre un interesante
campo de reflexion entre su vision y la de Sarquis.
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La siguiente reflexion se encuentra en manos de José Antonio Sanahuja, quien se
enfoca en el analisis de las ausencias y exclusiones en la constitucion de las Relaciones
Internacionales como disciplina. En un inicio, revisa los aspectos relevantes de los
debates ontoldgicos y epistemoldgicos que tuvieron lugar hacia finales de la década
delos noventa, cuando las corrientes racionalistas comenzaron a ser desafiadas por
las reflectivistas. Posteriormente, se encarga de examinar los aspectos hermenéuticos
y normativos que acompanan al analisis de Relaciones Internacionales, sefialando la
importancia de la Economia politica internacional y de la Sociologfa historica en la
disciplina, que en ocasiones han sido relegadas y descuidadas por los internacionalistas.

En el mismo orden de ideas, el autor aborda el caracter etnocentrista, occidental,
hegemonico y “parroquial” que se distingue en los estudios internacionales representado,
principalmente, por Estados Unidos, que en fechas recientes ha sido desafiado por
las voces decoloniales provenientes del sur global. Por ltimo, su reflexion incluye una
critica frontal al sentido androcéntrico y patriarcal enraizado en Relaciones
Internacionales y que se materializa en la practica cotidiana de la politica internacional.

Por otro lado, Luz Araceli Gonzalez Uresti conduce la discusion hacia la reflexion
critica de Relaciones Internacionales, centrada en el analisis de su trayectoria y los
retos que enfrenta para el siglo xx1. Este capitulo presenta una revision del camino
recorrido por las Relaciones Internacionales e identifica al afio de 1919 como el
origen de la disciplina, considerado como el punto de partida al institucionalizar su
enseflanza en las universidades. Aunque reconoce el argumento revisionista que
cuestiona el origen de Relaciones Internacionales, la autora afirma que, de manera
convencional, su nacimiento se halla en la fundacion de la Catedra Woodrow Wil-
son, pues aunque no niega su pasado ontologico, es decir, el objeto material, sostiene
que el formal surge con la formulacién de la disciplina encargada del anélisis de los
fenémenos globales, lo que permite a los lectores valorar el contenido de esta
afirmacion con los de las posturas revisionistas de la segunda seccion del libro y
entender mejor las implicaciones que tienen una y otra. Posteriormente, reflexiona
sobre el caracter multidisciplinario de Relaciones Internacionales y concluye su analisis
enfocada en distinguir los retos intelectuales que se presentan en la dinamica del
mundo contemporaneo, donde propone que destaque como un campo de accion
orientado a la transformacion.

El dltimo capitulo de la seccion disciplinaria titulado “La gobernanza global y la
complejidad transversal de Relaciones Internacionales” lo presenta Jonathan Luckhurst,
profesor de la Universidad de Soka, Japon, en el que ademas de reflexionar sobre el
desarrollo de la disciplina, acentda la importancia de la gobernanza global en un
entorno internacional cada vez mas complejo y heterogéneo, con una multiplicidad
de actores, dinamicas y contextos. Luckhurst entiende la dificultad del analisis
internacional considerando la variedad tematica de la agenda que debe atender; sin
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embargo, apunta hacia el caracter interdisciplinario de Relaciones Internacionales como
una ventaja fundamental que no debe soslayarse en el esfuerzo por desarrollar una
imagen integral del escenario internacional para confrontar retos que nos atafien a
todos.

La seccion revisionista comienza con la aportacion de José Ricardo Villanueva
Lira, quien se cuestiona sobre el primer gran debate en Relaciones Internacionales al
plantearlo como un mito disciplinario. En este capitulo confronta las narrativas
tradicionales frente a las revisionistas que argumentan que el primer gran debate no
acontecié como un intercambio académico profundo entre visiones en conflicto,
sino como ctiticas unidireccionales de los realistas hacia los llamados idealistas. Asimismo,
sefiala que el término “idealismo” no necesariamente refleja la identidad de los
intelectuales que tradicionalmente se identifican con dicha referencia. Respecto al origen
de la disciplina, reconoce trabajos previos, publicados antes de 1919, que sirvieron
como punto de partida para el desarrollo de Relaciones Internacionales.

El capitulo de Lucian M. Ashworth, intitulado “Los mitos que me enselé mi
profesor de Relaciones Internacionales. Reconstruyendo la historia del pensamiento
internacional”, se enfoca en desmitificar la historia que se ha creado alrededor del
nacimiento de la disciplina. Se trata de un apartado que muestra con detalle la historia
del pensamiento internacional, asf como el contexto en que se desarrolla y los mitos
que se generaron en la década de los ochenta para justificar los procesos de los afios
anteriores que provocaron grandes confusiones tedricas. A pesar de la multiplicidad
de ideas presentes enla explicacién del origen de Relaciones Internacionales, el autor
reconoce que el afio de 1919 se identifica como uno mas de los muchos momentos
relevantes que se encuentran alrededor del comienzo de la disciplina.

El siguiente capitulolo desarrolla Brian Schmidt, haciendo alusién a tres aspectos
fundamentales de la historia temprana de Relaciones Internacionales: imperialismo,
colonialismo y raza. Sus lineas revisan elementos poco abordados por los intelectuales
de la disciplina, que tienen relacién con el racismo y el sesgo impetialista que estuvieron
presentes en los primeros afios del estudio de Relaciones Internacionales. Ademas,
sugiere que el eurocentrismo atn hoy se encuentra presente en el desarrollo de la
teoria internacional, por lo que sugiere necesaria una revision ctitica que permita revalorar
las narrativas que se sustentan enlos discursos dominantes.

Desde la misma 6ptica revisionista, Hasmet M. Uluorta expone “La teorfa critica
de Relaciones Internacionales: panorama histérico, revisionismo y escenatios futuros”
con el objetivo de esclarecer la historia y diversidad de aproximaciones de la teoria
critica de Relaciones Internacionales. Realiza un recorrido historico sobre el surgimiento
de los enfoques ctiticos que incluye las visiones de Cox, Ashley y Linklater, seguido de
las teorias feministas, posestructuralistas y poscoloniales que surgieron mas adelante.
También reflexiona sobre las aportaciones criticas feministas y los desafios que
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representan para moldear el mundo real y propone una hibridacion del feminismo y
el neogramscianismo como una alternativa para abordar el andlisis del orden mundial
y los cambios del siglo xxI.

Posteriormente, Catlos Sanz Diaz presenta un estudio de caso sobre la formacion
para la diplomacia en torno a la Primera Guerra Mundial. L.a importancia de esta
aportacion radica en dar conocer el contexto histérico sobre el que se sentaron las
bases para la constitucién de Relaciones Internacionales como disciplina, desde una
perspectiva espafiola. Apunta que dicha conflagracion, asi como el modelo diplomatico
de la época vinculado al sistema de la Sociedad de Naciones, motivo el reconocimiento
del Instituto Diplomatico y Consular, que pronto se encargd del estudio de los
acontecimientos internacionales cuando ain no existia una referencia académica
relevante.

Eldltimo capitulo, elaborado por David Jorge, titulado “Orden internacional e
internacionalismos en disputa: las consecuencias de la Gran Guerra y el triangulo
ideolégico de entreguerras’ analiza las ideologfas vigentes después de la Primera Guerra
Mundial y en el periodo de entreguerras, por tratarse del contexto histérico que
permiti6 del desarrollo de la disciplina. Apunta que el tridngulo ideolégico conformado
por el pensamiento (supuestamente irreconciliable) liberal, comunista y fascista que
estuvo presente durante el siglo Xx, ayuda a comprender las dinamicas ideolégicas,
politicas y sociales que se asoman en los primeros afios del siglo Xxt.

El resultado de la obra consiste en una gran aportacion para el analisis de la
disciplina de Relaciones Internacionales. Su espiritu revisionista concibe un verdadero
debate entre grandes intelectuales que se han abocado al estudio de Relaciones
Internacionales desde diferentes espacios geograficos, porlo que logra escuchar distintas
voces que enriquecen una discusion que disuelve el sentido etnocenttrista sobre el que
tradicionalmente se construyen las discusiones tedricas de la disciplina.

Su lectura invita a la reflexion de la influencia de los acontecimientos histéricos
en el desarrollo de la disciplina pero, sobre todo, inspira a los internacionalistas a
cuestionar las raices de Relaciones Internacionales que han guiado su evolucién en los
ultimos afios. Es una lectura obligada para todo internacionalista que asuma su
responsabilidad intelectual de discutir la literatura en aras construir una disciplina cada
vez mas robusta.

Alberto Lozano Vazquez, David J. Sarquis Ramirez, Ricardo Villanueva Lira
y David Jorge (coords.), ;Cien arios de Relaciones Internacionales?

Disciplinariedad y revisionismo,

Siglo xx1 Editores, México, 2019, 344 pp.
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“Human security” de Fen Osler Hampson

Don Bosco Mbawmbaw Iyensay*

En la presente resefia critica analizaremos el contenido que propone Fen Osler
Hampson —profesor del canciller en la Universidad de Carleton en Estados Unidos—
sobre la seguridad humana desde una recopilacion de opiniones diversas de autores
que abordan el tema. El autor es miembro distinguido y director de investigacion de
seguridad global en el Centro para la Innovacién de la Gobernanza Internacional y
codirector de la Comisién Global de Gobernanza de Infernet. A partir de su experiencia,
va tomando algunas iniciativas en términos de propuestas.

En su trabajo, Fen Osler Hampson propone confinar la seguridad humana en
tres bloques: el primero trata de una seguridad referenciada a los derechos y las reglas
naturales; el segundo se concibe desde lo humanitario, lo cual se ejerce a través de la
responsabilidad de proteger (R2p), y en el tercero, el autor recomienda incluir de
manera amplia a los dafios econémicos, sociales y medioambientales, asi como cualquier
otro tipo de amenaza al bienestar del individuo (a su salud y a su supervivencia, por
ejemplo).

Asimismo, recomienda retomar el debate sobre la seguridad internacional desde
los grandes acontecimientos de nuestro tiempo, como la globalizacién y la democracia.
Menciona lo dificil que es entender a cabalidad la seguridad humana y todo lo que ella
representa, sobre todo cuando se trata de la seguridad internacional. De hecho, hace
hincapié en la ausencia de acuerdos entre académicos y actores politicos, quienes la
ejercen como parte de la dificultad de definir a la seguridad humana.

En el texto se hacen grandes aportes a la seguridad humana. La diversidad
misma de su abordaje para diferentes autores es fuente de riqueza para una ciencia
que se sigue construyendo. Sin embargo, a pesar de diferentes consideraciones valiosas
de los escritores citados, ademas de sus propias construcciones, existe una carencia de
argumentos que expliquen a detalle lo mas relevante a considerar en el entendimiento
de la seguridad humana. Parece que, en muchas ocasiones, el autor termina haciendo

* Maestro en Periodismo e Informacién por la Universidad Catélica de Congo, en Derecho Penal por
el centro de investigacién om1/México vy licenciado en Comunicaciones Sociales. Actualmente cursa
el doctorado en Seguridad Internacional en la Universidad Andhuac, México. Profesor invitado en
el Diplomado sobre Africa del Programa Universitario de Estudios sobre Asia y Africa de la unam.
Correo electténico: boscombawmbaw(@yahoo.fr
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alusion alos derechos humanos como si fueran equivalente de la seguridad humana,
cuando sabemos que los primeros son sélo uno de los tres enfoques de la segunda.
El primero se designa como estrecho y esta orientado hacia la libertad al miedo; el
segundo, conocido como amplio, consiste en la libertad a la necesidad. Los dos
ultimos, sin descartar a los derechos humanos, se constituyen como los mas
esperanzadores de la persona. De hecho, son los mas banales y los mas cruciales a los
que deberfan de tratar la seguridad humana: que el individuo —en tanto miembro de
una nacion, de una comunidad, y centro de la seguridad humana— tenga un empleo
digno y bien remunerado que le permita vivir de manera digna; que viva en un entorno
sano, libre de violencia y apartado de cualquier conflicto que pueda poner en peligro
suvida yla de sus seres queridos.

Por lo tanto, cualquier estrategia de seguridad humana orientada hacia lo ante-
tior podtia ser tan preventiva' que lograria apartar a los individuos de las posibles
amenazas que puedan surgir. Desde aqui es importante considerar el contexto de
cada pueblo para definir qué es y qué no es seguridad humana. Por ello, podrian ser
los Estados o los pueblos los que decidan sobre las urgencias que consideran como
prioridades dentro de su politica de seguridad humana. Es importante mencionar
que al contexto se afiade la subjetividad de la seguridad humana. A titulo de ejemplo,
para un ciudadano de la Republica Democratica del Congo, la seguridad humana
puede diferir respecto a cémo la percibe un ciudadano estadounidense. Tal vez para
el primero la seguridad humana deberfa resumirse en un enfoque amplio; es decir, un
conjunto de politicas publicas que puedan sacatle de la pobreza brindandole acceso a
la salud, ala educacion y a la justicia. De manera paraddjica, al estadounidense, que ya
disfruta de manera considerable de estos avances, podtia llevar su prioridad a un
enfoque estrecho de la seguridad humana, mas alla del desarrollo humano, tal vez
exigiendo a los representantes del gobierno rendir cuentas de sus politicas publicas de
conformidad con las promesas electorales.

De los dos casos evocados, queda claro que la seguridad humana es una realidad
que se puede construir desde cada comunidad, en donde se le promueve desde una
conceptualizaciéon de las amenazas hasta darles formas mientras vayan
experimentandose y adaptandose a las necesidades reales de todos los dias. Al final de
cuentas, la comunidad es la que debetfa recibir los beneficios que emanen de ella. La
importancia de considerar a la seguridad comunitaria como clave de una seguridad
humana exitosa responde a la gran problematica de la globalizacion en la que vivimos

'Ta prevencién es una caracteristica importante de la seguridad humana: debe ser la clave tanto de
la politica de los Estados como de la gobernanza global. Ella permite prevenir desde una politica
adecuada a los conflictos étnicos, comunitarios, de las ilegitimidades de los gobernantes, que llevan
a una falla de la seguridad humana, de las guerras y de los conflictos internacionales, etc.
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actualmente. Es decir, antes de considerar una gobernanza global reformulada para
que sea eficiente en cualquier estrategia de seguridad humana a nivel internacional,
serfa importante encontrar mecanismos que puedan solucionar los problemas desde
ellugar en el que se producen las amenazas.

Uno de los puntos importantes cuando hablamos de la seguridad comunitaria
se refiere a la protecciéon de los valores con los que se identifica, mas alld de las
amenazas de la violencia organizada y sus causas, que aborda Duffild.? Los valores
comunitarios se encuentran en sus normas, sus culturas, su religion, su identidad, etc.
En la actualidad, estas variantes de los valores estan cada vez mas amenazadas y
generan de facto los conflictos (étnicos y religiosos) al interior, con la posibilidad de
extenderse al ambito internacional. Asi, puede surgir una cadena de conflictos que
involucren a mas paises (la interdependencia de la seguridad humana). Por lo tanto,
yendo de la seguridad humana enfocada en la comunidad a la nacional, es crucial que
los actores promuevan una politica de reconocimiento’ del otro (sus derechos y sus
valores). En efecto, de lo anterior surge una pregunta: ¢cuales son los actores que
deben actuar para que esto sucedar

El concepto de actores empieza con el Estado como promotor, regulador y
coordinador de cualquier iniciativa de la seguridad humana, asi que tendra la mision
de potenciar a la ciudadania para que pueda apropiarse de todas las iniciativas que van
en su beneficio. Para la eficiencia de una politica determinada, serfa importante
considerar que el Estado, a través de sus gobernantes, tenga legitimidad de mandato,
y no solo de tal naturaleza, sino incluso que tenga conocimiento de las amenazas
posibles y reales que puedan presentarse y encontrarse, con la firme intencién de
prevenirse ante cualquier amenaza, asf como de reconstruir lo que se haya afectado. Al
lado del Estado y de la ciudadania estan las organizaciones internacionales y las
organizaciones no gubernamentales, que contribuyen a los mismos esfuerzos. En esta
dinamica nadie tiene preeminencia para imponer o acaparar las iniciativas que se tomen,
mucho menos el Estado que, como facilitador, deberfa sentirse amenazado en sus
funciones y responsabilidad. Por el contrario, debetia sentirse apoyado y respaldado.

Una critica mas que considerar de la lectura se centra en la omisioén por parte del
autor respecto a la Teorfa de securitizacion® como apoyo del Constructivismo.
Consideramos que aquella teorfa puede permitir que se cuestione y se desnaturalice al
Estado con un nuevo planteamiento de la seguridad. Asi que al afirmar Fen Osler

* John S. Duffield, citado en Paul D. Williams (ed.), Security Studies: An Introduction, Routledge,
Nueva York, 2008.

3 Véase Stuart ]. Kaufman, “Ethnic conflict” en Paul D. Williams (ed.), p. ct., pp. 200-215.

* Estamos hablando aqui de una Teorfa de securitizacién de la escuela europea, que aborda las
diferentes problematicas de la seguridad desde la desnaturalizaciéon del Estado y contraria a la escuela
estadounidense, que da mas importancia a la cuestion de la supervivencia del Estado.
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Hampson que las instituciones estatales e interestatales estan funcionando de manera
inadecuada en cuanto a la seguridad humana hace evidente el siguiente cuestionamiento:
¢no serfa pertinente fomentar desde los lideres sociales o comunitarios un nuevo
discurso que permita a todos los actores® saber analizar como algo que esté ocurtiendo
en su entorno directo pueda convertirse en una amenazar Respecto a los conflictos
étnicos, ¢las faltas del reconocimiento de los derechos ajenos no necesitan de una
seguridad dial6gica en la que todos participen para encontrar soluciones?

En definitiva, la seguridad humana debe ir mas alla de lo que plantea Fen Osler
Hampson. Deberia ser una nueva tarea en la que abarcaramos todos aquellos aspectos
culturales y psicosociales de nuestro tiempo, considerando los momentos, el contexto
y las caracteristicas propias de cada pueblo, asi como el trafico de drogas, la migracién
y el terrorismo, que resultan en mayores amenazas a la seguridad humana —como lo
plantea el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo— y pueden resultar a
priori en una crisis de valores, de normas, de reconocimiento del otro y de identidad
que deberfa de atender la seguridad humana. Sélo asi podtiamos considerarla como
una serie de caracteristicas particularmente culturales, econémicas y sociales que busquen
el desarrollo de la persona desde la implementacion de herramientas estratégicas que
ayuden a mantener la paz, a promover la justicia global a través de los valores de cada
sociedad y a proteger a los derechos humanos universales.

Las ideas de Fen Osler Hampson sobre la seguridad humana se entienden dentro
de las realidades sociopoliticas de nuestro tiempo, las cuales son cada vez mas
influenciadas por la globalizacion. El mundo actual, globalizado por la tecnologizacion
del comercio, ha permitido que repercuta en la accion interna de la politica de los
Estados y en sus relaciones con los demas. Se nota que muchos de los problemas que
afectan la supervivencia de los mismos necesitan de una respuesta colectiva. Al
considerar los casos de las pandemias, del cambio climatico, del terrorismo y el cri-
men organizado, el mundo necesita una respuesta global. En realidad, las amenazas
de la globalizacion afectan a la soberania y a la territorialidad de los Estados. Por
consiguiente, surge la necesidad de considerar una politica equilibrista de seguridad
que considere no solo a la seguridad tradicional, sino también a la seguridad humana.
Cabe sefialar que desde ellegado de Westfalia, con su redisefio en 2001, la seguridad
humana estd pasando por una transicion, una recomposicion y un cambio. Una
transicion por la intrusion de actores no estatales violentos, que al parecer amenazan al
Estado que ya no es el tnico detentor del monopolio del uso legitimo de la fuerza.
Incluso la seguridad humana esta pasando por una recomposiciéon que reconsidera
incluir en su agenda a las nuevas amenazas no militares de los paises: la desnutricion, la

® Referencia al Estado, a todos los otganismos y a la ciudadania que trabajan en conjunto pata
garantizar el buen manejo de la seguridad humana.
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pobreza, la democracia, la gobernabilidad, etc. Por dltimo, la misma seguridad humana
experimenta un cambio al considerar el derecho a la injerencia en los asuntos internos
de paises como una herramienta que garantiza los derechos de las personas a través
de un mecanismo internacional que se conoce como “responsabilidad de proteger”
®2P).

Asi que al ser critico de la democracia y de la globalizacion, el autor abre la
brecha a dos cuestionamientos esenciales. El primero se refiere a la problematica de la
soberania de los Estados cuando se trata de las decisiones que deberfan tomar en el
ambito internacional. El segundo es sobre la eficacia y la universalidad de la democracia
cuando se trata del actuar del Estado como el principal actor y promotor del bienestar
de los pueblos, una realidad en la que estamos sumergidos por el neoliberalismo. Por
lo tanto, en los dos casos se considera que la globalizacién y la democracia estan
intimamente ligadas en cuanto ala preeminencia que se da a las libertades del individuo,
lo que resulta ser para muchos una proeza para la humanidad.

Sin embargo, la globalizacion, fuera de sus avances, ha disminuido el poder de
los Estados, fragilizando sus soberanfas e instalado la inequidad entre los pueblos,
restringiendo el acceso de algunos alos mercados internacionales. Peor aun, ha afectado
a la democracia como instrumento por excelencia del ejercicio y la expresion de las
mismas libertades. Al final de cuentas, la globalizacién se volvio propensa a la instalacién
de un anarquismo mundial en el que s6lo los mas conectados del norte son los mas
ricos, donde imperan las leyes de las empresas multinacionales sobre los Estados
débiles como enlos pueblos econémicamente pobres del sur. La misma globalizacion,
al intentar homogenizar nuestras identidades en una sola, creé frustraciones en
diferentes partes del mundo, y los lideres politicos se aprovechan todos los dias de la
frustracion, la rabia y el miedo de los ciudadanos para encontrar de manera extrafia
los mecanismos de acceso al poder via una democracia cada vez cuestionada, todo
elloa costa de una globalizacion selectiva y menos inclusiva,’ ademas de una democracia
impuesta por lo general en los pafses del sur por los mercados internacionales. De

facts, Africa en particular se cuestiona cada vez mas los resultados de la misma, cuando
se sabe que fracasan por no considerar ni su contexto, ni la historia de sus pueblos y
menos la pluralidad de sus etnias.” As{ que el autor, al no explicar el problema de
fondo en cuanto a las barreras que impiden que florezca la seguridad humana por
causa de la globalizacion y de la democracia, omiti6 desde nuestro punto de vista
sugerir simplemente que haciendo frente a una exacerbacion del individualismo es

¢ Robert K. Schaeffer, Understanding Globalization. The Social Consequences of Political, Economic and
Environmental Change, 5" ed., Rowman & Littlefield Publishers, 2016.

7 Omer Buatu Batubenge, Democracia convivencial. Paradigma incluyente para Afvica y América Latina. El
caso de la Conferencia Nacional Soberana Africana, Eon, México, 2012.
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necesatio encontrar nuevas formas de estrategias que permitan que las politicas de los
Estados sean hechas y orientadas hacia las comunidades. En cualquier parte del mundo,
aun con este individualismo que marca el siglo XX, seguiremos viviendo en comunidad.
Al no considerarlo asf, la globalizacion y la democracia nos llevaran constantemente al
tiesgo y a la incertidumbre,® sobte todo cuando se trata de disefiar la segutidad humana
por parte de las comunidades epistémicas.

Fen Osler Hampson, “Human security” en Paul D. Williams (ed.),
Security Studies: An Introduction, Routledge, Nueva York, 2008, pp. 229-243.

8 Annabelle Mooney, Globalization: The Key Concepts, Routledge, 2007.



The Emergence of Iranian Nationalism:
Race and the Politics of Dislocation de Reza Zia-Ebrahimi

Marce M. Prado*

Reza Zia-Ebrahimi’s The Emergence of Iranian Nationalism: Race and the Politics of Disloca-
tion is not only a timely contribution to Iranian studies, but also to other fields dedi-
cated to exploring ethnicity, assimilation, nationalism, and comparative studies in ge-
neral. While scholars juxtapose Iran next to the rubric of cosmopolitanism, simulta-
neously a dominant form of Iranian ethnic nationalism, dubbed “dislocative natio-
nalism” by the author, casts a shadow over much of the debate. To make sense of
this seeming contradiction, Zia-Ebrahimi argues that Iran’s current and most domi-
nant form of (dislocative) nationalism actually emerges in Iran’s “painful encounter
with modernity” vis-a-vis two of Iran’s most notable thinkers, namely Mirza Fathali
Akunzadeh (d. 1878) and Mirza Aghakhan Kermani (d. 1897), whose ideas found
official sanction both in the Pahlavi State (1925-1979) and in a disenchanted civil
society. Simultaneously, the strength of this thesis is in the practicality and why this
form of ‘dislocative nationalism’ persists to this day. The book is divided into eight
chapters, and the Persian translation on which this review is based, includes a glossary,
and both an English and Persian bibliography.

The term “dislocative” is inspired by its counterpart in geography studies, but
Zia-Ebrahimfi’s use implies a socio-psychological application: dislocative nationalism
is an operation that occurs in the imagination where Iran appears outside of its expe-
rienced realities, while ranking as a majority Muslim nation, yetit is somehow dislo-
cated or out of place in the East. Thus, “Aryan” Iran appears accidental, separated
from its other Aryan kin. Zia-Ebrahimi’s purpose is not to debate historical-chrono-
logy or the “collective Iranian spirit” but rather to critically engage with the prevalent
historical themes lodged within it. Accordingly, “dislocative nationalism” holds that:
a) Iran has always existed, without interruption; b) the essence and golden age of Iran
lies within the pre-Islamic era; ¢) Islam is credited for Iran’s decline, and d) that Ira-

* Maestro en Estudios Iranies por la Universidad de Teheran. Licenciado en Estudios
Interdisciplinarios con especialidad en Estudios sobre la Mujer por la Universidad Estatal de Califor-
nia, San Marcos. Actualmente cursa el Doctorado en Asuntos Iranies en la misma universidad.
Correo electronico: marz.mprad@ut.ac.it
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nians are Aryans, sharing “kinship” to Europeans, making them distinct from Semites
(see Chapter 6). In addition to arguing that “dislocative nationalism” is “an identi-
fiable body of thought” with doctrinal texts and dogmas, the author’s reading of
primary material (ze., treatises, newspapers, textbooks, memoirs, and interviews) lends
weight to his thesis that “dislocative nationalism” has been the essential curriculum of
history, nation, and race in the modern era in spite of the numerous nationalist move-
ments within Iran.

The strength of Zia-Ebrahimi’s work is in the thematic organization of Iranian
nationalist historiography, highlighting the foundational role of Akhunzadeh and
Kermani, problematizing the “incompatibility of Iran and Islam”, and exposing these
ideas’ modern and hybrid origins. Thus, Chapter 1, “The paleontology of Iranian
nationalism”, contextualizes Iran’s anxiety and “painful/traumatic encounter” to a
militarily-advanced Europe, an anxiety emerging out of the perception of “defeat”
and “backwardness”.

Chapter 2, “Akhundzadeh and Kermani: the emergence of dislocative nationa-
lism”, exhibits Zia-Ebrahimi’s forte of intellectual history, where the intention of the
author of historiography (Akhundzadeh and Kermani) rather than context (moder-
nity), is given priority. In other words, “dislocative nationalism” is not under scrutiny
but rather the service and function of its discourse, the “perception of backward-
ness” within the context of modernism. This chapter demonstrates the intriguing and
creative way both interlocutors, indirectly (Akhunzadeh) and directly (Kermani), im-
port Aryanism and race into nationalist ideology, respectively. This reading offers a
much-awaited analysis of the position and ambivalence of both intellectuals’ role in
nationalist-historiography.

Additionally, Chapter 3, “Pre-islamic Iran and archaistic frenzy”, deals with the
European search for a utopian pre-Islamic Iran, Chapter 4, “Of lizard eaters and
invasions: the import of European racial thought”, focuses on the origins of Arab-
phobia and culpability, and Chapter 5, “Europe, that feared yet admired idol”, sheds
light on Iranian curiosity and concern of all things European. Chapter 7, “The road
to officialdom”, deals with the traction and sanction that dislocative nationalism re-
ceived within the State and education system, and Chapter 8, “Triumph”, describes its
apex in the late Pahlavi Shah’s Iran. The sophistication and strength of Zia-Ebrahimi’s
argument lies in Chapter 6, “Aryanism and dislocation”. Here, the author peels away
another layer of “dislocative nationalism™: not only that Iran is a monolithic nation,
but one that is “culturally and racially out of its place”; an Iran having found its
inspiration in archeology, Romanticism, and Orientalist notions of Aryan heritage
“language, origin, and race”: a “pain pill”” for the “perceived backwardness” of Is-
lamic Iran, in contrast to its European kin. While acknowledging the value and rich-
ness of myth (Ferdowsi’s Shahnameh rendered as national script), Zia-Ebrahimi
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familiarizes the reader with the hybridity, ingenuity, and practicality that has informed
“dislocative nationalism”. He probes the reader, be it in the diaspora or in Iran, how
this form of nationalism, can possesses any utility today.

Albeit the author does not employ a postmodern analysis, Zia-Ebrahimi,
however, paves the road for scholars by unflinchingly talking about race and assimi-
lation in the context of modernity and intellectualism. Furthermore, Zia-Ebrahimi
paints a morose picture of contemporary Iran in need of “open and independent
institutions” to solve its own perceived “backwardness/woes”. However, despite
the reflection this work provokes, an account of contemporary civil societies that are
engaged in confronting issues of racism and self-Orientalization —witnessed not only
amongst art and cinema critics, members of academia, and in the State’s efforts in
mending relations with its neighbors but even among Islamic associations—is lacking;
Zia-Ebrahimi proposes a civic/citizen-based nationalism. But, this proposition re-
mains questionable at best; the assumptions civic/ citizen carties are loaded with “events”
and histories too complex to trace here.

Nevertheless, Zia-Ebrahimi’s current translation is straightforward and unde-
manding even for the non-specialist, but it could benefit from a revision as terms
central to the interlocutors informing the author’s thesis, such as “backwardness” for
example, do not appear in the Farsi glossary. Although there have been unfavorable
responses to the author by some in Iran, their focus has relied an “overused” anec-
dote while among the general readership here, it holds high appraisals. Furthermore,
this work appears to be a major milestone in the field of Iranian historiography, and
tentatively speaking, it appears that “dislocative nationalism” shares parallels with other
manifestations and forms of nationalism across the globe.

Reza Zia-Ebrahimi, The Emergence of Iranian Nationalism:
Race and the Politics of Dislocation,
Columbia University Press, Nueva York, 2018, 312 pp.
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A Guide to EU Renewable Energy Policy.
Comparing Enropeanization and Domestic Policy Change
in EU Member States de Tsrael Solotio y Helge Jorgens (eds.)

Jorge Adrian Guzman Romero”

La publicacion de A Guide to EU Renewable Energy Policy. Comparing Eunropeanization and
Domestic Policy Change in EU Menber States en 2017 se produjo en un contexto singular.
Se pusieron en marcha relevantes innovaciones en el campo de la politica climatica
mundial con el fin de contribuir a la mitigacion de la crisis climatica global, mediante
la modificacion de las formas en que la humanidad consume los recursos naturales.
Entre estos desarrollos se encuentra el Marco Europeo de Energfa y Clima 2030 —
elaborado en 2014, la Revisién de la Directiva sobre Energias Renovables —presentada
en 2016 por la Comisién Europea—y la firma del Acuerdo de Paris en el marco de
la Conferencia sobre Cambio Climatico de 2015. De igual forma, se present6 la
determinacién de Reino Unido de abandonar la Unién Europea (UE) —Brexit— tras
un referendum en 20106, con un impacto aun incalculable.

El texto se sitda en un momento en el que la politica de energfa renovable de la
UE sufre un dilema. Promovida hacia finales de los ochenta de manera generalizada
por los Estados miembros y convirtiéndose en una de las mas destacadas exhibiciones
de cambio politico y econémico experimentadas por la regién en los ultimos tiempos,
la transformacion de los sistemas energéticos europeos hacia una mayor integracion
de las Formas de Energia Renovable (FER) enlas canastas energéticas nacionales ha
comenzado a desacelerarse. El respaldo practicamente absoluto a la electricidad
proveniente de las FER (FER-E) y a los biocombustibles destinados al sector del transporte
(FER-T), esta siendo retirado de manera progresiva a causa de los costes financieros
vinculados con su puesta en marcha y ala posibilidad de que cada integrante lo haga
de forma autarquica.

El fomento a las FER ha ocupado un lugar destacado entre las prioridades de la
UE, en particular, porque ésta se convirtié en precursora global en el tema. La estructura
organizativa y el entramado institucional de la Unién, y por ende la naturaleza en que

* Licenciado en Ciencias Politicas y Administracién Publica por la UNaM. Fue asistente de investigacién
en el Proyecto papuT 14303517: “La politica nacional de cambio climatico: retos institucionales para
la gobernanza ambiental en México (ClimaMex)”. Correo electrénico: jguzman09@comunidad.
unam.mx
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se configura su politica energética, enriquecio esta posicion. Durante un largo petiodo
los politicos europeos emplearon las prerrogativas en materia econémica y ambiental
reconocidas por los tratados que agrupan a la UE para definir medidas de caracter
energético, pese a que las competencias en dicha asignatura se formalizaron hasta el
Tratado de Lisboa de 2009. De tal forma, la influencia de la Unién en sus Estados
miembros y fuera de ella tuvo una base efectiva en la politica medioambiental y en la
idea de la “Europa Verde”, instalada en la década de los setenta como fundamento
normativo de la comunidad europea con el propésito de convertirse en pionera
ecologica.

No obstante, el impulso se ha perturbado por la irrupciéon de doctrinas
anacronicas obcecadas por restaurar el brio y la competitividad del modelo econémico
edificado sobre el aprovechamiento de los combustibles fosiles altamente
contaminantes. En este sentido, algunas discusiones en el seno del Consejo Europeo
durante la década pasada, como la referente a los objetivos para 2030 en materia de
clima y energfa suscitada en 2014, constataron cuestionamientos sobre la promocion
de las FER a nivel comunitario y estatal. El acuerdo dio como resultado decretar un
objetivo global conjunto en el fomento de las FER, en comparacion con lo expuesto
en 2009, con la adopcién del paquete de medidas sobre el clima y energfa, cuando se
convino fijar objetivos nacionales vinculantes. Este ilustrativo viraje advierte un freno
enla consecucion de las aspiraciones verdes europeas hacia el suministro de energia
libre de carbono.

En este marco de hechos, la investigacion formulada en A Guide to EU Renewable
Energy Policy... persigue, como objetivo general, entender la politica de energfa
renovable de la UE, discernida como la suma de instrumentos politicos a escala
comunitaria para promover las FER entre los Estados miembros. En particular, se
propone detallar la compleja relacion de los alentadores nacionales y europeos del
cambio de politica en la promocion de las FER-E y FER-T. En sus paginas se da
respuesta a diversas preguntas de investigacion, entre las que se encuentran las siguientes:
¢como es que se produjo esta variacion de politica en la UE? s Quiénes participaron
como actores principales en el procesor ¢Cuales fueron los mecanismos latentes que
intervinieron de modo causal? Y scémo influy6 la estructura multinivel europea en
este desenlace?

El estudio esta orientado por un marco conceptual comuin basado en la
europeizacion como principal herramienta analitica. Esta perspectiva se caracteriza
por entender el cambio de politicas en la UE como un producto de la combinacién
de interacciones ascendentes, descendentes y horizontales entre actores diversos a
nivel comunitario y en los Estados miembros. Asimismo, permite enfatizar en los
impulsores nacionales de la variacion de la politica, en el rol que juega la Unién en el
fomento de las FER y en el calificado como “proceso interactivo” de formulacion de
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politicas de la UE, este ultimo singularizado por una mezcla reciproca de ascenso
(bottom-up), descenso (fop-down) y cruce (cross-cutting) de acciones y programas a escala
europea y nacional y entre Estados integrantes. De tal suerte que, desde la 6ptica
planteada, se logra distinguir tres tipos de europeizacién —de abajo hacia arriba, de
arriba hacia abajo y horizontal— con la finalidad de tener en consideracién la pluralidad
de factores que promueven el cambio de politicas en el sistema multiescalar de gobierno
dela UE. Destaca la introduccién de la dimension horizontal, en otras palabras, de la
difusion (poliey diffision) o transferencia (poliey transfer) de politicas entre Estados miembros
ala espera de ser armonizada con la legislacién comunitaria, pues desafia la nocion
convencional de la integracion europea, dilucidado como un proceso de doble via
donde los Estados miembros configuran a los resultados de las politicas europeas
(de abajo hacia arriba) y se acogen a ellos (de arriba hacia abajo).

Académicos expertos en politica energética ejecutan los capitulos que componen
el grueso de la investigacién empleando una metodologia colectiva para analizar el
fomento de las FER en la UE. Aplicando el método comparativo, exploran las politicas
de energia renovable en los sectores eléctrico y de transporte, desde los ochenta hasta
la actualidad, en 10 Estados miembros —Alemania, Bulgaria, Dinamarca, Espana,
Francia, Italia, Paises Bajos, Polonia, Reino Unido y Rumania—, asi como de algunos
no pertenecientes —Marruecos y Mozambique—. Los capitulos dedicados a los
integrantes de la comunidad europea centran su atencion en la interaccion de éstos
conla hechura de politicas sobre las FER a nivel supranacional y nacional, en la difusion
entre los miembros de las politicas y los instrumentos adoptados a nivel estatal, al
igual que la forma y las razones por las que los Estados han cambiado en el tiempo su
postura con respecto a la armonizacion de la politica de energfa renovable en toda la
UE. Por otra parte, los capitulos acerca de los Estados no adscritos examinan la vertiente
externa de la politica de energfa renovable de la Union y los esfuerzos por empuyjar las
FER-E y FER-T en la vecindad.

Los 15 capitulos que integran A Guide to EU Renewable Energy Policy. .. estan
distribuidos en cuatro partes. La primera de ellas, denominada “Introduccién”,
comprende los primeros dos apartados. El Capitulo 1 esta dedicado a presentar la
importancia de la politica de energfa renovable de la UE, su relacién con el proceso de
europeizacion y los contenidos generales del libro. El Capitulo 2 proyecta la evolucion
cronoldgica de la estructura de gobierno de la Unidén y de la politica de energia
renovable para la promocion de las FER en materia eléctrica y en el sector transporte,
logrando percibir las tensiones historicas entre la tentativa de europeizar la gobernanza
energética y la inclinacion de algunos Estados miembros por nacionalizatla.

La segunda parte, titulada “Estudios de casos nacionales”, abarca los capitulos
referentes alos 10 Estados miembros. El Capitulo 3 muestra como Alemania adopto,
casi de manera autbnoma, una funcién pionera en la promocion de las FERr y fue un
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importante protagonista al vetar la armonizacién a nivel europeo, dando lugar a
conflictos y disputas. El Capitulo 4 desmonta la usual apreciacién sobre el “verdor”
de los Paises Bajos al evaluar que las politicas neerlandesas de energfa renovable se han
rezagado en las ultimas dos décadas por no ser consideradas prioridades las FER-E y
FER-T. El Capitulo 5 aborda la limitada europeizacién de Dinamarca, puesto que se
ha adelantado a la legislacién de la UE y ha tenido objetivos politicos mas ambiciosos,
asi como su conversion en un precursor de la FER-E y de las politicas medioambientales,
en detrimento de las FER-T. El Capitulo 6 se ocupa de la intrincada situacion de Reino
Unido que, pese al Brexit, fue gracias a la presion de la UE que inici6 la promocién de
las FER, aunque de manera limitada, pues su aplicacion y la consecucion de sus objetivos
son bastante débiles al grado de considerarse como un “socio incomodo” capaz de
ajustar de manera significativa la politica europea con sus intereses nacionales. El
Capitulo 7 trata el caso de Italia y su incapacidad para influir y cumplir efectiva y
oportunamente con las politicas y presiones institucionales de la UE, debido a los
problemas técnicos y politicos en el disefio de su politica energética. El Capitulo 8
arguye que las FER-E y FER-T en Espafia han llegado al mismo punto de estancamiento
pese al surgimiento de Espafia como campedn europeo en la produccién de FER-E
durante la primera década del siglo, debido al cambio de creencias y expectativas de
los agentes nacionales, ademas de la alteracion de la estructura de oportunidades
nacionales, producido por el impacto prematuro de la europeizacion. El Capitulo 9
ilustra, en primer lugar, la limitada influencia de los factores europeos en el desarrollo
de las politicas de energia renovable francesas, ya que se muestra una discrepancia
entre la actitud vacilante en la promocion de las FER-E y la positiva hacia las FER-T; en
segundo término, atisba que el liderazgo manifestado por Francia durante algunas
negociaciones estaba asociado con la idea de preservar su reputacion a nivel
internacional; en tercer lugar, refleja el peso diferenciado de las estructuras econémicas
y politicas nacionales entre los dos sectores y, para culminar, evidencia la influencia
alemana en el modelo energético francés. El Capitulo 10 discute el caso de Polonia y
la europeizacién incongruente llevada a cabo por la permanente resistencia de su
gobierno en el progreso de la politica de energfa renovable de la UE “arrastrando los
pies” enla firma de los objetivos de FER-E para 2030, en contraste con los relativos a
las FER-T. El Capitulo 11 hurga en los limites de la europeizacion en el caso de la
promocion de las FER-E y FER-T en Rumania, pues la necesidad de adoptar el acervo
de politicas de la Unién por parte de ese pais dio resultados desiguales entre los dos
sectores, tanto de impulso como de “camisa de fuerza”, consecuencia de procesos
politicos internos y la crisis econémica. El Capitulo 12 da parte de la influencia de la
europeizacién descendente en el crecimiento de los sectores edlico, solar y de los
biocombustibles en Bulgaria; empero, al superarse los objetivos de FER-E, los obstaculos
técnicos y administrativos han socavado su crecimiento hacia una transicién de mayor
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proporcion.

La tercera parte de la investigacion lleva por nombre “Dimension externa” e
incluye los capitulos concernientes a los Estados no miembros de la ut. El Capitulo
13 expone, alaluz del Plan Solar Mediterraneo en Marruecos, que el despliegue de las
FER-E en el vecindario puede aumentar la seguridad energética europea, y reflexiona
sobre la falta de coherencia de la Unién en el fomento de un anillo eléctrico
mediterraneo sin que haya completado su propia red interna. El Capitulo 14 relata el
exiguo impacto de la gobernanza exterior de la UE en la produccién de FER-T en
Mozambique, mas ninguno de los biocombustibles producidos en aquel pais fue
certificado de conformidad con las normas europeas.

Por tltimo, enla cuarta y tltima parte que contiene el Capitulo 15, se hilvanan las
principales conclusiones emanadas de los estudios de caso, se identifican pautas gen-
erales sobre la europeizacion en sus tres dimensiones y del cambio de politicas
diferenciado entre las FER-E y las FER-T en un intento por explicar por qué la promocion
en el sector eléctrico ha tenido en general mas éxito que el de los biocombustibles, y
se examina el poder, las preferencias y las soluciones de las empresas de servicios ylas
organizaciones no gubernamentales.

En conjunto, el libro es un esquema minucioso y vigente sobre la politica de
energfa renovable de la UE, su evolucién e interaccién con la politica interna de los
Estados miembros y aquellos que no forman parte de ella. Desenmarafia el complejo
proceso politico que representa la europeizaciéon mediante la explicacion acuciosa de
lainfluencia interdependiente entre actores, instituciones y politicas a nivel local, nacional
y supranacional, el cual da lugar al régimen multiescalar europeo. De esta manera, es
posible comprender que, para la adopcién de politicas e instrumentos de energia
renovable en materia de electricidad y biocombustibles, la promocién, nacional y
europea posee un fuerte fundamento en las prioridades politicas nacionales. El libro
proporciona una reflexion empiricamente sustentada sobre la situacién actual de la
politica de energfa renovable europea y la forma en la que se llegd hasta aqui, con la
voluntad de fincarse como un faro que oriente hacia donde debe ir. La contribucion
de los expertos hacen de esta investigacién una herramienta académica imprescindible,
ya que aportan una vision detallada y especifica de la evolucion e interaccion de la
politica europea con el ambito nacional de cada uno de los casos abordados, al
tiempo de perfeccionar su labor con el uso de dispositivos tedricos complementarios
que logran esclarecer por completo, y de modo multifacético, el ambicioso intento de
la comunidad europea por avanzar hacia un sistema energético sostenible, basado en
la utilizacion de las fuentes de energfa renovable.

Como colofén, A Guide to EU Renewable Energy Policy... discurre que la
europeizacion no es un proceso automatico ni una fuerza de influencia tnica y separada,
sino uno en el que interviene una extensa variedad de factores en un sistema de
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multiples niveles, donde s6lo unidos pueden apoyar en el entendimiento del cambio
de politicas. El nivel nacional, por otro lado, es mas que un filtro pasivo de los
desarrollos europeos, se asume como un espacio en el que estan presentes diferentes
agentes nacionales que usan recursos y coyunturas europeas, o resisten a las restricciones
comunitarias, en funcién de sus propios intereses. Finalmente, evidencia que, pese al
vigor inicial con que la UE decidio transitar otro régimen energético mas sostenible, al
dfa de hoy se ha rezagado, en aras de conservar el alevoso modelo econémico,
rindiéndose ante los negacionistas del cambio climatico.

Israel Solorio y Helge J6rgens (eds.), A Guide to EU Renewable Energy Policy.
Comparing Enropeanization and Domestic Policy Change in EU Member States,
Edward Elgar Publishing, Reino Unido, 2017, 360 pp.



Cronologia de la politica extetior de México”
Enero-abril 2020

Enero

7 de enero

El secretario de Relaciones Exteriores, Matrcelo Ebrard Casaubon, se retine con el
secretario general adjunto para Operaciones de Paz de Naciones Unidas, Jean-
Pierre Lacroix, quien se encuentra en México para participar enla inauguracion de
las nuevas instalaciones del Centro de Entrenamiento Conjunto de Operaciones
de Paz de México. Asimismo, el titular de la diplomacia mexicana sostiene un
encuentro con el ministro de Relaciones Exteriores de la Republica del Pert, Gustavo
Meza-Cuadra, en la m1 Reunién del Consejo de Asociacion del Acuerdo de
Asociacion Estratégica México-Pera para dar continuidad a los trabajos de la
relacion bilateral.

8 de enero

El Titular de la Secretarfa de Relaciones Exteriores (SRE) presenta en la sesion
ministerial de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y del Caribe (CELAC),
celebrada en la sede de la Secretarfa de Educacion Puablica, el plan de trabajo con
14 puntos para hacer de este mecanismo latinoamericano el mas importante de la
region. Enla sesion participan Rebeca Grynspan, secretaria general iberoamericana;
Alicia Barcena, secretaria ejecutiva de la Comision Econémica para América Latina
y el Caribe; Alejandro de la Torre, secretario general de la Asociacion
Latinoamericana de Integracion; Colin Granderson, secretario general adjunto de
la Comunidad del Caribe; 29 altos representantes de los paises de la CELAC, y
Esteban Moctezuma, secretario de Educacion Pablica. En este marco, el secretario
Ebrard mantiene su primera reunién bilateral con el ministro de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto de la Republica de Argentina, Felipe
Sola.

* Elaborada por el maestro Samuel Sosa Fuentes (sonnyboy_mx@gyahoo.com), la licenciada Selene
Romero Gutiértez (selene.romero@politicas.unam.mx), asi como por la alumna de setvicio social,
Dafne Mariana Bobadilla Olvera, del Centro de Relaciones Internacionales de la Fcpys-UNAM. Las
fuentes principales de donde se extrae la informacién contenida en esta cronologia son los comunicados
de la Secretaria de Relaciones Exteriores, los comunicados de la Presidencia de la Republica, asi
como las noticias de diferentes diarios de circulacion nacional.
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9 de enero
Enla xxx1 Reunion Anual de Embajadores y Consules que se lleva a cabo en la
SRE se anuncia la Politica Exterior Feminista de México, que va acorde a la politica
multilateral que se ha impulsado y en apoyo al compromiso del gobierno mexicano
con la agenda de igualdad de género y no discriminacion.

15 de enero
El secretario Marcelo Ebrard Casaubén realiza una visita oficial a Guatemala para
acudir a la toma de posesion del presidente de ese pais, Alejandro Giammattei, en
representacion del presidente de México, Andrés Manuel Lopez Obrador. Poste-
rior a la posesion, el Secretario de Relaciones Exteriores se reine con el mandatario
para discutir temas de la agenda bilateral.

16 de enero

Se lleva a cabo una reunién de seguimiento con autoridades de México y Estados
Unidos en materia de seguridad en la que participan los secretarios de Relaciones
Exteriores, Marcelo Ebrard Casaubén; de Seguridad y Proteccion Ciudadana,
Alfonso Durazo Montafio; de Gobernacién, Olga Sanchez Cordero; de Defensa
Nacional, general Luis Crescencio Sandoval; de Matina, almirante José Rafael Ojeda
Duran; el Consejero Juridico del Ejecutivo Federal, Julio Scherer Ibarra; el
subsecretario de Seguridad Puablica, Ricardo Mejia Berdeja; el titular de la Unidad
de Inteligencia Financiera, Santiago Nieto Castillo; el jefe del Estado Mayor de la
Defensa Nacional, general Homero Mendoza Ruiz; el jefe del Estado Mayor de la
Armada, almirante Rosendo Escalante Ilizaliturri; el procurador fiscal de la
federacion, Carlos Romero Aranday el secretario general del Centro Nacional de
Inteligencia, Francisco Acufia Méndez. La delegacion de Estados Unidos es
encabezada por el fiscal general, William Barr; el embajador, Christopher Landau;
el subprocurador general asistente, Bruce Swartz; el ministro consejero de la
embajada, John Creamer; el coordinador de asesores del fiscal general, Brian Rabbitt,
y el agregado juridico de la embajada, John Capinen.

31 de enero

El secretario de Relaciones Exteriores, Matrcelo Ebrard Casaubon, se retine con el
alcalde de El Paso, Donald “Dee” Margo, quien realiza una visita de trabajo a la
Ciudad de México, encabezando una delegacion gubernamental y empresarial de
corte binacional, con el objetivo de estrechar la colaboracion de esta ciudad texana
con el gobierno de México. Enla reunion también participan el juez del Condado
de El Paso, Ricardo Samaniego; la presidenta de la Universidad de Texas en El
Paso, Heather Wilson, y el CEO de Borderplex Alliance, Jon Barela.



Cronologia de la politica exterior de México 191

Febrero

4 de febrero
México y la Republica Centroafricana establecen relaciones diplomaticas. El
comunicado conjunto correspondiente esta firmado por el representante
permanente de México ante las Naciones Unidas, Juan Ramoén de la Fuente, y su
homoéloga centroafricana, Ambroisine Kpongo.

5 de febrero
El secretario de Relaciones Exteriores, Matrcelo Ebrard Casaubon, se retine con el
subsecretario interino de Estado para Asuntos del Hemisferio Occidental de
Estados Unidos, el embajador Michael Kozak, en la sede de la sre, donde se
analizan distintos temas de la agenda bilateral con el objetivo de promover la
prosperidad y seguridad en ambos pafses.

6 de febrero
El Titular de la SRE se redne en la Ciudad de México con el ministro de Asuntos
Exteriores de la Federacion de Rusia, Serguéi Lavrov, buscando impulsar la relacion
economica bilateral y la cooperacion en diversos ambitos.

El gobierno de México, a través de la SRE, da a conocer su posicionamiento sobre
el proceso judicial por el caso de la masacre de El Paso, Texas, en el que se
congratula por el anuncio dado a conocer hoy por el Fiscal Federal y el Burd
Federal de Investigaciones (¥BL, por sus siglas en inglés) de Estados Unidos en el
que le imputan cargos federales por crimen de odio a Patrick Crusius, quien asesiné
a 22 personas, ocho de ellos mexicanos, e hiri6 a 24 mas en el tiroteo en la tienda
Walmart el 3 de agosto de 2019.

8 de febrero
La srE anuncia la designacion de la embajadora Roberta Lajous Vargas como
coordinadora ejecutiva de la Presidencia Pro Témpore de México enla CELAC, a
partir del 1 de marzo de 2020.

11 de febrero
Se realiza enla Ciudad de México la reunién anual de viceministros de Relaciones
Exteriores del grupo MIKTA, integrado por México, Indonesia, la Repuiblica de Corea,
Turquia y Australia. Bajo la presidencia del subsecretario de Relaciones Exteriores,
Julidn Ventura, las delegaciones intercambiaron puntos de vista sobre temas clave de
la agenda internacional y regional, el futuro del multilateralismo y la manera en que

Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, ntim. 137, mayo-agosto de 2020, pp. 189-200.



Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, ntim. 137, mayo-agosto de 2020, pp. 189-200.

192 Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM

se puede reforzar la accion colectiva para atender los principales retos globales.
Esta reunion marca el fin de la coordinacion mexicana de mikTA en 2019.

16 de febrero
El gobierno de México informa que regresan al pais, con el apoyo de la srg, las 10
personas mexicanas que solicitaron ser trasladadas desde Wuhan, Republica Popu-
lar China, con motivo del brote de coronavirus SARS-CoV-2.

18 de febrero
El subsecretario para América del Norte, Jesus Seade, realiza una visita a Ottawa,
Canada, con el fin de fortalecer la relacion bilateral en el marco del Didlogo de
Alto Nivel sobre Movilidad de Personas, donde propone generar un mecanismo
bilateral para facilitar la participacion de los trabajadores mexicanos en el mercado
canadiense, en especial en el sector turistico, por medio del Programa de
Trabajadores Extranjeros Temporales.

24 de febrero

El consultor juridico de la srE, Alejandro Celorio Alcantara, preside una reunién
de trabajo junto con Ignacio Tirado, secretatio general del Instituto Internacional
para la Unificacién del Derecho Privado (UNIDROIT), y diversas autoridades
gubernamentales mexicanas con el objetivo de dar a conocer el estatus que guardan
proyectos que se analizan en ese instituto y acciones futuras que pudieran ser
implementadas para fomentar la incorporaciéon de instrumentos juridicos
internacionales adoptados por la organizacién en el marco normativo nacional.
Alejandro Celorio reitera el interés por parte de México en adherirse al Convenio
de UNIDROIT sobre los Bienes Culturales Robados o Exportados Ilicitamente,
adoptado en 1995.

25 de febrero
Se realiza una visita de la delegacién de la Subcomision de Derechos Humanos del
Parlamento Europeo a Ciudad Juarez, Chihuahua, donde Bernardo Aguilar, di-
rector general para Europa, representa a la SRE. Esta visita tiene como finalidad
conocer las acciones que implementan las autoridades mexicanas de los tres 6rdenes
de gobierno en materia de atencion a las personas migrantes, medidas que los
eurodiputados reconocieron y felicitaron.

26 de febrero
El director general de asuntos especiales de la sRE, Julio César Sanchez Amaya, y el
subsecretario de Seguridad Publica, Ricardo Mejia Berdeja, se retinen con analistas
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de la Oficina de Rendicién de Cuentas del gobierno de Estados Unidos, con el
objetivo de reforzar la cooperacion bilateral en materia de seguridad, en particular
respecto al trafico de armas de fuego.

Con representacion del director general de Derechos Humanos y Democracia de
la srE, Cristopher Ballinas Valdés, México participa en el Segmento de Alto Nivel
del 43° petiodo ordinatio de sesiones del Consejo de Derechos Humanos, que se
realiza del 24 al 26 de febrero de 2020 en la ciudad de Ginebra, Suiza.

27 de febrero

Con la presencia del presidente de la Republica, Andrés Manuel Lopez Obrador;
la directora general de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Audrey Azoulay; el secretario de Relaciones
Exteriores, Marcelo Ebrard Casaubén; la secretaria de Cultura, Alejandra Frausto;
la subsecretaria de Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos, Martha Delgado;
la subsecretaria de Diversidad Cultural, Natalia Toledo; el director del Fondo
Nacional de Turismo, Rogelio Jiménez Pons; el director del Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas, Adelfo Regino Montes, y el Guardian de la Palabra, Ciptiano
Ramirez, se realiza el evento “Construyendo un decenio de acciones para las lenguas
indigenas” para darle visibilidad al valor e importancia de las lenguas indigenas a
nivel mundial. El evento se enmarca en la eleccién de México como sede para
declarar el inicio del Decenio de las Lenguas Indigenas.

El secretario de Relaciones Exteriores, Marcelo Ebrard Casaubén, y la secretaria
de Cultura de México, Alejandra Frausto Guerrero, reciben el Certificado de
Registro Binacional (México/Espafia) del “Proceso de Fabrticacion de la Ceramica
de Talavera como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad” por parte de
la directora general de UNEScO, Audrey Azoulay.

Se realiza una reunion intersecretarial con funcionarios de la sRE, el Departamento
de Estado, de Seguridad Interior y representantes de la embajada estadounidense
en México, en el marco de la colaboracion bilateral en materia de no proliferacion
de armas de destruccion en masa, a través de cursos impartidos por el Programa
de Control de Exportaciones y Seguridad Fronteriza del Departamento de Estado
(ExBS) a distintas dependencias del gobierno de México.

28 de febrero
El gobierno de México, a través de las secretarias de Relaciones Exteriores, de
Salud y de Marina repatria a tres mexicanos que solicitaron ser trasladados desde
Wuhan, Republica Popular China, con motivo del brote de covip-19. Esto se
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realiza con apoyo del gobierno de Colombia, que transporto a las personas hasta
Bogota.

La srE, la Secretarfa de Seguridad y Proteccion Ciudadana (sspc) y la Europol han
iniciado conversaciones a fin de ampliar y profundizar la colaboracién en asuntos
de seguridad, buscando suscribir un acuerdo de trabajo entre las dos tltimas.

El subsecretario para América Latina y el Caribe, Maximiliano Reyes Zufiiga, realiza
su primera visita de trabajo a Paraguay con el objetivo de fortalecer las relaciones
bilaterales y los vinculos politicos, econémicos y de cooperacion entre nuestro
pais y la nacion sudamericana.

Marzo

1 de marzo
El secretario de Relaciones Exteriores, Marcelo Ebrard Casaubdn, en
representacion del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador y del gobierno de
México, encabeza la delegacion que asiste a la ceremonia de transmision del mando
presidencial en la Republica Oriental del Uruguay, en la cual fue investido el presidente
Luis Lacalle Pou.

4 de marzo
El subsecretario para América del Norte de la SRE, Jests Seade; el embajador de
Estados Unidos en México, Christopher Landau; y el subsecretario James
McCament, del Departamento de Seguridad Interna de Estados Unidos, se retinen
enla sede de la SRE, en el marco de la x11 Reunién Plenaria del Comité Ejecutivo
Bilateral para la Administracién de la Frontera en el siglo xx, a fin de fortalecer la
colaboracion bilateral en temas prioritarios enla frontera comun.

Los representantes de los paises de América Latina y de la Unién Europea (UE)
celebran el “Dialogo América Latina-UE sobre Cooperacion Regional”, en el que
participan el subsecretario de Relaciones Exteriores, Julian Ventura, y la directora
ejecutiva de la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desatrollo,
doctora Laura Elena Carrillo Cubillas. Este dialogo se centra en cémo ambas
regiones pueden aprovechar sus ventajas comparativas para lograr una cooperacion
birregional renovada.

9 de marzo
Delegaciones de México y Reino Unido, encabezadas respectivamente por el
subsecretario de Relaciones Exteriores, Julian Ventura, y el ministro de Estado,
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Nigel Adams, se reinen en Londres para impulsar la agenda bilateral y reforzar la
dinamica ascendente enlos contactos politicos, econémicos y de cooperacion.

10 de marzo
El presidente de la Republica de Colombia, Ivan Duque Marquez, realiza una
visita a México atendiendo a la invitacion que le hiciera el presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador. Le acompafia una comitiva integrada por ministros de su gobierno
con el fin de dar seguimiento a los asuntos de la relacion bilateral.

12 de marzo

Enla sRrE se realiza un conversatorio con Marfa Fernanda Espinosa, candidata a la
Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos, en el que
participan el secretario de Relaciones Exteriores, Marcelo Ebrard Casaubon, la
subsecretaria para Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos, Martha Delgado
Peralta, y el director general para Organismos y Mecanismo Regionales Americanos,
Efrain Guadarrama Pérez, en nombre del subsecretatio para América Latina y el
Caribe, Maximiliano Reyes Zuafiga. El secretario Ebrard Casaubén destaca que
México respaldala candidatura de Marfa Fernanda Espinosa.

13 de marzo
La Camara de los Comunes y el Senado de Canada aprueban de manera unanime
la ratificacion del T-MEC. La gobernadora general de Canada firma también el
decreto de Asentimiento Real, con lo que concluye el proceso canadiense. Con
este anuncio, las tres naciones implicadas —México, Estados Unidos y Canada—
han concluido sus respectivos procesos de ratificacion.

14 de marzo
Las secretarfas de Relaciones Extetiores y de Salud sugieren a las personas mexicanas
evitar viajes internacionales no esenciales, conforme a las diferentes medidas
restrictivas que se estan tomando ante el covip-19.

17 de marzo
La srE da seguimiento puntual a los distintos escenarios que ha generado la
propagacion del covip-19 en todo el mundo, asi como a las diversas politicas
publicas desplegadas para minimizar suimpacto; por ello, ha dado instrucciones a
sus consulados y embajadas de enfatizar los canales de atencién al publico y gestionar,
a través de sus conductos diplomaticos, soluciones concretas para aquellos
mexicanos que se encuentren en situaciones complicadas o de riesgo. Tal es el caso
de los ciudadanos mexicanos en Perd, que se han quedado sin opciones de traslado
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de regreso a México, por lo que la SRE, con el apoyo de las autoridades peruanas
y las aerolineas Aeroméxico e Intetjet, gestiona el envio de aviones a las ciudades
de Lima y Cusco.

El secretario de Relaciones Exteriores, Marcelo Ebrard Casaubdn, se comunica
via telefonica con el secretario de Estado de Estados Unidos, Michael R. Pompeo,
a fin de compartir informacién y coordinar mecanismos para evitar la propagacién
del coviD-19 entre ambos pafses.

18 de marzo
El gobierno de México, a través de la SRE, apoya en la actual contingencia sanitaria
a aquellas personas mexicanas que buscan regresar al pafs. Al respecto, se ha
gestionado directamente el regreso al pais de mas de mil personas y se ha facilitado
el transito de muchos mas.

19 de marzo
Las secretarfas de Relaciones Exteriores y de Gobernacion, a través del Instituto
Nacional de Migracién (INM), anuncian medidas para atender a los mexicanos
repatriados de Estados Unidos para evitar el contagio masivo del covip-19 entre
la poblacién migrante en el pais.

20 de marzo
El secretario de Relaciones Exteriores, Marcelo Ebrard Casaubdn, anuncia el
convenio conjunto de México y Estados Unidos para combatir la pandemia de
coviD-19, manteniendo abierta la frontera al comercio.

La srE, con el apoyo del INM, repatria a personas mexicanas afectadas por la
suspension de vuelos comerciales en Honduras ante la contingencia del covip-19.

21 de marzo
Los gobiernos de México y de Guatemala acuerdan impulsar medidas conjuntas
para hacer frente a la pandemia del covip-19.

Arriban al Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México 405 personas
mexicanas que se encontraban varadas en Cusco, Pert, afectadas por las
cancelaciones de vuelos y otras medidas implementadas en ese pais ante la
contingencia COVID-19, después de que la SRE y el INM enviaran tres aviones al pais.

25 de marzo
La srE y el gobierno de México reiteran su compromiso de proteger a los
mexicanos que se encuentran en el exterior, y ratifican su plena voluntad y dedicacion



Cronologia de la politica exterior de México 197

para redoblar esfuerzos asistiendo alas personas mexicanas que deseen regresar a
nuestro pafs frente a la pandemia del covip-19. Asimismo, la SRE informa que las
representaciones de México en el exterior continuaran brindando asistencia y
proteccion consular en el marco de las disposiciones aplicables en cada localidad.

26 de marzo
El secretario de Relaciones Exteriores, Marcelo Ebrard Casaubodn, informa sobre
los resultados de la Cumbre Extraordinaria de Lideres del G20, en la que participa
el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador y que se realiza via videoconferencia,
con el objetivo de coordinar los esfuerzos de las economias mas grandes del
mundo para hacer frente tanto ala pandemia de coviD-19 como a sus consecuencias
negativas en la sociedad, economia y finanzas.

En el marco de la Presidencia Pro Témpore de México en la CELAC se realiza la
Reunién Ministerial Virtual sobre Asuntos de Salud para la atencion y el seguimiento
de la pandemia coviD-19 en América Latina y el Caribe, en la que la delegacion
mexicana integrada por el secretario de Relaciones Exteriores, Marcelo Ebrard
Casaubon; el titular de la Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios, José Alonso Novel6 Baeza; el subsecretario de Prevencion y Promocion
de la Salud, Hugo Lopez-Gatell; el subsecretario para América Latina y el Caribe,
Maximiliano Reyes Zufiiga; Efrain Guadarrama Pérez y Roberta Lajous Vargas,
por parte de la Coordinacién Nacional de México enla CELAC; y representantes
del Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados.

29 de marzo
Se informa que durante los dias 27, 28 y 29 de marzo se han repatriado 576
ciudadanos mexicanos que se encontraban en el extranjero a causa de las medidas
tomadas en diferentes pafses por la pandemia de covip-19.

31 demarzo
La SRE repatria a mas de 129 personas mexicanas desde Honduras y 30 desde El
Salvador, todas ellas afectadas por el cierre de fronteras y la suspension de vuelos
comerciales en esos paises ante la contingencia del covip-19.

Abril

1 de abril
Las secretarfas de la Defensa Nacional y de Relaciones Exteriores repatrian a 280
personas mexicanas desde Argentina, afectadas por las restricciones de viaje y
cancelaciones de vuelos comerciales ante la contingencia del covip-19.
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3 de abril
La sre de México y el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la Republica
de Costa Rica coordinan un vuelo para retornar a sus nacionales que se encuentran
varados en ambos paises, esto ante las afectaciones producto de la emergencia
sanitaria causada por el COvID-19.

9 de abril
Los Ministros de Relaciones Exteriores de México, Indonesia, la Republica de
Corea, Turquia y Australia (MIKTA) expresan su profunda tristeza por la pérdida de
numerosas vidas y el sufrimiento causado por la pandemia del covip-19. Expresan
plena solidaridad entre dichos paises y con la comunidad internacional en su
conjunto, “para hacer frente a esta amenaza global sin precedente y construir un
futuro mas resiliente”.

13 de abril

La srE, el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto de
Argentina, el Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, y el Ministerio de
Relaciones Exteriores de Uruguay informan que entre el 11 y el 13 de abril de
2020, realizan un exitoso operativo humanitario conjunto de repattiacioén reciproca
que beneficia a 386 nacionales de los cuatro paises, quienes fueron afectados por
el cierre de fronteras y cancelaciones de vuelos comerciales ante la contingencia
sanitaria de COVID-19.

14 de abril
La sre agradece el apoyo de las autoridades hondurefias, salvadorefias y cubanas
que autorizaran la repatriacién de 187 ciudadanos mexicanos que se encuentran en
estos paises y han sido afectados por las restricciones de viaje y cancelacion de
vuelos comerciales durante la contingencia sanitaria del coronavirus covip-19.

17 de abril
Se da a conocer que mas de 160 paises copatrocinan la propuesta presentada por
el gobierno de México ante la ONU sobre la cooperacién internacional para garantizar
en condiciones de igualdad el acceso mundial a medicamentos, vacunas y equipo
médico para hacer frente al coviD-19.

La srE, como parte de la estrategia que el gobierno federal realiza para el combate
a la pandemia coviD-19, por instrucciones del presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador y de acuerdo con las atribuciones dispuestas en la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, ha realizado acciones de busqueda e identificacion
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de insumos médicos en el exterior para la poblacién y los trabajadores de la salud.
Para la compra de dichos insumos, que hace la Secretaria de Salud a través el
Instituto de Salud para el Bienestar, la SRE ha instalado un puente aéreo con la
Republica Popular de China.

18 de abril
La secretaria de Gobernacion, Olga Sanchez Cordero, y la subsecretaria para
Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos de la sRe, Martha Delgado Peralta,
difunden un mensaje al mundo sobre la igualdad de género y su compromiso
para erradicar las violencias durante la trasmision de “One World: Together At
Home”, un concierto en apoyo a la Organizacién Mundial de la Salud (oms) y a las
personas trabajadoras de la salud en el contexto de la pandemia por covip-19.

20 de abril

Se aprueba en la ONU la resolucion sobre la cooperacion internacional para garantizar
en condiciones de igualdad el acceso mundial a medicamentos, vacunas y equipo
médico para hacer frente al coviD-19. En este sentido, el secretario de Relaciones
Exteriores, Marcelo Ebrard Casaubdn, asegura que es un hecho inédito la
participacion de México en Naciones Unidas, pues 179 paises apoyaron la postura
externada por el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador ante la Cumbre
Extraordinaria de Lideres del G20.

21 de abril
La SrE, a través de la Subsecretaria para América del Norte, en colaboracion con
la Universidad de California en Berkeley y la uNnaM lanza una Convocatoria
Extraordinaria de Colaboracién Binacional Frente al covip-19, dirigida a estudiantes
de ambas instituciones para presentar proyectos de emprendimiento y/o de
innovacién tecnolégica e investigacion aplicada que atiendan problematicas
relacionadas con el coviD-19 desde una perspectiva de colaboracion binacional.

24 de abril
Las secretarfas de Relaciones Exteriores, Economia, Hacienda, Trabajo y Salud
trabajan de manera estrecha, coordinada y permanente con las autoridades de los
gobiernos de Estados Unidos y Canada en aras de establecer los criterios,
lineamientos, protocolos y condiciones que deberan observarse para permitir y
transitar exitosamente hacia la reapertura de las actividades productivas de la in-
dustria automotriz en América del Norte.

La sre informa que el gobierno de Estados Unidos notifica a su Congteso el
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cumplimiento de los gobiernos de México y Canada de todos los procedimientos
internos requeridos por ellos para la entrada en vigor del Tratado entre México,
Estados Unidos y Canada (1-MEC) tal como lo indica dicho tratado: el primer dia
del tercer mes siguiente a la tltima notificacion recibida, que correspondera al 1 de

julio de 2020.

28 de abril
El secretario de Relaciones Exteriores, Marcelo Ebrard Casaubdn, informa sobre
los insumos que México ha adquirido en el exterior y recibido mediante donaciones
por conducto de la SRE, a raiz de la pandemia mundial por covip-19, las cuales
provienen de empresas o asociaciones de China, Corea del Sur, Dinamarca, Estados
Unidos y Suiza.
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desarrollo y conclusiones asi como resimenes y palabras clave tanto en espafiol
como eninglés. Su extension ira de las 25 a las 35 cuartillas.

2.1.2 Notas de investigacion: trabajos que informen de manera breve hallazgos
singulares, nuevas aportaciones, replicacion de hallazgos o afiadidos a la
literatura cientifica que justifiquen su publicacion en el desarrollo tedrico o el
detalle analitico requerido a los articulos. Su extension sera de cinco a ocho
cuartillas. 2.1.3 Resefias: trabajos ensayisticos que analicen novedades editoriales
de interés académico y cientifico. Su extensioén ird de ocho a 10 cuartillas.

2.2'Todos los trabajos deberan usar letras mayusculas y mintsculas claramente
diferenciadas y no tener errores ortograficos. Se presentaran en hojas tamafio
carta, numeradas, y a un espacio de 1.5 en Times New Roman de 12 puntos.

2.3 Deberan incluir, al pie de cada pagina, las notas y referencias bibliograficas
debidamente redactadas y numeradas de acuerdo con los siguientes ejemplos:

Libros:
Juan Gonzalez, E/ futnro de México, Porraa, México, 1998, pp. 42-43.

Articulos de revista o periddico:
Abelardo Villegas, “La filosofia y la ciencia en la actual encrucijada” en oMNLA,
vol. 5, num. 15, Coordinacién General de Estudios de Posgrado, unam, México,

junio 1989, p. 63.

Recursos electronicos:

Otrganizacion de las Naciones Unidas, Convencion de las Naciones Unidas contra la
delincuencia organizada transnacional y sus protocolos, Oficina contra la droga y el delito,
Nueva York, 2004, disponible en https://www.unodc.org/documents/ trea-
ties/UNTOC/Publications /TOC%20Convention/TOCebook-s.pdf fecha de
consulta: 15 de marzo de 2018.

2.4. Incluiran al final del documento un listado numerado, con las fuentes que
fueron consultadas para la elaboracién del documento presentado.

2.5. Incluir en la primera hoja un resumen del articulo, de no mas de 200 palabras,
en espafiol e inglés (abstract) y palabras clave (key words) en ambos idiomas. El
resumen debe comprender todos los conceptos importantes del articulo y sus
correlaciones, asi como plantear las conclusiones principales.
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3. Forma de entrega

3.1 Los autores deberan entregar sus trabajos en formato electronico, utilizando
el procesador de textos Word.

3.2 Por respeto al autor, el equipo de edicion de la Revista no puede hacer
modificaciones a los textos por lo que se limita a sefialar observaciones.

4. Identificacion

Enla primera pagina, en donde se indica el nombre del autor, se debera incluir en
nota a pie de pagina:

4.1 Referencia académica profesional breve.

4.2 Sintesis curricular: grado académico e institucién que lo otorga, area de
especializacion, publicaciones recientes y dependencia enla que se desempena.
4.3 Correo electronico que permita su oportuna localizacién.

5. Envio

Las colaboraciones deberian enviarse a la atencion del Dr. Tomas Milton Mufioz
Bravo, director de la Revista de Relaciones Internacionales de la UN.AM al correo electronico
revistattilunam(@politicas.unam.com

6. Evaluacion y dictamen

6.1 El dictamen emitido a través del método “doble ciego” es inapelable y
anonimo.

6.2 Los trabajos seran evaluados por dos especialistas (dictaminadores) ajenos a
la institucién de procedencia del autor del articulo o nota.

6.3 Los especialistas emitiran un dictamen sobre la calidad cientifica del articulo
o nota y la conveniencia de su publicacion.

6.4 El dictamen puede ser de tres tipos:

6.4.1 Que se publique el texto como se presenta.
6.4.2 Que se publique el texto después de realizar cambios sugeridos por el
dictaminador.
6.4.3 Que no se publique el texto, debido a que incumple con los criterios
minimos.
6.5 En caso de que los dos dictimenes resulten discrepantes, podra solicitarse
una tercera evaluacion.
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0.6 La decision de los dictaminadores se notificara a los autores por correo
electrénico.

7. Exclusividad de la Revista

Los trabajos enviados a la Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM deberan sex
inéditos y sus autores se comprometen a no someterlos simultineamente a la
consideracion de otras publicaciones.

8. Derechos y obligaciones de los autores

8.1 La Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM mantendra el anonimato de la
autorfa de los articulos y notas y no los difundira mas alla de lo necesario para el
proceso de dictaminacion.

8.2 En caso de que exista inconformidad o dudas, los autores pueden manifestarlo
mediante escrito al director y/ o editor de la Revista.

8.3 Los autores deberan asumir los siguientes compromisos:

8.3.1 Lectura y aceptacion de los criterios editoriales de la Revista.

8.3.2 No publicar su articulo en ninguna otra revista, libro o periédico, ya sea
impreso o electrénico.

8.3.3 Ceder los derechos de autor, de comunicacion publica de su manuscrito
para su difusion y explotacion a través de Internet, portales y dispositivos
inalambricos que decida el director de la Revista, para ponerlos a disposicion
de los lectores para su consulta en linea, para impresion en papel y/ o para
que sean descargados y archivados.

9. Devolucion de originales

9.1 La revista no se hace responsable de la devolucion de originales.
9.2 La revista se reserva el derecho de devolver todo aquel trabajo que no
cumpla con las especificaciones aqui sefialadas.
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Responsabilidades o comportamiento del Comité Editorial

® La descripcion de los procesos de revision por pares es definido y dado a conocer
por el Comité Editorial con el fin de que los autores conozcan cuiles son los
criterios de evaluacién. El Comité Editorial estara siempre dispuesto a justificar
cualquier controversia en el proceso de evaluacion.

Responsabilidades o comportamiento del Editor

® Eleditor se debe responsabilizar por todo lo publicado en la revista. Debera esforzarse
por satisfacer las necesidades de los lectores y autores; por mejorar constantemente
la revista; por asegurar la calidad del material que publica; por impulsar los estandares
académicos y cientificos. Por otra parte, el editor debera estar dispuesto a publicar
correcciones, aclaraciones, retractaciones y disculpas cuando sea necesario.

La decision del editor de aceptar o rechazar un trabajo para su publicacién debe
estar basada dnicamente en la importancia del articulo, la originalidad, la claridad y
la pertinencia que el trabajo represente para la revista.

El editor se compromete a garantizar la confidencialidad del proceso de evaluacion,
no podra revelar a los revisores la identidad de los autores. Tampoco podra revelar
la identidad de los revisores en ningiin momento.

El editor es responsable de decidir qué articulos pueden ser aceptados a la Revista
y el Comité Editorial tomara la decision final acerca de los articulos que se publicaran.
El editor asume la responsabilidad de informar debidamente al autor la fase del
proceso editorial en que se encuentra el texto enviado, asi como de las resoluciones
del dictamen.

Un editor debe evaluar los manuscritos y su contenido intelectual sin distincién de
raza, género, otientacién sexual, creencias religiosas, origen étnico, nacionalidad, o
la filosoffa politica de los autores.

El editor y cualquier equipo editorial no divulgardn ninguna informacién sobre un
manuscrito enviado a cualquier persona que no sea el autor correspondiente,
revisores, revisores potenciales u otros asesores editoriales

Todos los materiales inéditos dados a conocer en un manuscrito enviado no se
utilizaran en investigaciones personales de un editor, sin el consentimiento expreso
y por escrito del autor. Informacién privilegiada o las ideas obtenidas a través de la
revisiéon por pares seran confidenciales y no se utilizaran para obtener ventajas
personales. Los editores deben tomar decisiones justas e imparciales y garantizar un
proceso de revisién por pates justa y apropiada.

! Departamento Editorial de Revistas Académicas. Direcciéon General de Publicaciones y Fomento
Editorial. UNAM.
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Responsabilidades de los autores

® Los autores deben garantizar que sus manuscritos son producto de su trabajo
original y que los datos han sido obtenidos de manera ética. Ademas, deben garantizar
que sus trabajos no han sido previamente publicados o que no estén siendo
considerados en otra publicacién. Se considerara a un trabajo como previamente
publicado cuando ocurra cualquiera de las siguientes situaciones:

1) Cuando el texto completo haya sido publicado.

2) Cuando fragmentos extensos de materiales previamente publicados formen parte

del texto enviado a la Revista.

3) Cuando el trabajo sometido a la Revista este contenido en memorias publicadas

in extenso.

4) Estos criterios se refieren a publicaciones previas en forma impresa o electrénica

y en cualquier idioma.

Para la publicacién de sus trabajos, los autores deben seguir estrictamente las normas
para la publicacién de articulos definidas por el Comité Editorial.

Los autores enviaran a la Revista un original del articulo sin informacién personal

(nombre, datos de contacto, adscripcidn, etc.) y excluyendo su nombre de las
referencias bibliograficas en que aparece.

Los autores de los informes de investigaciones originales deben presentar una
descripcioén precisa del trabajo realizado, asi como una discusiéon objetiva de su
importancia. Los datos subyacentes deben estar representados con precision en el
articulo. Un documento debe contener suficiente detalle y referencias para permitir
a otros a utilizar el trabajo. Declaraciones fraudulentas o deliberadamente inexactas
constituyen un comportamiento poco ético y son inaceptables.

Los autores deben asegurarse de que han escrito en su totalidad las obras originales,
y si los autores han utilizado el trabajo y / o palabras de otros tiene que ser
debidamente citado. El plagio en todas sus formas constituye una conducta no ética
editorial y es inaceptable. En consecuencia, cualquier manuscrito que incurra en
plagio sera eliminado y no considerado para su publicacién.

Un autor no deberia, en general, publicar los manuscritos que describen esencialmente
la misma investigacién en mas de una revista o publicacién primaria. La presentacion
del mismo manuscrito a mas de una revista constituye un comportamiento poco
ético y la publicacion es inaceptable.

Se deben de reconocer las fuentes adecuadamente. Los autores deben citar las
publicaciones que han sido influyentes en la naturaleza del trabajo presentado. La
informacién obtenida de forma privada, como en conversaciones, correspondencias o
discusiones con tetceros, no debe ser usado sin explicito permiso escrito de la fuente.
La autoria debe limitarse a aquellos que han hecho una contribucién significativa a
la concepcidn, disefio, ejecucién o interpretacion del estudio. Todos aquellos que
han hecho contribuciones significativas deben aparecer como co-autores. El o los
autores principales deben asegurar que todos los co-autores se incluyen en el articulo,
y que todos han visto y aprobado la version final del documento y han acordado su
presentacién patra su publicacion.
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® Todos los autores deben trevelar en su manusctito cualquier conflicto de fondo
financiero u otro de interés que pudiera influir en los resultados o interpretacion de
su manuscrito. Todas las fuentes de apoyo financiero para el proyecto deben ser
revelados.”
Cuando un autor descubre un error o inexactitud significativa en su obra publicada,
es su obligacion notificar de inmediato al Director de la revista o editorial y cooperar
con el editor para retractarse o corregir el papel.

Responsabilidades de los revisores

® Los revisores se comprometen a notificar sobre cualquier conducta no ética por

parte de los autores y sefialar toda la informacién que pueda ser motivo para
rechazar la publicacion de los articulos. Ademas, deben comprometerse a mantener
de manera confidencial la informacién relacionada con los articulos que evalaan.
Para la revision de los trabajos, los revisores deben contar con las directrices para
realizar esta tarea. Dichas directrices deben ser proporcionadas por el editor y son
las que deben de considerar para la evaluacion.

Todo revisor seleccionado debe de notificar en el menor tiempo posible al editor
si esta calificado para revisar la investigaciéon de un manusctito o si no estd en la
posibilidad de hacer la revision.

Cualquier manuscrito recibido para su revision debe ser tratado como documento
confidencial. No se debe mostrar o discutit con otros expertos, excepto con
autorizacion del editor.

Los revisores se deben conducir de manera objetiva. Toda critica personal al autor
es inapropiada. Los revisores deben expresat sus puntos de vista con claridad y con
argumentos validos.

Toda informacién privilegiada o las ideas obtenidas a través de la revision por pares
debe ser confidencial y no se utilizara para obtener ventajas personales.

Los revisores no deben evaluar los manuscritos en los que tienen conflictos de
intereses.

Fuentes consultadas:

“Publication ethics and publication malpractice statement”, Faculty of Management.
http:/ /www.management.utm.my/ es/jurnal-kemanusiaan/122-others/654-publica-
tion-ethics-and-publication-malpractice-statement.html fecha de consulta: 06 de marzo
de 2014.

“Declaracién de ética y negligencia profesional”, Lengua y Habla, Revista del Centro
de Investigacién y Atencidén Lingiistica C.I.A.L., México, http://
erevistas.saber.ula.ve/index.php/lenguayhabla/about/editorial Policies# custom-2
fecha de consulta: 06 de marzo de 2014.

“Ftica de publicacién”, Veterinaria México OA, Facultad de Veterinaria, UNAM, México,
http://www.revistas.unam.mx/index.php/Veterinaria-Mexico/about/
editorialPolicies#custom-3 fecha de consulta: 06 de marzo de 2014.
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