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Impacto de la privatizacion de la
seguridad social en el
presupuesto.

Mugjeres: doblemente desprotegidas

Budgetary Impact of Social Security Privatization: Women
Doubly Unprotected
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Eugenia Correa
Resumen

Durante la década de 1990, muchas economias en desarrollo instauraron
reformas financieras fundamentales para modificar los sistemas de
pensiones. Este articulo hace un analisis de los principales resultados de
estas reformas desde la perspectiva de género. A pesar de ser vistas como
reformas sociales, las reformas a los sistemas de pensiones han
incrementado la parte de la poblacion que no cuenta con seguridad social,
por otra parte, las mujeres, al tener una mayor esperanza de vida, se
encuentran en una situacion de precariedad laboral relativamente mayor. El
articulo también se centra en las implicaciones fiscales y, particularmente,
en la transicion del sistema de pensiones de reparto que era autofinanciado y
sostenible a un sistema cuyas contribuciones van a fondos de pensiones
privados, lo que crea una brecha de financiamiento que, en muchos de los
sistemas de pensiones actuales, esta solventandose con los presupuestos
publicos. Vista como una reforma financiera, este cambio ha tenido también
resultados interesantes, pues, a pesar de que el sistema privado no
incrementa la cobertura ni cumple con los flujos de capital proyectados, si
produce un flujo constante de ahorro obligatorio y acumulado que brinda
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liquidez a los mercados financieros nacionales, ¢ incluso, internacionales.
Sin embargo, esta liquidez no ha sido un factor en el incremento de los
flujos de crédito del sector privado nacional no financiero. Bajo las
condiciones de las politicas de austeridad, los cortes presupuestarios en otros
ambitos del gasto publico, como la educacién y, en especial, la atencion
médica, dejan a las mujeres doblemente desprotegidas.

Palabras clave: equidad de género; fondos de pension; presupuesto publico
Abstract

In several developing economies during the 1990s there was a fundamental
financial reform of pension systems. This article analyzes the main results of
these reforms through a gender approach. Seen as a social reform, pension
reforms have maintained a growing uninsured population, with women
experiencing relatively greater workplace precariousness and, at the same
time, longer lives. The article also centers on fiscal implications, and
particularly the transition from a pure public pay-as-you-go pension system
that was self-funded and sustainable, to a system in which contributions
went to private pension funds, creating a funding gap, which is being filled
by the public budget in several current pension schemes. As a financial
reform, it has also had several interesting results. Although the private
system did not increase coverage and the projected flows, it did produce a
constant flow of mandatory and accumulated savings that provide liquidity
to domestic financial markets and even external markets. However, this
liquidity has not been a factor in increasing the flows of credit to the
nonfinancial domestic private sector. Under the conditions of austerity
policies, budget cuts in other components of social spending, such as
education and especially health care, leave women doubly unprotected.

Keywords: gender equality; pension funds; public budget

Introduccion

El informe del Banco Mundial (BM) “Envejecimiento sin crisis:
politicas para la proteccion de los ancianos y promocion del
crecimiento” se considera un estudio decisivo en cuanto a las
medidas para reformar y privatizar los sistemas de pensiones. En
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este informe, se presentaron contribuciones como las de Feldstein
(1974), Feldstein y Samwick (1992), Fernandez Riva (1992) y
Ferrara (1980, 1985). La propuesta de reforma del BM (1994)
para crear un sistema de pilares multiples fue retomada por Ferrara
(1997) y promovida por el Instituto Cato, como un paso importante
hacia la libertad de eleccion.

El documento de 1994 del BM previamente mencionado argumen-
ta que la reforma es necesaria debido a los cambios demograficos
que muestran un aumento en la esperanza de vida y una
disminucion en la tasa de fertilidad, ademas de la tendencia al alza
de la deuda publica, la cual podria llevar a una nueva crisis
financiera y al empobrecimiento de los pensionados. El informe
llama a actuar de manera urgente, pues se cuenta con un tiempo
escaso para la aprobacion de reformas antes de que surja una crisis
financiera y social.

Sin embargo, los cambios demograficos no fueron tan grandes
como se estimaba y, mas importante aun, estos pudieron haber sido
atendidos con cambios en los parametros de los sistemas de
seguridad social ya existentes. No obstante, el ideal que prevalecio
sobre la reforma y la privatizacion de todo el sistema de pensiones,
y que las volvid obligatorias, fue la idea de la libre eleccion. Esta
idea fue fundamental en la reforma implementada en Chile en
1980, a pesar de que desde la década de 1970 habia habido
advertencias sobre las dificultades que tendrian los presupuestos
publicos para financiar la transicién, y como consecuencia, las
dificultades que se tendrian derivadas de la necesidad de
incrementar los impuestos. Aun asi, el mismo José Pifiera, quien
promovio la reforma en Chile, y después trabajo para el Instituto
Cato, afirmo:

La privatizacién de las pensiones ha significado un cambio de paradigma,
logrando nada menos que una redistribucion radical del poder del estado
hacia la sociedad civil y, al convertir a los trabajadores en propietarios
individuales del capital del pais, ha creado una atmoésfera cultural y
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politica mas consistente con los postulados de una sociedad libre (Pifiera,
2000: 1).

El presente articulo sostiene que la privatizacion acelerada del
sistema de pensiones en America Latina (AL) ha sido exitosa
como reforma financiera, pero ha fallado en su implementacion
como reforma social. Al mismo tiempo, esta reforma ha obtenido
buenos resultados politicos e ideologicos, dado que ha convertido
los ahorros de jubilacion en una de las aspiraciones de la
poblacion, mientras que exenta al Estado de sus compromisos
fundamentales y los transfiere al mercado o a los ciudadanos. Por
lo tanto, una buena pension seria el resultado de una excelente
gestion de fondos, mientras que una mala pension se atribuiria a
los pocos ahorros acumulados por los individuos durante su vida
laboral. En palabras de Parguez (2012—13), es el triunfo de la ley
suprema de la escasez economica.

La primera parte de este articulo abarca el origen financiero de las
reformas al sistema de pensiones y sus objetivos: ahondar en la
liquidez de los mercados financieros; minimizar los riesgos en caso
de una acelerada y copiosa ola de salida de capitales mediante la
diversificacion de la cartera y los fondos de pensiones; incrementar
las actividades financieras a través de las comisiones y margenes, y
expandir el manejo de los balances de bancos y aseguradoras. En
segundo lugar, este articulo explora los objetivos sociales de la
reforma y sus resultados: la cobertura no ha incrementado y a pesar
de que la afiliacion es alta, el nimero de contribuyentes todavia es
bajo; todo esto se debe, en su mayoria, al hecho de que una parte
importante de la fuerza de trabajo de la region labora sin
prestaciones, lo que también deriva en que se tengan pensiones
mas pequenas.

En el tercer apartado, se discuten las consecuencias fiscales de la
reforma, particularmente, en vista del hecho de que el costo de la
reforma debe ser agregado a los costos de la transicion
demografica. Mientras que la reforma ha incrementado los ahorros
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obligatorios para los trabajadores, el gasto social de los gobiernos
ha destinado cada vez mas recursos a llenar las brechas que ha
dejado esta transicion, lo que a su vez ha traido consecuencias a
otras partidas presupuestarias.

Los ultimos dos apartados de este articulo estan dedicados a
entender las consecuencias de las reformas en cuestion de género y
los efectos de la austeridad en el empleo de las mujeres. Se
sostiene que, con la reforma, las mujeres son doblemente
perdedoras: (1) estas reformas mantienen vigentes las desigualda-
des de género del mercado laboral, y (2) reducen la capacidad del
gasto publico, del cual dependen los programas de transformacion
y redistribucion. Finalmente, se propone estudiar los efectos de las
politicas de austeridad en el trabajo realizado por mujeres, pues
ello ayudara a comprender los problemas de la participacion de las
mujeres en el campo laboral.

Las consecuencias de las reformas de seguridad social en las
condiciones de vida y condiciones laborales de las mujeres son atn
mayores, pues la seguridad social abarca aiin mas elementos que
las pensiones laborales. Sin embargo, ello requiere un
acercamiento mas detallado pais por pais, pues los sistemas de
seguridad social fueron construidos a lo largo de las luchas
ideologicas y econdmicas de los trabajadores organizados, todas
ellas guiadas definitivamente bajo la vision general del estado de
bienestar y el importante papel de la organizacion laboral
(Galbraith, 1974). Los sistemas difieren en gran medida de pais a
pais, dependiendo del tipo y nivel de prestaciones que se tengan,
sus grupos sociales y las formulas de financiamiento para cada uno
de los programas del sistema; sin embargo, los sistemas estaban y
estan muy limitados en cuanto a su cobertura o alcance.

Reforma al sistema de ahorro: origen financiero de los fondos
de pension
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Los sistemas de pensiones en AL comenzaron a implementarse a
inicios del siglo XX, inspirados por los programas de seguridad
social que comenzaron a expandirse por Europa. Los sistemas de
pensiones ligados directamente al trabajo remunerado eran parte de
las prestaciones que se negociaron con los sindicatos. Estos
sistemas son conocidos simplemente como sistemas publicos de
reparto o como sistemas de solidaridad intergeneracional, y dan
cobertura a la poblacion trabajadora y a sus dependientes
economicos. Estos sistemas estan administrados por instituciones
de gobierno, son esencialmente autosuficientes y generan
superavit, en especial, cuando crece el empleo dentro del sector
con prestaciones sociales y ello resulta en un aumento del salario
base destinado a contribuciones y al incremento de la inversion y
la productividad (Jimeénez, Quezada y Huete, 2014). Estos autores
presentan una tipologia de los diferentes sistemas de pensiones
segun su forma de acceso a las prestaciones, segun su
financiamiento, la obligatoriedad de participacion y administracion
de los fondos.

Chile fue el primer pais de la region en implementar un cambio
mayor en el sistema de pensiones, pues paso de tener un sistema de
reparto a las cuentas de ahorro individuales para jubilacion en
fondos de pensiones privados con contribuciones obligatorias.
Pocos afios después del golpe de Estado, se implementaron muchas
reformas en el pais, incluyendo las reformas financieras que
apenas dos anos después llevarian a una crisis bancaria
generalizada y a la privatizacion del sistema de pensiones. Por
muchos afios, esta privatizacion se considerd un caso aislado en
AL y se creia que era poco probable que se repitiera en otros paises
de la region. Sin embargo, después de las crisis financieras de la
década de 1990, uno de los grandes cambios financieros fue
precisamente la privatizacion del sistema de pensiones.

A principios de la década de 1990, los llamados mas importantes a
implementar estas reformas provenian del Banco Mundial (1994),
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que sefialaba la necesidad inminente de cambiar el sistema de
reparto por un sistema de ahorros individuales para el retiro
(capitalizacion individual). Los principales argumentos del Banco
Mundial (BM) resaltaban tres aspectos basicos: (1) la rapida
disminucion de la tasa de fertilidad, (2) el incremento de esperan-
za de vida al nacer y (3) el incremento acelerado de las
“obligaciones implicitas de la seguridad social”.

Los primeros dos aspectos son cambios demograficos que, segin
se argumentd, volverian imposible sostener una creciente
poblacion de personas mayores sobre los hombros de una
poblacion joven que esta disminuyendo. Por su parte, el tercer
argumento se plante6 desde la perspectiva de la justicia fiscal,
enfocada en el creciente financiamiento de la deuda publica que el
gasto publico crearia en el futuro cercano, respecto a ello, el BM
afirmo que la deuda publica incrementaria a niveles estratosféricos.
Fue entonces que se llamd de manera urgente a los paises,
especialmente a los paises en vias de desarrollo, a realizar
inmediatamente una reforma a su sistema de pensiones si no
querian enfrentar una nueva crisis financiera o dejar desprotegida a
su creciente poblacion de adultos mayores.

Sin embargo, los cambios del sistema de reparto a los ahorros
individuales en fondos de pension privados en los sistemas de
pensiones de AL no tenian como objetivo el bienestar social, la
redistribucion fiscal ni la libertad y participacion democratica. En
realidad, se trataba solamente de una reforma financiera que
incluso fue considerada la reforma financiera mas importante de la
deécada de 1990 en la region después de la liberacion de la tasa de
interés (Kucynsky, 2003).

Es posible identificar numerosas caracteristicas que indican de
forma precisa la naturaleza financiera de estas privatizaciones
dentro de la region en la década de 1990. En primer lugar, a muy
corto plazo se abrid un gran y creciente terreno para las ganancias
de los conglomerados financieros en el momento en el que estaba
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en auge su expansion a nivel mundial (Goldberg, 2007; Mihaljek,
2006). En segundo lugar, los fondos de pensiones se convirtieron
en uno de los cimientos del incremento de la liquidez para sostener
a los mercados financieros, al menos, de dos formas: en la
administracion de los bancos a nivel mundial, los fondos de
pensiones permiten incrementar la flexibilidad de los bancos
gracias a sus inversiones de bajo riesgo que representan un apoyo
para el ajuste contable de los mismos, y aportan una mayor
diversidad de participantes en los mercados de valores que se
encuentran en expansion (Correa, 2004). Después de la crisis
financiera de 1987, la competencia entre bancos se hizo mas dificil
a medida en que las barreras entre la banca de inversion y la banca
comercial en Estados Unidos (EU) y sus cambios consecuentes
comenzaron a reestructurarse en la regulacion financiera. El
resultado de esto fue que, muy pronto, los bancos mundiales
estaban expandiendo sus margenes en la negociacion de valores, y
de ese modo, comenzaron a presionar a todos los otros bancos a
nivel mundial, no solo a los bancos estadounidenses. Ademas, los
bancos tradicionales espafioles enfrentaron mayores desafios que
provenian de la competencia que representaba la unidon monetaria
europea. Su expansion a los paises de América Latina fue un
desarrollo importante, en especial en el ambito de manejo de los
fondos de pensiones, el cual era un campo en el que no se habia
permitido a los sindicatos espafioles entrar hasta esos afios.

En tercer lugar, la privatizacion de los fondos de pensiones de los
trabajadores proporcion6 a los mercados nuevos valores y un flujo
seguro de recursos adicionales, sobre los cuales se podria
fortalecer atin mas la posicion de liquidez de los mercados
financieros a través de un incremento en la cantidad de fondos
combinado con el incremento de la deuda interna. Por lo tanto,
estos desarrollos complacieron las inquietudes que el Fondo
Monetario Internacional (FMI) (1995) con respecto al nimero de
participantes en los mercados con diferentes expectativas de
rentabilidad. De esta manera, los ahorros de los trabajadores
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ayudaron a estabilizar los precios de los activos financieros, en
especial en momentos en los que otros inversionistas reconfigura-
ban sus carteras y dejaban el mercado local, algo que pudo haber
causado un colapso en las ganancias especulativas ya alcanzadas
(Correa, 1995).

Durante la crisis financiera de 1994-1995 en México, mas
especificamente, en septiembre de 1995, el FMI (1995) argumento
que los mercados financieros nacionales necesitaban de una
reforma para incrementar el ahorro interno porque era necesario
detener el descenso del precio de los activos cuando ocurriera una
copiosa salida de capitales en estos mercados (fenomeno conocido
como “hot money”). Ademas, el FMI consideraba que, en el caso
de AL, las estructuras de mercado no eran competitivas, pues se
tenia una poca cantidad de grandes inversionistas capaces de
influir en los precios de los activos financieros, pero al mismo
tiempo, un incremento en el niumero de grandes inversionistas
podria aumentar la inestabilidad de los mercados (FMI, 1995: 29).
Por lo tanto, que los fondos de ahorro de los trabajadores fueran
administrados por los grandes bancos permitiria una gestion de
balance que podria frenar las pérdidas potenciales derivadas del
deterioro del precio de los activos financieros.

Desde el punto de vista de las reformas financieras, las reformas a
las pensiones han sido relativamente exitosas, dado que
proporcionan a los mercados un incremento en los ahorros
obligatorios de los trabajadores, que estimamos en alrededor de 8
mil millones de ddlares (mmdd) el afio pasado, que corresponden
solamente a los diez paises en la region que llevaron a cabo la
reforma: Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador,
México, Panama, Pert, Republica Dominicana y Uruguay. En estos
paises, la reforma ocurrio en el mismo momento en el que la
competencia bancaria a nivel mundial estaba creciendo y los
precios de los activos incrementaban de forma acelerada. Fue el
mismo caso que el de los grandes bancos espafioles, que estaban
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enfrentando la inminente competencia que se provoco a partir del
nacimiento de la eurozona; también en el caso de los bancos
estadounidenses sucedid algo similar, lo que demostraron las
megafusiones bancarias de 1999.

A lo largo de los afos, los mejores abogados de la reforma al
sistema de pensiones continuaron argumentando que esta habia
logrado un incremento en la cantidad de ahorros de los
trabajadores que se depositan en el sistema financiero, un
incremento en la tasa de crecimiento economico, la eliminacion de
la distorsion del mercado laboral, y por lo tanto, la reduccion del
desempleo (Edwards y Cox, 2002); por ultimo, la reforma ofrecio
la libertad de eleccion (Pifiero 2000), un punto al que regresaremos
mas adelante.

Tabla 1
Activos acumulados y afiliados de los fondos de pensiones privados en
paises de Latinoamérica con sistemas obligatorios

Activos acumulados Afiliados Activos acumulados/PIB
Siio Mlllones(z’)e dolares Millones ;lbe)personas (@)/(b) o
2005 186,814 69.1 2,703.5 14.1
2006 230,473 73.6 3,131.4 15.4
2007 280,383 76.4 3,669.9 16.8
2008 202,034 68.1 2,966.7 24.7
2009 288,881 69.6 4,150.6 18.1
2010 365,246 72.1 5,065.8 19.2
2011 367,137 76.0 4,830.8 16.8
2012 458,396 78.8 5,817.2 20.3
2013 469,473 82.0 5,725.3 19.7
2014 477,438 92.1 5,183.9 19.9

Fuente: Federacion Internacional de Administradoras de Fondos de Pensiones, boletines varios, 2005-
2014. Base de datos del Banco Mundial.

Nota: Los afiliados son trabajadores que tienen cuentas de pensiones registradas. En cambio, los
contribuyentes son trabajadores afiliados que contribuyeron a su cuenta de pension durante los ultimos tres
afios.

La participacion de los ahorros de los trabajadores en los sistemas
financieros nacionales ha incrementado, e incluso, los fondos de
pensiones de algunos paises han expandido sus préstamos a
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mercados extranjeros. A finales de 2014, los fondos de los diez
paises mencionados anteriormente administraban 477 mmdd, el
equivalente al 20 % de su producto interno bruto (PIB) en conjunto

(a pesar de que el PIB difiere bastante de un pais a otro) como se
ve (Tabla 1).

En aquellos afos, los ahorros de los trabajadores que se depositaron
en estos fondos incrementaron o disminuyeron a causa tanto de las
nuevas contribuciones como de las ganancias o peérdidas en las
carteras de inversion y el nivel de las comisiones.

Objetivos sociales de la reforma al sistema de pensiones

Los objetivos sociales de las reformas en la region fueron hacer
frente a los cambios demograficos que se consideraban inminentes,
aumentar la cobertura del sistema, aumentar y asegurar las
pensiones de los contribuyentes y liberar a los gobiernos de
posibles compromisos a futuro que podrian consumir los ingresos
tributarios o incrementar la deuda publica.

Esta reforma tenia un caricter obligatorio solamente en Chile
(1980), Bolivia (1997), El Salvador (1998) y Mexico (1997),
mientras que en Argentina (1994), Perti (1993), Colombia (1994),
Uruguay (1996), Republica Dominicana (2003) y Costa Rica
(2000) se crearon sistemas combinados o mixtos. El caso de
Argentina es particularmente interesante porque a inicios del 2006,
estaba permitida la posibilidad de que los trabajadores que estaban
bajo el régimen de capitalizacion pudieran optar por salir de ¢l y
regresar al sistema de reparto, algunas semanas despucs, mas del
25% de los contribuyentes de los fondos de pensiones privados
hicieron el cambio para regresar al sistema anterior. En Brasil,
Ecuador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguay y Venezuela
no es obligatorio el sistema de ahorros de los trabajadores en
fondos de pensiones privados y se ha conservado el sistema
publico de reparto, pero con diferentes modalidades administra-
tivas en cada uno de los paises.
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La cantidad de total de fondos administrados por fondos de
pensiones privados incrementd de 69.7 mmdd en 1999 a 477
mmdd en 2014. El nimero de afiliados en esos mismos afios
aumento de 42 millones a 92 millones de trabajadores, mientras
que el numero de contribuyentes incrementd de casi 20 millones a
33 millones. En los paises cuyos trabajadores estan bajo un
régimen privado de pensiones obligatorio (alrededor de 122
millones de trabajadores) los contribuyentes representan el 27%
del total de afiliados, mientras que en 1999 constituian alrededor
del 22 %, como puede observarse (Tabla 2).

Tabla 2

Afiliados y contribuyentes como porcentaje de la fuerza de trabajo en los
paises latinoamericanos con sistemas obligatorios

Ano Afiliados Contribuyentes
2005 69.0 239
2006 71.9 24.7
2007 72.3 25.4
2008 62.8 25.8
2009 62.8 24.9
2010 63.0 25.2
2011 65.4 25.7
2012 65.9 26.2
2013 67.3 25.8
2014 74.4 27.4

Fuente: Federacion Internacional de Administradoras de Fondos de Pensiones, boletines varios,
2005-2014. Base de datos del Banco Mundial.

A pesar de que las necesidades del fondo de pension eran muy
distintas, se generalizo en la region la solucion de tener regimenes
de autofinanciamiento. Se instauraron criterios de privatizacion
bastante singulares y en muchos casos se abandon6 por completo
el sistema de reparto existente y se incorporo a los trabajadores de
forma obligatoria a los sistemas de financiamiento, incluso a pesar
de que muchos perderian los derechos que anteriormente habian
adquirido (Valdés-Prieto, 2007). Las consecuencias sociales y
fiscales fueron particularmente severas, al grado que Argentina
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derog6 la reforma en el 2006. Una evaluacion del BM sobre las
reformas instauradas a nivel mundial sefaldo que “de acuerdo con
los testimonios disponibles, las reformas basadas en maultiples
pilares, tal como se han llevado a cabo en muchos paises, no han

mejorado la seguridad de los ingresos en la ancianidad” (Andrew
2006: 31).

Los objetivos sociales han quedado fuera de alcance, la cobertura
ha incrementado solamente de 22 % al 27 % de la fuerza de trabajo
en 15 afios, los beneficios obtenidos por los trabajadores
asegurados no se han incrementado y los gobiernos han estado

pagando los costos de la transicion a tasas mucho mas altas de lo
esperado (Fiess, 2004).

En resumen, la privatizacion del sistema de pensiones en AL ha
sido una reforma financiera casi perfecta con implicaciones para la
organizacion social, la ideologia y las politicas electorales. Sin
embargo, al mismo tiempo, se ha vuelto una contrarreforma social
y una fuerza a favor de la contraccion econdmica, dado que las
contribuciones de los trabajadores bajo el sistema de reparto
contribuian a incrementar el consumo y la demanda de
trabajadores (pensionados, en este caso), y despues, las
contribuciones se volvieron una forma de ahorros obligatorios, lo
cual implicaba transferir a los trabajadores que se enfrentaban a un
nivel de salarios y consumo estancados a los mercados financieros.

De cualquier forma, en sociedades o grupos sociales con un
incremento en la esperanza de vida se requerian cambios
parametricos que pudieron haber sido implementados al aumentar
la edad de jubilacion o incluso al aumentar las contribuciones.
Particularmente, en paises en vias de desarrollo con piramides de
poblacion que todavia cuentan con un alto numero de poblacion
joven, el incremento en la esperanza de vida no necesariamente
significaba que el sistema de reparto iba a enfrentarse al fracaso.

La sostenibilidad fiscal del sistema de fondos de pension
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Como ya se menciond anteriormente, el sistema de pensiones en
AL tradicionalmente se basaba en regimenes de solidaridad
intergeneracional administrados por el sector publico y que
trabajaban con formulas simples y, en ocasiones, con reservas
parciales. Despu¢s de la reforma al sistema de pensiones, el reparto
y los ahorros individuales coexistieron al mismo tiempo en algunos
paises; en otros, la clase trabajadora fue transferida por completo al
sistema de ahorros individuales, mientras que los compromisos
previos hechos a la poblacién que estaba bajo el régimen anterior
cayeron a cargo del presupuesto publico (Lora y Pages, 2000;
Andrews, 2006). Esto a pesar de que uno de los argumentos mas
importantes para la privatizacion era, precisamente, liberar a los
gobiernos de los “pasivos implicitos” y del riesgo de que estos
pudieran incrementar a corto plazo a causa de los cambios
demograficos.

Aunque el sistema de solidaridad intergeneracional se autofinan-
ciaba, dejo de hacerlo cuando las contribuciones de los trabajado-
res comenzaron a depositarse en sus cuentas individuales, pues con
ello, los gobiernos recibieron menos contribuciones de parte de los
trabajadores o dejaron de recibirlas. Por lo tanto, la mayor parte de
la region transicion6 de un sistema de pensiones que ya tenia
problemas por su falta de cobertura y salarios bajos, a uno en el
que, ademas de tener estos problemas, se incremento el gasto del
gobierno para poder cubrir las pensiones de los trabajadores que
estaban bajo el régimen anterior.

Por supuesto, existieron pocos analisis sobre los llamados “costos
de transicion” en los presupuestos publicos; por el contrario,
muchos enfatizaron que la insostenibilidad fiscal inminentemente
se traduciria en un elevado déficit presupuestario de los gobiernos,
el incremento de la deuda publica y, finalmente, a una crisis
financiera (Banco Mundial, 1994: 138). Después de las severas
crisis financieras de AL en la década de 1990, era facil argumentar
en contra de acumular mas deuda publica, la cual fue identificada
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como la culpable de la crisis, sobre todo teniendo en cuenta que el
sistema publico de pensiones se consideraba una deuda implicita
que, con el tiempo, seria incluso mayor que la deuda publica de
casi todos los paises desarrollados. Asi, el BM advirtié que los
paises en vias de desarrollo debian alejarse lo mas posible de los
problemas que esto estaba provocando en los paises desarrollados
(Banco Mundial, 1994: 142).

Por otro lado, se creia que las cuentas de ahorro individuales de
jubilacidon proporcionarian a los empleados la libertad de decidir
con anticipacion sobre sus aspiraciones para vivir la vejez. Muchos
argumentaron que los trabajadores podrian ahorrar lo que
quisieran, que serian libres de elegir su cartera de inversiones y
mejorar su rendimiento; se afirmaba que incrementar sus
contribuciones podria incrementar sus propias ganancias y la
justicia distributiva parecia algo alcanzable porque cada
pensionado cosecharia en su vejez los frutos de los ahorros
guardados a lo largo de toda su vida.

Sin embargo, los costos presupuestarios de la transicion fueron, en
la mayoria de los casos, bastante subestimados; entre otras razones,
debido a la estructura demografica de la poblacion en edad de
trabajar. Fue por lo que, el sistema de pensiones fue privatizado
hasta que varios paises de la region se estaban acercando al
momento en el que la transicion demografica alcanz6 el punto mas
alto de crecimiento demografico.

Uno de los resultados fue que el incremento en el niumero de
trabajadores jubilados debid ser financiado por los gobiernos, los
cuales ya no recibian contribuciones de aquellos trabajadores que
se encontraban bajo el nuevo esquema de pensiones. La ola de
reformas al sistema de pensiones en AL fue bastante reducida, en
especial porque paises como Brasil y Venezuela pudieron ser
testigos a la distancia de como incrementaban los costos de la
transicion. Los paises que actualmente se estan enfrentando al
incremento de los costos fiscales han estado promoviendo algunos
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cambios paramétricos (como el aumento en la edad de jubilacion)
para intentar distribuir esta carga en el transcurso del tiempo.

De acuerdo con el BM, los objetivos de la privatizacion de las
pensiones eran:

* redistribuir (del rico al pobre) para prevenir la pobreza entre
las personas mayores;

* incrementar el ahorro de los hogares (para permitir que los
individuos redistribuyan los activos a lo largo de su vida y
para prevenir la pobreza entre las personas mayores), y

* proporcionar mayores beneficios de seguridad social,
particularmente, mediante medidas de proteccion social para
aquellos que ya no pueden trabajar, es decir, incrementar los
sistemas sin financiamiento (Banco Mundial, 1994).

Ninguno de estos objetivos se ha alcanzado. El incremento de los
costos fiscales de la transicion ha reducido el presupuesto de los
programas sociales, excepto por el pago de los compromisos
hechos a los trabajadores que cuentan con el anterior sistema de
pensiones. Actuar bajo las condiciones de los presupuestos
equilibrados, que ha implicado retirar fondos de otras lineas de
presupuesto del presupuesto puiblico con el objetivo de incrementar
los pagos para las pensiones, ha llevado a una disminucion de
presupuesto dirigido a la atencion médica, educacion, investiga-
cion cientifica, los programas sociales, entre otros ambitos. Bajo
estas condiciones no es posible sostener o expandir las medidas de
proteccion social, ademas de que los programas sociales se
encuentran operando bajo restricciones presupuestarias.

Las politicas de austeridad se han impuesto durante décadas en
varios paises de la regidbn como politicas presupuestarias
responsables, saludables, correctas y €ticas. La mejor politica para
permitir que la economia de mercado logre una solidez y
crecimiento sin distorsiones consiste en llevar a cabo balances
trimestrales y anuales de las cuentas publicas; cualquier gasto no
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planeado en el presupuesto pone en peligro la economia y podria
provocar nuevas crisis economicas y financieras.

En AL, las politicas de austeridad han dejado de ser politicas que
buscan la estabilidad y se han convertido en la unica politica
presupuestaria “sostenible” posible, a pesar de que muchos paises
de la region se han convertido en ejemplos ilustrativos del fracaso
de estas politicas a la hora de restablecer el crecimiento
economico. La austeridad prolonga las recesiones, genera mas
desempleo y disminuye los salarios, lo que afecta las ganancias de
las pequefias y medianas empresas, y asegura que los niveles de
salario no se recuperen. Incluso entre los paises sudamericanos
con gobiernos electos democraticamente que estan determinados a
abandonar las politicas de ajuste estructural del FMI, se mantiene
la conviccion por tener presupuestos equilibrados y la necesidad
de reducir la deuda publica. La austeridad presupuestaria y la
tendencia secular al estancamiento o la caida de los salarios es una
tendencia macroeconomica que impacta de manera diferenciada a
hombres y mujeres.

Por ejemplo, considérense algunos datos representativos de
México, el pais con un sistema privado de pensiones obligatorio
mas grande de la region. Desde la llamada “crisis de la deuda” en
1982 que impuso politicas de ajuste, reformas estructurales v,
posteriormente, austeridad permanente, el gasto publico total
disminuy6 del 47% del PIB en 1982 al 23% en 2013 (Tello, 2014:
365). De acuerdo con el Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas, el gasto neto del sector publico cayo del 34.7% del PIB
al 20% durante esos mismos afios (CEFP, 2015: tabla 3.2). Desde
ese primer afo, el presupuesto ha sido administrado para cerrar las
cuentas publicas a un nivel preestablecido de superavit primario,
tras contabilizar el pago de intereses de la deuda externa. De ello,
han derivado dramadticas consecuencias en los salarios, hasta llegar
al punto en el que el ingreso de los asalariados comprendido como
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porcentaje de ingreso nacional cayo del 42% en 1976 al 24% en
2014 (INEGI, 2015).

A partir de la gran crisis que comenzo en 2007, la administracion
del gasto publico en Me¢xico se ha ajustado trimestralmente
conforme a las expectativas de crecimiento de la economia de EU
y de la inestabilidad crediticia a nivel internacional. Se han seguido
politicas fiscales prociclicas, que incrementan el gasto solamente
cuando las dinamicas de crecimiento en la economia mundial
(especialmente en EU) se prevé favorable, y que disminuyen el
gasto (mediante aplazamientos e incluso, recortes presupuestarios)
cuando es inminente o se preve una desaceleracion econdmica a
nivel mundial.

En los paises de AL con politicas de ajuste, las reformas
estructurales y la austeridad impusieron de forma gradual cambios
significativos en la composicion y el ritmo del gasto publico que
han tenido implicaciones importantes en las inversiones y el
empleo. Incluso antes de la implementacion de las reformas a los
sistemas de pensiones de la region, el BM habia senalado que los
sistemas basados en transferencias intergeneracionales serian
insostenibles a mediano y largo plazo debido a que causarian
deficits presupuestarios y crisis. Por lo tanto, las reformas podrian
lograr un sistema financiado de pensiones que previniera los
deficits, liberara a los presupuestos publicos de deudas implicitas y
todos los trabajadores ahorrarian y tomarian sus propias decisiones
(Solis y Santin, 2000). Lo que ocurrio fue justamente lo contrario:
después de la reforma, los costos de la llamada “deuda implicita”
se multiplicaron tanto y tan rapido que la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE) recientemente
ha estado haciendo un llamado a implementar una nueva reforma
que incremente la cobertura a través de un sistema obligatorio que
aumente el namero de trabajadores del sector formal, que
incremente la tasa de contribucion de los trabajadores de este
sector y que aumente la edad de jubilacion (OCDE, 2014). Las
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reformas a las pensiones no contribuyeron a la sostenibilidad fiscal
y, contrario a las declaraciones del BM, los sistemas de pensiones
con ahorros individuales son los culpables detras de la disminucion
en el gasto social, educativo, sanitario y de las medidas de
proteccion social. Actualmente, la OCDE sefiala que para los
paises miembros de la organizacion “las pensiones publicas a
menudo son la partida mas grande del gasto publico, ya que
representa en promedio el 17% del gasto publico total” (OCDE,
2013: 170).

En el sistema de pensiones de ahorros individuales, los riesgos de
la inversion de las reservas recaen directamente en los trabajadores
y sus ahorros, y las pensiones de los trabajadores dependen de la
suma de sus contribuciones, sus activos acumulados, menos las
comisiones de los administradores del fondo y mas la ganancia o
menos la pérdida de sus carteras. Entonces, el riesgo de invertir
dichos recursos recae exclusivamente en los trabajadores, asi como
los riesgos de la caida de los salarios y la prolongacion del periodo
de contribucion. Muchos de los nuevos sistemas de pensiones
incluyen una cldusula de amortiguacion en la que el gobierno
garantiza una pension basica en caso de que haya pérdidas
significativas en las cuentas de ahorro. Hasta ahora, se puede
documentar su desempenio de bajos rendimientos y pérdidas de
capital en distintos periodos, como se muestra (Tabla 1).

A pesar de que el BM y la OCDE pusieron mucho énfasis en los
enormes riesgos de la deuda implicita de los gobiernos como un
argumento para reformar los sistemas de pensiones, la agencia de
calificacion crediticia Moody’s seniala que los pasivos a largo
plazo no tienen una influencia importante en la evaluacion de la
deuda publica de los paises desarrollados, pues si dichos pasivos se
vuelven insostenibles, siempre estd la opcidon de cambiar las
normas que rigen a las pensiones:

Al momento de evaluar los riesgos crediticios, el hecho de que la
sociedad distinga entre reclamaciones de flujos de ingresos a futuro de
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forma que se favorezca a los acreedores en lugar de a los pensionados y
otros beneficiarios de las transferencias de ingresos del gobierno, [indica
que] el riesgo planteado en futuras reclamaciones de pensioén sera menor
que lo que los calculos de valor actual neto parecen indicar.

Como resultado, en la practica, las reclamaciones de pensién a futuro no
han influido en nuestras evaluaciones de la deuda publica en el mundo
industrializado, incluso cuando los calculos de valor actual neto
indicarian demandas importantes de recursos gubernamentales en un
lapso de 20 a 30 afios. Nosotros solamente esperamos que el gobierno
“no cumpla” sus promesas de pensiones a futuro como estad estipulado
en la ley, pues ello beneficiaria a los acreedores (Truglia, 2002: 2).

La reforma no se enfrentdo a los problemas del sistema de
transferencia intergeneracional, como la tendencia a la baja de los
salarios, el escaso crecimiento de los empleos y su precariedad.
Quiza esto era de esperarse, simplemente porque estos aspectos
nunca fueron el objetivo real de las reformas, que mas bien,
buscaban expandir el campo de los negocios financieros de los
bancos extranjeros que, durante la década de 1990, se habian
instalado de forma reciente a lo largo de la region.

Tampoco se soluciono el problema fiscal derivado de la llamada
deuda implicita. El peso de las pensiones como una parte
proporcional del gasto social se increment6 rapidamente debido a
la reforma, pues al dejar de recibir las contribuciones de los
trabajadores en activo para pagar las pensiones de los trabajadores
jubilados, los gobiernos tuvieron que financiar los pagos por
completo. Cuando esto ya no se pueda, todavia estard disponible
el plan B, que consiste en cambiar los beneficios y recortar las
pensiones.

Por lo tanto, esta reforma esta forzando a los gobiernos a utilizar
el gasto publico de una forma mucho mas regresiva, mientras que
subvenciona a las administradoras de los fondos de pensiones de
dos maneras: dejando de recibir contribuciones y pagando todas
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las pensiones a través de ingresos fiscales; ademas, paga tasas de
interés altas en las carteras invertidas en valores del Estado.

En el contexto de las politicas de austeridad dominantes en la
region, muchos defienden la idea de generalizar los sistemas de
financiamiento de las pensiones y limitar el crecimiento de los
beneficios de las pensiones sin financiamiento solamente para los
ancianos muy pobres y sin otros beneficios. Por otro lado, las
politicas tienen por objetivo incrementar las contribuciones y
aumentar la edad de jubilacion para ralentizar el efecto de las
pensiones en el gasto publico.

Una sociedad que se rige bajo la austeridad y que cuenta con un
incremento de personas mayores, quienes generalmente reciben
beneficios de pensiones muy bajos, y en la que, a su vez, existe
una disminucion de los trabajadores en activo (lo que implica un
incremento en la tasa de ahorro obligatorio de estos) se traduce en
una tendencia a la baja de los ingresos y el consumo, lo que trae
consecuencias a las dinamicas economicas de casi todos los paises
de la region e incluso a otros paises desarrollados.

El sistema de pensiones desde la perspectiva de género

Después de esta breve exposicion sobre las reformas al sistema de
pensiones, es importante presentar como las desigualdades de
género persisten y se han acentuado, y como las mujeres pierden
de doble forma con estas reformas, pues:

(1) las reformas conservan las desigualdades de género presentes
en el mercado laboral y (2) reducen la capacidad del gasto publico,
que es el que sostiene los programas transformadores o redistribu-
tivos de género del que dependen los logros en materia de género.

La desigualdad de geénero en el contexto de la reforma a los
sistemas de pensiones se ha explorado en varios informes y
articulos, como por ejemplo: Arza y Chahbenderain (2014); Correa
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(2008); Figart y Warnecke (2013); Gimenez (2003); OISS (2015);
Jimenez, Quezada, y Huete (2014); Pautassi (2004), y Seguino
(2009), entre otros.

Asimismo, la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social
(OISS) (2015) enlisto los siguientes aspectos relacionados con la
desigualdad de género en los sistemas de pensiones:

* una tasa de participacion de las mujeres en la fuerza de
trabajo mas baja en comparacion con la de los hombres;

* las mujeres normalmente acceden a trabajos menos cualifica-
dos y con menor remuneracion (los sectores laborales en los
que las mujeres suelen trabajar son el trabajo doméstico, la
industria manufacturera [maquilas] y la agricultura);

* mayor inseguridad laboral;

* la brecha salarial, que se traduce en una brecha en los ahorros
para el retiro;

* intermitencia en la fuerza de trabajo;

* comportamiento prociclico del desempleo femenino;

* las mujeres son las principales receptoras de las pensiones no
contributivas o pensiones por parte de sus parejas, las cuales
normalmente apenas cubren las necesidades basicas;

* en el calculo de las pensiones se llegan a utilizar elementos
discriminatorios, como tablas de mortalidad diferenciada por
sexo, lo que resulta en pensiones mas bajas para las mujeres
debido a su mayor esperanza de vida, incluso aunque aporten
la misma cantidad de contribuciones que los varones;

* los sistemas de seguridad social no consideran las
contribuciones del trabajo doméstico y de cuidados no
remunerado que realizan las mujeres; y

* una menor independencia econdomica implica menos acceso a
la atencion médica y a medicamentos, lo cual lleva a una
atencion medica diferenciada por género.
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Con dichas reformas, los beneficios de las pensiones siguen
dependiendo de las condiciones de empleo de mujeres y hombres,
es decir, estas pensiones estan creadas para los trabajadores que se
encargan de su propio ahorro para la vejez. Sin embargo, las
condiciones de desigualdad bajo las que las mujeres entran al
mercado laboral determinan de manera significativa las desventa-
jas que tienen en comparacion con los hombres, por ejemplo:

* salarios mas bajos, que implican menos ahorros;

* mayor flexibilidad e intermitencia, que implican menos
ahorros;

* mayor participacion en el trabajo informal, que implica
menos ahorros, y

* mayor esperanza de vida, que implica que las pensiones de
las mujeres son mas bajas.

Tabla 3

Contribuyentes a sistemas de seguridad social privados como porcentaje de la
poblacion de 15 afios y mas, por pais y sexo (Ultimo afio disponible)

Contribuyentes/poblacion de 15 arios y mas (%)

Paises con sistemas de pensiones

privados obligatorios Hombres Mujeres
Bolivia 13.9 7.9
Chile 55.7 32.8
Colombia 23.9 20.9
Costa Rica 56.5 26.9
El Salvador 23.0 13.1
México 294 16.5
Panama 40.9 23.8
Peru 19.4 9.0
Republica Dominicana 18.7 13.6
Uruguay 53.0 35.5

Fuente: Jiménez, Quezada y Huete (2014).

Nota: El ultimo afio disponible para Bolivia fue 2007; para México, Perti y Uruguay fue 2010, y
para el resto de los paises 2009.
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Se muestra (Tabla 3) la brecha de género en la contribucion a los
sistemas privados de pensiones de la poblacion de 15 afios y mas
que forma parte de la fuerza de trabajo, lo que da una idea mas
clara del bajo nivel de cobertura que se tiene, la parte de la
poblacion en edad laboral que no encuentra trabajos y cuenten con
el beneficio de tener una pension o que no tiene una cuenta
individual de ahorro para la vejez.

Con esta reforma, tanto los hombres como las mujeres que forman
parte de la fuerza laboral estan muy lejos de alcanzar un ingreso
digno en la vejez; sin embargo, el trabajo doméstico no
remunerado (realizado mayormente por mujeres) sigue siendo
invisibilizado, infravalorado, no reconocido y, ademas, se
intensifica cada vez mas a causa de la precariedad de los salarios y
la negativa a utilizar el gasto publico para otra cosa que no sean las
pensiones. La desigualdad salarial entre mujeres y hombres es una
parte fundamental de la situacion de desigualdad que se vive tras la
reforma, pero que también estaba presente en el sistema previo de
pensiones publicas de reparto. Esta desigualdad salarial se muestra
(Tabla 4).

Tabla 4
Brecha salarial de género, 2012
Porcentaje
Bolivia -23.2
Chile -19.9
Colombia -11.2
Costa Rica - 3.6
El Salvador -11.8
México -13.2
Panama - 9.9
Pera -20.4
Republica Dominicana -14.9
Uruguay —15.0

Fuente: Jiménez, Quezada y Huete (2014).

Nota: Brecha salarial de las mujeres en zonas urbanas como el porcentaje de los salarios de los
hombres en zonas urbanas. La informacion de Bolivia y Chile es del afio 2011.
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Podemos agregar que, en el caso de las mujeres que tienen un
trabajo remunerado, sus ingresos son un apoyo econdomico esencial
para los miembros de la familia que son adultos mayores (ya que,
si es que cuentan con ellas, sus pensiones sin financiamiento son
muy limitadas). La carga economica del cuidado de las personas
mayores continlia siendo una responsabilidad casi exclusiva de las
familias y no de los presupuestos publicos.

En lugar de incrementar los ahorros disponibles de los trabajadores
para incrementar sus niveles de ingresos y aportar a su bienestar,
las cuentas de ahorro individuales han sido un apoyo para los
mercados financieros, y su administracion privada ha sido un
negocio lucrativo. Al mantener la responsabilidad de las mujeres
como cuidadoras, las reformas han reforzado el papel de género
tradicional, y con ello, han reproducido y exacerbado Ilas
condiciones de pobreza.

De acuerdo con Pautassi (2002: 8), se ha demostrado que, en
téerminos de género, las desigualdades mas evidentes de los
actuales sistemas de pensiones estan relacionadas con la cobertura,
la edad de jubilacion, el uso de tablas actuariales para calcular los
beneficios de las pensiones y la cantidad de pensiones para las
mujeres. Esta situacion de desigualdad es cada vez mas
preocupante, mas aun si se toma en cuenta que las tendencias
demograficas muestran que en América Latina hay mas mujeres
mayores que hombres.

Los bajos salarios y trabajos precarios pueden agravarse al punto
en el que se sustraigan los ahorros obligatorios de los trabajadores
para el consumo de los fondos de los trabajadores y se inviertan en
valores de compafiias nacionales e incluso extranjeras, lo que
significaria que son flujos que esencialmente producen contraccion
de la inversion y del empleo a nivel nacional.

El sistema de pensiones basado en la transferencia intergeneracio-
nal o el sistema de reparto sobre los que se sostenia la seguridad

108



Eugenia Correa In memoriam Privatizacion de la seguridad social: Mujeres

social necesitaban para su operacion un ciclo dinadmico de
incremento en el empleo y salarios reales, desafortunadamente,
estaba dirigido unicamente para los trabajadores del sector formal.
Sin embargo, estas caracteristicas no se han hecho presentes en la
region desde que el Consenso de Washington impuso las reformas.

De cualquier forma, los cambios demograficos senalaban la
necesidad de cambios paramétricos en los esquemas de pensiones
(como aumentar la edad de jubilacion y tener cobertura de toda la
poblacion que trabaja) y la necesidad de expandir los programas de
pensiones sin financiamiento. En vez de eso, se privatizo el
sistema, a pesar de que las dinamicas de poblacion en la region
mostraban precisamente la necesidad de incrementar la proteccion
del empleo y, en especial, el de las mujeres.

Los argumentos del balance actuarial desfavorable y la poca
viabilidad/inviabilidad financiera no justifican el cambio realizado
al sistema de pensiones ni su privatizacion (Papadimitriou y Wray,
1999). Las circunstancias que tuvieron lugar en la crisis financiera
que surgid en 2007 mostraron la misma ldgica: la poca
viabilidad/inviabilidad financiera aparece en el sistema cuando
empiezan a agotarse los ahorros depositados en los fondos de
pensiones a causa de una crisis financiera.

Asimismo, la privatizacion de los sistemas de pensiones ha
significado una disminucidn neta actual y a futuro de los salarios
de los trabajadores y un deterioro de sus condiciones de vida,
ademas, este fenomeno se ha agravado enormemente en el caso de
las mujeres. Dichas reformas estan permitiendo que el “mercado”
financie el cuidado de las personas mayores y que sus pensiones
dejen de ser financiadas directamente por la poblacion que trabaja.
Sin embargo, esto no es del todo posible y es por ello que muchos
paises desarrollados contintian teniendo los sistemas publicos de
pensiones y la solidaridad intergeneracional.
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La crisis financiera del 2007 ha demostrado que cuidar a la
poblacion de adultos mayores sigue siendo una responsabilidad
financiera de las familias y el trabajo de cuidados sigue siendo,
principalmente, labor de las mujeres. Las cuentas individuales de
pensiones para los trabajadores, en conjunto con la baja cobertura
y los bajos ingresos de la poblacion de jubilados esta eliminando
las obligaciones que los estados nacionales tienen para con el
retiro, las pensiones y la mejora del bienestar social de la
poblacion, de esa manera, estd dependiendo aun mas del trabajo
remunerado y no remunerado de las mujeres para llevar a cabo esta
titanica labor. En todo caso, la reforma refuerza el papel de género
tradicional, y, al fomentar que el Estado deje de hacerse responsa-
ble de los ambitos antes mencionados, deja desamparadas a las
personas adultas mayores, y sobre todo a las mujeres.

Consecuencias de la austeridad en el empleo de mujeres: falta
de perspectiva de género y subsistencia

En algin momento, los mercados laborales dindamicos y el
incremento en el salario real fueron los pilares de la estabilidad
economica y los que tendrian consecuencias en la sociedad y su
futuro. En el transcurso de pocos afios, las politicas de austeridad
han cambiado la estructura ocupacional, junto con los salarios y
aspiraciones de los jovenes. Por lo tanto, ciertas caracteristicas
desfavorables de los trabajos, en lugar de ser la excepcion, se han
convertido en la regla: empleos temporales y de medio tiempo, el
ingreso familiar inestable e incierto; largos periodos de
desempleo, autoempleo, varios trabajos de medio tiempo a la vez,
la extension de la jornada laboral, aumento en la presion de dos o
mas miembros del hogar por obtener empleo, entre otras.

La ansiedad permanente a causa de la incertidumbre laboral esta
causando dinamicas de estres, depresion, violencia intrafamiliar y
deterioro de la salud dentro de las familias y en la sociedad en
general. Por ejemplo, la falta de oportunidades para tener un
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empleo decente y estable esta relacionada a muchos de los
fenomenos de violencia en la actualidad, asi como también al
reclutamiento de jovenes por el crimen organizado. Otros
fenomenos sociales, como la migracion, también estan
relacionados con la inestabilidad laboral, las desigualdades y la
violencia. Ademas, se han producido fenomenos de precariedad
laboral a gran escala, como la severa disminucion salarial; sin
embargo, estos procesos no solamente estan restringidos a las areas
del mercado laboral, pues en muchos casos, el mismo hogar es el
lugar de empleo y esta precariedad también se reproduce en la vida
privada de las familias.

Las mujeres viven cotidianamente bajo una intensa condicion de
precariedad originada tanto por su trabajo remunerado como por el
no remunerado. Por ejemplo, entre las frases que mas utilizan las
mujeres esta: “no me da tiempo de...”, que denota la frustracion
derivada de la incapacidad de llevar a cabo eficazmente todas las
demandas del trabajo asalariado y del trabajo domeéstico y de
cuidados, como cuidar nifios o adultos mayores y ademas
encargarse del aseo y la preparacion de alimentos.

A su vez, este proceso de ansiedad e insatisfaccion, asi como la
incertidumbre y violencia, genera una significativa degradacion
moral. Al respecto, J. Nelson comenta:

La vida econdmica se recrea a si misma como una vida caracterizada
por un inherente egoismo, utilitarismo y una busqueda de la maximiza-
cion de las ganancias, y la capacidad de maniobrar ha causado que
muchos empresarios, psicologos, filésofos, politicos, analistas financie-
ros y el publico en general toleren la avaricia y el oportunismo, e
incluso, que esperen o alienten este tipo de conductas (Nelson 2012: 1).

Hacer que las politicas fiscales sean un instrumento de estabilidad
macroecondmica o de balance publico al dotar al mercado laboral
de inestabilidad traera consecuencias casi desconocidas en un
futuro cercano. Los ingresos de los asalariados y la calidad de vida
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de la mayoria de la poblacion han sido los “amortiguadores” de la
Crisis.

La combinacion de las politicas de austeridad con la concentracion
economica del ingreso y de la riqueza esta restringiendo el ingreso
y el empleo. Las mujeres son el corazdén de estas politicas de
austeridad, pues ellas asumen las distintas cargas que se
materializan en las férmulas del nuevo ejercicio presupuestario y
abonan a la estabilidad economica al soportar una desmesurada
carga de trabajo. Este estancamiento econdomico solamente puede
lograrse mediante la austeridad, al restringir la demanda agregada
y generar pobreza y marginacion, en especial, para las mujeres.
Todas las condiciones para la reproduccion de la vida se
encuentran deterioradas y en riesgo debido a que las mujeres
encuentran menores posibilidades para desarrollar sus actividades
de trabajo remunerado y no remunerado.

Las mujeres estan constantemente y cada vez mas improvisando su
trabajo, sus compromisos, sus decisiones y sus vidas. Las formas
de sobrevivir deben reconstruirse dia tras dia dejando de lado las
fuerzas caracteristicas de la sobrevivencia y poniendo en practica
la solidaridad y las formas de participacion social, colectiva y
politica.

Conclusiones

La desigualdad economica implica muchos factores, y la
desigualdad de género implica ain mas. Sigue siendo fundamental
analizar los sistemas de pensiones y las consecuencias de su
privatizacion, pero también es necesario complementar este
analisis con estudios sobre las dinamicas econdmicas de los
cambios en las tendencias del empleo y los salarios. También es
necesario estudiar la naturaleza de los sistemas financieros, el
comportamiento de las administradoras de fondos de pensiones y
del manejo de las carteras. Hoy en dia, incluso en Chile, el primer
pais de la region en implementar la reforma, los trabajadores
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reciben una pension mensual promedio de 320 dolares, que es el
doble del monto minimo de pension establecida por el gobierno
para aquellos que no contribuyen. La OCDE (2015: 13) estimo6 que
para Mexico, 500 semanas de una contribucion de pension del
6.5% del salario, otorgan el derecho a una pension minima
equivalente a un salario minimo de alrededor de 4.15 dolares por
una jornada laboral de ocho horas. En el mismo informe, la OCDE
afiade que es posible alcanzar el 50% del ingreso si el trabajador
contribuye de 13 a 18% de su salario durante cuarenta afios
(basandose en una hipotesis actuarial de una probabilidad de
supervivencia del 75 al 90%).

Por su parte, las administradoras de fondos de pensiones son
subsidiarios de los bancos o de las sociedades financieras, muchas
de las cuales son globales, que tienen poca o ninguna competencia
y no estan para nada reguladas en términos de comisiones, de
divulgacion de informacion o de pago de pensiones. Su posicion en
el mercado les permite exigir incrementos en las contribuciones e
incluso defender el aumento de la edad de jubilacion. Como se ha
expuesto, las reformas de la década de 1990 generaron mas
problemas para los presupuestos publicos, desafiaron sus objetivos
sociales y deberan modificarse en los afos siguientes. Mientras
tanto, los trabajadores, y en especial las mujeres, enfrentaran una
doble carga: tendran menos prestaciones o no tendran prestaciones
y padecerdan los recortes de otros programas de redistribucion
social o enfocados a reducir la brecha de desigualdad de género.
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