La Guerra del Paraguay como problema historiografico.
La interpretacion de Ramon J. Carcano*

Horacio Crespo**

Este trabajo se inscribe en dos preocupaciones. La primera es la de investigar la obra indivi-
dual de historiadores latinoamericanos significativos, en este caso la de Ramoén J. Carcano.'
La segunda es el abordaje de un tema historico fundamental para la América del Sur del
siglo x1x. Desde la perspectiva de la historiografia, la Guerra del Paraguay —que enfrento
a la Triple Alianza (también se designa el conflicto con ese nombre) de Brasil, Argentina y
Uruguay con el Paraguay de Francisco Solano Lopez entre 1864 y 1870 y terminé con el
aniquilamiento de los derrotados— origind investigaciones apreciables y duras polémicas,
y ha sido un punto nodal de fuertes controversias ideologicas y politicas. Es un terreno fértil
para que una revision critica de esa produccion historiografica permita aclarar puntos histo-
ricos de friccion y también fundamentos de percepciones de largo plazo diferentes desde las
distintas perspectivas nacionales, cuyo analisis y recuperacion fuese de significacion para el
actual marco de integracion regional en el Mercosur. La escasa capacidad de producir pro-
yectos conjuntos en el terreno cultural, librados a la iniciativa mas o menos espontanea de
actores académicos o artisticos, ha sido sefialada como uno de los flancos mas vulnerables
de ese proceso multinacional. En el campo historiografico, la disposicion de hallar terre-
nos de indagacion comtn y de crecimiento de estudios comparativos puede encontrar en la
llamada “cuestion del Plata”, junto con la secular historia jesuitica, auténticos espacios de
acciones posibles.

Desde la perspectiva argentina, la Guerra del Paraguay ocupa un lugar revelador porque
ese tema fue central —soélo superado por la apreciacion de la dictadura de Juan Manuel de
Rosas (1835-1852)— en la confrontacion polémica entre la escuela historica liberal o “mitris-
ta” y las distintas corrientes del revisionismo historico de comun cufio nacionalista. Incluso
provoco una significativa fisura entre los historiadores afiliados al movimiento revisionista,
ya que un autor acreditado entre ellos —Juan Pablo Oliver (1906-1985)— se ha manifestado
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preliminar de este trabajo.

** Doctor en estudios latinoamericanos por la Facultad de Filosofia y Letras de la unam. Profesor de
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a favor de la interpretacion mitrista en lo especifico de ese tema. La construccion de un ima-
ginario nacionalista en Argentina tuvo en la Guerra del Paraguay un campo muy amplio de
desarrollo, reflexion y polémica, tanto en su vertiente aristocratizante como en la “nacional-
popular”. Lo mismo ocurrié en Uruguay a través de la obra del dirigente blanco y amigo de
Hipolito Irigoyen, Luis Alberto de Herrera (1873-1959), quien elabor6 una temprana y fuerte
critica a la interpretacion liberal desde una posicion tradicionalista, nacionalista y opuesta
tanto a Argentina como a Brasil, “solidaria” con Paraguay.®

Muchos de los enfoques historiograficos uruguayos y paraguayos coinciden en destacar
en su explicacion de las causas directas de la Guerra de la Triple Alianza las actitudes inter-
vencionistas del gobierno de Mitre y del Imperio brasilefio en los inicios de la década de 1860
respecto de la actualizada guerra civil uruguaya —de larga data— entre blancos y colorados.
Dicha injerencia podia alterar el inestable equilibrio de poder en el Plata y en consecuencia
preocupaba al muy susceptible régimen de Lopez, que se pensaba permanentemente amena-
zado (en lo que no le faltaba razon). Otro factor explicativo considerable en los escritos de
historiadores paraguayos y orientales es el supuesto caracter violento y poco inclinado a la
negociacion del joven presidente paraguayo. En los casos de las historiografias paraguaya y
brasilefia se pondera una variable sumamente interesante para completar la complejidad de
las relaciones rioplatenses: el papel desempefiado por los agentes blancos y colorados para
arrastrar a Francisco Solano Lopez a una guerra contra Pedro 11 y el gobierno de Mitre. A la
inversa cabe destacar también la influencia politica en los circulos de Buenos Aires de la co-
munidad de exiliados paraguayos, fervientes enemigos de Lopez, quienes luego conformarian
la Legion Paraguaya que participo en la guerra en el bando vencedor.

La Guerra del Paraguay fue el conflicto internacional mas sangriento y extenso del siglo
x1x en América del Sur después de las contiendas de la emancipacion. Ocupa un lugar central
en el ordenamiento estratégico definitivo del Cono Sur de América, cerrando el largo ciclo
posterior a la independencia. También constituye un momento decisivo en la construccion
de Argentina como Estado-nacion —esta es la linea fundamental de interpretacion de Tulio

2 Juan Pablo Oliver, “Rosismo, comunismo y lopismo”, Boletin del Instituto de Investigaciones Historicas
Juan Manuel de Rosas, 2* época, aio 11, 4, pp. 23-60; 6, pp. 24-33, Buenos Aires, 1969; Juan Pablo Oliver,
El verdadero Alberdi, génesis del liberalismo economico argentino, Biblioteca Dictio, vol. 3, Buenos Aires,
1977; una temprana posicion critica a Oliver desde otro lugar del revisionismo histérico en Rodolfo Ortega
Pefia y Eduardo L. Duhalde, “La guerra de la Triple Alianza y el revisionismo mitrista”, Boletin del Instituto de
Investigaciones Historicas Juan Manuel de Rosas, 2* época, afio 11, 5, pp. 22-27, Buenos Aires, 1969. Un libro
apreciable y relativamente reciente acerca del revisionismo historico se centra en el tema de Rosas, pero no trata
el de la Guerra del Paraguay, que estd pendiente de una consideracion mas integral, ya que ademas pone en juego
la confrontacion por la figura politica de José Hernandez y la interpretacion de Martin Fierro. Cf. Quatrocchi-
Wasson, Los males de la memoria. Historia y politica en la Argentina, Emecé Editores, Buenos Aires, 1995.

3 José Maria Rosa, La Guerra del Paraguay y las montoneras argentinas, Pefia y Lillo, Buenos Aires, 1964;
José Maria Rosa, “El coronel Felipe Varela y Paraguay”, en 4c-Color, 10/2, 17/2, 3/3 y 10/3/1974, Asuncion;
Leon Pomer, La Guerra del Paraguay, gran negocio, Caldén, Buenos Aires, 1968; Pedro de Paoli y Manuel
G. Mercado, Proceso a los montoneros y Guerra del Paraguay, EUDEBA, Buenos Aires, 1973; Luis Alberto de
Herrera, La diplomacia oriental en el Paraguay, Barreiro y Ramos, Montevideo, tomo I, 1908, tomo II, 1911;
otros titulos de Herrera en relacion con la guerra: Buenos Aires, Urquiza y el Uruguay (1919); La clausura
de los rios (1920); El drama del 65: la culpa mitrista (1926); Antes y después de la Triple Alianza (1951); cf.
Laura Reali, “Entre historia y memoria: la produccion de Luis A. de Herrera en los origenes de un relato revi-
sionista sobre la guerra del Paraguay”, Didlogos, vol. 10, 2, Montevideo, 2006, pp. 113-125.
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Halperin Donghi—* garantizando la hegemonia de Buenos Aires sobre las provincias inte-
riores y la subordinacion del litoral. La ambigua defeccion del general Urquiza (sempiterno
gobernador de Entre Rios, vencedor de Rosas en 1852, organizador del régimen constitu-
cional en 1853 y presidente de la Confederacion Argentina entre 1854 y 1860) del partido
federal a partir de 1861 y su apoyo al mitrismo en la guerra con Paraguay, que finalmente le
costara la vida en 1870 a manos de Ricardo Lopez Jordan,® fue la sefial mas significativa de
este proceso, cuyo aspecto decisivo fue la paulatina institucionalizacion de un modelo liberal
tanto en Argentina como en Uruguay que regiria la incorporacion de la region a las nuevas
dinamicas del comercio internacional y la articulacion con la dominante economia de Gran
Bretaila. Este orden subsistiria con algunas modificaciones y alteraciones importantes hasta la
Segunda Guerra Mundial. A la vez, el Imperio brasilefio construy6 en torno a la guerra contra
Lopez el momento mas decisivo de su larga presencia en busca de la hegemonia en el Plata,
periodo que transcurre entre 1850 y 1875, y a la vez “constituy6 el punto de inflexion que dio
comienzo a la marcha descendente de la monarquia brasilena”.

La Guerra del Paraguay ha concitado la atencion reciente de tres libros: de un académico
argentino de filiacion claramente mitrista;’ de un autor brasilefio, basada en una investigacion
de archivo novedosa y en una copiosa revision de memorias, asi como de la tradicion oral en
Paraguay, que aporta elementos interesantes de la politica exterior del Imperio, su presencia
en el Plata y su actuacion directa en la Guerra de la Triple Alianza desde una perspectiva li-
beral y exageradamente antilopista;® y también la contribucion en una extensa obra colectiva
acerca de la historia de la politica internacional argentina que dedica buena parte de un amplio
tomo a la génesis, desarrollo y consecuencias de la Triple Alianza, con una ponderada mirada
acerca de las distintas posiciones historiograficas.’

Este renovado interés es un estimulo para la concrecion de un proyecto que examine la
significacion politica de la confrontacion historiografica en torno a la guerra, tal como se

# Tulio Halperin Donghi, “Una nacion para el desierto argentino”, en Proyecto y construccion de una
nacion (Argentina 1846-1880), seleccion prologo y cronologia de 1.H.D., Biblioteca Ayacucho, 68, Caracas,
1980, pp. LIv-ss.

5 Respecto a la Guerra del Paraguay, en la que Urquiza apoy6 a Mitre, Lopez Jordan contesto al gobernador
entrerriano: “Usted nos llama para combatir al Paraguay. Nunca, general, ese pueblo es nuestro amigo. Llame-
nos para pelear a portefios y brasilefios. Estamos prontos. Estos son nuestros enemigos”.

¢ Francisco Doratioto, Maldita guerra. Nueva historia de la guerra del Paraguay, Emecé, Buenos Aires,
2004, p. 463.

7 Miguel Angel de Marco, La Guerra del Paraguay, Emecé, Buenos Aires, 2007. El autor es el biografo
(hagiografo) mas reciente de Bartolomé Mitre y actual presidente de la Academia Nacional de la Historia,
institucion fundada por el mismo historiador y procer liberal portefio en 1893 y celosa guardiana de la tradicion
historiografica fundada en su obra.

8 Francisco Doratioto, op. cit. La primera edicion brasileia: Maldita guerra: Nova histéria da Guerra do
Paraguai, Companhia das Letras, Sdo Paulo, 2002, 656 pp. El autor exonera, ademas, de cualquier participa-
cion a Inglaterra. Una fuerte critica: Mario Maestri, “Guerra contra o Paraguai: Da Instauragdo a Restaurag¢ao
Historiografica”, en Revista Espago Academico, Ano 11,20, Janeiro/2003, http://www.espacoacademico.com.
br/020/20hmaestri.htm, consulta 28/10/2007.

? Alejandro Corbacho, Francisco Corigliano, Leonor Machinandiarena de Devoto y Constanza Gonzéalez
Navarro, en Andrés Cisneros y Carlos Escudé (directores), Historia general de las relaciones exteriores de la
Republica Argentina, Parte 1, Las relaciones exteriores de la Argentina embrionaria, tomo VI, Desde la in-
corporacion de Buenos Aires a la Union hasta el tratado de limites con Chile, Grupo Editor Latinoamericano,
Buenos Aires, 1998, capitulos 29-32.
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desarrollo practicamente a partir de su finalizacion. El herrerismo uruguayo, como vimos,
heredero directo de los blancos de Oribe, el yrigoyenismo argentino que sostuvo vinculos
historicos con esa corriente politica, y el peronismo (Peron mismo devolvié al Paraguay los
trofeos de guerra conservados en Buenos Aires), fueron muy criticos de la accion de Mitre,
el Imperio y los colorados uruguayos en la guerra. En lo que respecta a Paraguay, desde la
década de 1930 la historiografia se autonomizé de las influencias de los paises vencedores y
se construyo sobre una creciente via patridtica y nacionalista opuesta al liberalismo —alenta-
da por los febreristas de la revolucion de 1936 y al final, y s6lo en parte, por la dictadura de
Stroessner—, que reviso la valoracion historiografica del ciclo Francia (1811-1840) —Carlos
Antonio Lopez (1840-1862)— Francisco Solano Lopez (1862-1870) y las visiones respecto
al balance y las consecuencias de la guerra.'®

El nuevo nacionalismo giraba en torno a un simbolo: el mariscal Francisco Solano Lo-
pez [...] Durante la era liberal todos los libros de texto que se usaban en las escuelas
calificaban a Solano Lopez de déspota brutal cuya megalomania habia llevado al pais
al desastre. Ahondando mas, los liberales argiiian que semejante poder sin freno alguno
era el resultado inevitable del socialismo de estado del régimen de Solano Lopez y que
los antidotos apropiados eran el individualismo y la libre empresa. Franco [el nuevo
presidente elegido por los revolucionarios de febrero de 1936] cambi6 todo eso. “El
Mariscal” fue ahora proclamado patriota, y se envié una comision al escenario de su
ultima batalla con el encargo de localizar su tumba, donde no habia ninguna indicacion.
Sus restos fueron exhumados y trasladados a Asuncion, donde fueron depositados en
una capilla reconvertida y bautizada con el nombre de “Pante6én de los Héroes”, junto
con el cadaver de su padre, Carlos Antonio Lépez, y recuerdos del doctor José Gaspar
Rodriguez de Francia, el primer dictador de Paraguay. El nacionalismo popular tenia
ahora su santuario.

La extensa produccion brasilefia en torno a la diplomacia imperial y la Guerra del Para-
guay también deberia ser analizada con base en este tamiz critico que permita visualizar las
posiciones diversas como contribuciones a la construccion del imaginario historico de pro-
yectos politicos diversos tanto en el final del Imperio, como en la Republica Velha y el siglo
XX, y como forma de analizar y relacionar la vida politica del Imperio con la marcha de su
politica exterior.!? Esta es una perspectiva poco frecuentada en las historiografias de los otros
paises involucrados, aunque fuera sostenida en forma coherente por el historiador revisionista
argentino Jos¢ Maria Rosa, quien siempre considerd relevante estudiar y dar cuenta proli-

10 Cecilio Baez, Resumen de la historia del Paraguay desde la época de la conquista hasta el aiio 1880,
Asuncion, H. Kraus, 1910, todavia representa la tendencia anterior, liberal, que culpabiliz6é a Lopez por la
guerra. La reivindicacion de Lopez comenzd con la obra de su hijo Enrique Solano Lopez en torno a 1900, y
fue continuada por Juan Emiliano O’Leary (1879-1969) y Juan Natalicio Gonzalez (1897-1966). Cf. Efraim
Cardozo, El Imperio del Brasil y el Rio de la Plata. Antecedentes y estallido de la Guerra del Paraguay, Li-
breria del Plata, Buenos Aires, 1961.

' Paul H. Lewis, “Paraguay, 1930-c. 1990, en Leslie Bethell (ed.), Historia de América Latina, 15, El
Cono sur desde 1930, Cambridge University Press / Critica, Barcelona, 2002, p. 190 [1* ed. inglesa, 1991].

12 Un importante libro revisionista brasilefio: Jilio José Chiavenato, Genocidio Americano: a Guerra do
Paraguay, Ed. Brasiliense, Sao Paulo, 1979, traducido en Paraguay: Julio José Chiavenato, Genocidio Ameri-
cano. La guerra del Paraguay, Carlos Schauman Editor, Asuncion, 1989, traduccion de Justo Pastor Benitez.
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ja de los intereses brasilefios en su propio contexto, siendo de mano maestra su interpreta-
cion de la participacion de Brasil en la coalicion que derrocé a Rosas en 1851-1852 e inaugu-
16 el periodo de mayor poderio brasilefio en el Plata, y que se cerr6 después de la Guerra del
Paraguay con el declinar del Imperio."

En la medida en que el conflicto envolvid a los cuatro paises socios del Mercosur, y fue
la coronacion de un prolongado proceso histdrico, arranque de ordenamientos nacionales
consolidados y nuevas correlaciones de fuerzas y, a la vez, testimonio de persistencias po-
liticas notables, una revision de este tipo podria resultar interesante como contribucion a
un nuevo marco de entendimientos mas solido que el que hoy existe, huérfano todavia de
una cultura plural comun a la que las visiones del pasado en su diversidad nacional y en su
multiplicidad politica-ideologica podrian ser uno de los sustentos positivos. Un lugar no para
faciles consensos —sobre la posibilidad de los cuales declaro mi escepticismo, y en el que
el renacimiento de una historiografia liberal, con una apologia aggiornada del imperio de
los Braganza y del mitrismo no es el obstaculo menor— sino para superar la barrera todavia
existente del casi completo desconocimiento, y consolidar un dialogo dificil pero con frutos
entre tradiciones historiograficas y culturales todavia muy enconadas y susceptibles.

La obra de Carcano sobre la guerra

En su libro Cuestiones y juicios publicado en 1910, Carcano anunciaba una Historia diplo-
matica de la Triple Alianza que nunca aparecié pero que resulta el antecedente mas lejano
de sus preocupaciones historiograficas acerca del tema, que finalmente plasmoé en el libro
que nos ocupa mas directamente, Guerra del Paraguay. Origenes y causas, aparecido casi
tres décadas después, en 1939, continuado en los dos volumenes de Guerra del Paraguay.
Accion y reaccion de la Triple Alianza."* En conjunto constituyen una referencia clasica de
la historiografia argentina acerca del tema. Anteriormente, Carcano publicé algunos trabajos
mas breves relacionados con el asunto, obviamente vinculados a su proyectada “historia di-
plomatica” anticipada en 1910 y que incorporaria luego a su mas ambicioso texto de 1939: La
mision de Mitre en el Brasil (1913), Los tratados de Lamas (1917), Los tratados de Parana.
Derqui y Paranhos (1918). Su contribucion respecto de la Guerra del Paraguay surgi6 de una
larga meditacion acerca del problema, madurada en el marco de lo que seria su mayor aporta-
cion a la historiografia argentina, las obras vinculadas al proceso de la llamada “organizacion
nacional” a partir de Caseros y hasta la batalla de Cepeda en 1859, publicadas entre 1918 y
1921.5

13 José Maria Rosa, La caida de Rosas, Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1958, 628 pp., que origind
en los afos sesenta una aspera polémica con el historiador brasilefio José Antonio Soares de Souza.

4 Ramon J. Carcano, Guerra del Paraguay. Origenes y causas, Domingo Viau, Buenos Aires, 1939, 503
pp. Las citas corresponden a esta edicion, en adelante: Carcano, Guerra; Ramon J. Carcano, Guerra del Para-
guay. Accion y reaccion de la Triple Alianza, Domingo Viau, Buenos Aires, 1941, 852 pp., 2 volumenes.

15 Ramon J. Carcano, De Caseros al 11 de Septiembre, Mendesky Editor, Buenos Aires, 1918; Ramon J.
Carcano, Del sitio de Buenos Aires al Campo de Cepeda, Casa Editora Coni, Buenos Aires, 1921. La contribu-
cion de Carcano a la monumental Historia de la Nacion Argentina (desde los origenes hasta la organizacion
definitiva en 1862), dirigida por Ricardo Levene y editada por la Academia Nacional de la Historia (1936-
1950) y coronacion de la llamada historiogratia mitrista estuvo relacionada con ese tema central y también con
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En Guerra del Paraguay. Origenes y causas, la gran importancia concedida al texto acerca
del periodo entre esta batalla y la de Pavon en 1861 —aparentemente de una extension inusi-
tada, pero profundamente articulado con el asunto principal del trabajo— y su reflexion gene-
ral acerca de la incorporacion de Buenos Aires a la Confederacion, su ponderado juicio acerca
del crucial papel historico de Urquiza, autorizan a considerar este libro como una prolonga-
cion de esa cuestion central de su historiografia.'® Se anticipa alli notablemente a la opinion
de Tulio Halperin Donghi en cuanto a que para Céarcano la Guerra del Paraguay se entrelaza
inextricablemente con los problemas de la organizacion nacional argentina expresada a través
de la lucha facciosa, especialmente en ambas orillas del Plata. Y sin duda, también expresa
la idea de que el desarrollo del periodo temprano de la historia de la Reptblica Oriental del
Uruguay es parte sustantiva de esa historia constitutiva de la Argentina.

A la vez, el Paraguay no podia quedar fuera de las tensiones de la evolucion interna ar-
gentina, mucho mas numerosas luego de que con Carlos Antonio Lopez comenzara a aflojar
el férreo aislacionismo impuesto por Gaspar Rodriguez de Francia hasta la década de 1840,
y que su hijo Francisco Solano decidiera participar activamente en ese juego a finales de la
década de 1850. Recordemos su mediacion luego de Cepeda, en 1859, que condujo al pacto
de San José de Flores entre la Confederacion y el Estado de Buenos Aires, que merecio el
siguiente parrafo por parte de Carcano:

El general Lopez redobla sus empefios. Debido a su tacto y eficacia admirables, la gran-
de y complicada cuestion de la secesion, que amenaza dividir a la republica, se debate
directamente entre los mismos combatientes, con la mediacion de una nacion vecina y
noblemente inspirada, sin propositos de anarquizar, mutilar o absorber [...] Con pleno
conocimiento del medio, contribuye a terminar la guerra civil mas larga y ruinosa de
Sudamérica. Es un esfuerzo magnifico de penetracion psicologica y sentido politico; un
ejemplo de buen negociador y sabia negociacion.!”

Este juicio dista mucho del monstruo construido por la propaganda de guerra y la escuela
de Mitre, recientemente actualizado por Doratioto, quien llega a comparar a Lopez con Hi-
tler.!® Es en este marco que Carcano ubica las ambiciones del Imperio y los intereses de las
potencias europeas (Gran Bretafia y Francia) y en menor medida Estados Unidos, vinculadas
fundamentalmente a la crucial cuestion de la libre navegacion de los rios interiores, el Parana,
el Uruguay y el Paraguay.

En “Relaciones internacionales”, primer articulo de Cuestiones y juicios, su libro de 1910,
el autor realiza una evaluacion historica de las grandes orientaciones seguidas por Argentina
en sus relaciones exteriores que es importante subrayar, ya que estard presente en toda la
composicion de su trabajo acerca de la guerra del Paraguay, y refleja también una auto-re-

la “historia diplomatica” del periodo: en el volumen 8 redacté el capitulo inicial: “La organizacion del poder
después de Caseros” y “La politica internacional en el Plata durante el gobierno de la Confederacion. Tratados
y alianzas, 1858-1859”.

1o Carcano, Guerra, capitulos XXXIII a XLV, pp. 315-462, casi un tercio de la obra.

'7 Ibidem, pp. 300-301.

18 Doratioto cita aprobatoriamente a Guido Rodriguez Alcala, “uno de los mas importantes intelectuales pa-
raguayos contemporaneos”, segiin el autor brasilefio, quien utiliza el desacreditado paradigma del totalitarismo
para sostener el ridiculo simil. Cf. F. Doratioto, op. cit., pp. 433-434.
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presentacion de la diplomacia argentina y un elemento ideoldgico nada despreciable en las
percepciones que de si mismos se hicieron durante un prolongado periodo tanto el personal
diplomatico como la corriente principal de la elite dirigente argentina, a la que Carcano perte-
neci6 en grado prominente, aunque politicamente un tanto sesgada —al menos en la primera
parte de su larga carrera— por su temprana adscripcion al “juarismo”.

Quien reparo en esas reflexiones tempranas, vinculadas al estilo “balance” propio del cen-
tenario de 1910 y cercanas al entonces reciente periodo de demarcacion casi definitiva de
los limites del pais y a una sostenida practica arbitral nada favorable para Argentina en sus
contenciosos de deslinde con los vecinos, fue Enrique de Gandia, en el primer trabajo extenso
dedicado a la labor historiografica de Carcano." Segun De Gandia, en la afirmacion medular de
principios Cércano afirma que “La reptblica ha defendido con inquebrantable firmeza sus de-
rechos, pero nunca ha creado un hecho nuevo capaz de constituir un nuevo peligro internacio-
nal”. De esta sentencia desprende que Argentina ha seguido una linea inalterable de conducta,

la justicia y el derecho han sido siempre sus guias. La Argentina nunca domind por la
fuerza, ni pretendio apropiarse de terrenos que no le correspondian, ni presiono de nin-
guna forma a las naciones limitrofes. [...] Ningun argentino penso agregar por la fuerza
otra nacion o provincia extranjera. Nuestro pais siempre se ha regido por principios de
derecho y de justicia y si en alguna oportunidad uso la fuerza fue para defender y man-
tener esos principios.”

Pone como ejemplos la independencia de Bolivia y de Uruguay. Obviamente, esta declara-
cion tenia como principal destinatario implicito a Brasil, cuya politica exterior habria sido la
opuesta segun la percepcion argentina, y subsidiariamente también a Chile, pais con el que
la tension habia llegado al borde de la guerra en dos oportunidades, y se repetiria en 1978. Las
opiniones de Carcano en 1910 no parecen haber variado durante los siguientes treinta afos,
ya que figuran en forma medular en el libro que comentamos, aunque seguramente fueron
enriquecidas y matizadas especialmente después de la experiencia del autor como embaja-
dor del presidente conservador Agustin Pedro Justo en el Brasil de Getulio Vargas, entre 1933
y 1938. Estos afios fueron clave en la concrecion de la obra acerca de la Guerra del Para-
guay y de la coagulacion de una marcada ambivalencia del autor, de la que el libro es buen
testimonio: necesidad del acuerdo y temor al gran vecino.

Sin embargo —a manera de observacion general para el trabajo de Carcano y también para
la mayor parte de la bibliografia pertinente—, el autor resalta el contraste entre la exhaustiva
y penetrante descripcion de la evolucion de la coyuntura politica en los paises del Plata y,
aunque en menor medida, Paraguay, y la casi nula referencia a la politica interior brasilefia,
si exceptuamos la mencion de la sublevacion separatista de Rio Grande entre 1835 y 1844,
seguida con mucha atencion por Rosas, por una parte, y alentada por el general Rivera. Una
notable excepcion es, como dijimos, el trabajo del historiador revisionista Jos¢ Maria Rosa.”!

1 Enrique de Gandia, Los estudios histéricos en la Argentina. La obra histdrica de Lucas Ayarragaray y
Ramon J. Carcano, El Ateneo, Buenos Aires, 1942, pp. [67]-170.

2 Citado en ibidem, pp. 97-98.

2! Cércano, Guerra, capitulo X, pp. 121-128; José Maria Rosa, “Rosas y la republica independiente de
Rio Grande”, en Revista del Instituto de Investigaciones Historicas Juan Manuel de Rosas, 17, Buenos Aires,
1958.
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Recientemente, como ya sefialamos, Doratioto incorpora las consecuencias de la Guerra de
la Triple Alianza a la dindmica general del Imperio brasilefio en el largo plazo, lo cual resulta
un aporte importante. En general, ésta deberia ser una tarea inmediata: establecer una historia
mas comprensiva de los motivos y las percepciones de todos los actores, y no solamente de
aquellos de la region del Plata, ya que el Imperio aparece equivocadamente como una fuerza
homogénea y distante, coherente y ajena a contradicciones, frente a las formas facciosas y
ajenas a toda idea inclusiva y nacional de la politica rioplatense, la caracteristica reiterada-
mente subrayada por Halperin. Y, por cierto, un analisis mas pormenorizado de la presencia
britanica, francesa y estadounidense, siguiendo el camino trazado por Irazusta en su célebre
biografia politica de Rosas.”

Para Carcano existen causas lejanas e intereses inmediatos que se conjugaron para oca-
sionar la guerra.”® El desencadenante estratégico central habria sido que Paraguay buscaba
la salida oceanica, y ni Brasil ni Argentina sospechaban, y mucho menos aprobaban, ese
proyecto. La cuestion de las vias de navegacion, el control de los grandes rios y el acceso a
los circuitos maritimos estuvo en el centro de todas las grandes disputas de la “cuestion del
Plata” en el siglo x1x, al menos hasta la consolidacion del Estado nacional argentino en 1880
con la solucion de la llamada “cuestion capital” mediante la nacionalizacion de Buenos Aires,
aunque los problemas se prolongaron hasta la década de 1970 en la llamada cuestion de la
“cuenca del Plata”, en particular la construccion de las grandes represas sobre el Parana por
parte de Brasil, e inclusive hasta hoy en el contencioso ecologico entre Uruguay y Argentina
por la contaminacion del rio Uruguay por las papeleras construidas en la ribera oriental de
ese curso fluvial.

Carcano organiza las causas de la conflagracion en originarias, lejanas, intermedias y
proximas. Logra asi ordenar una vision de larga duracion, en el marco de las tendencias del
periodo posterior a la independencia y, finalmente, en el disefio de la coyuntura inmediata.
El origen mas lejano del proceso en el que se inserta la guerra es situado por el autor —y en
esto radica uno de los mayores aciertos de su interpretacion— en la disputa entre Espafa y
Portugal por descubrimientos y conquistas desde el viaje mismo de Colon;

Las luchas y rivalidades de Portugal y Espafia, se concentran en América en la region
del Rio de la Plata. Persisten en todas las etapas del tiempo secular: el descubrimiento,
la conquista, la colonia, el reino, el imperio, la republica, la dictadura, hasta terminar por
la sentencia respetada del arbitraje. La evolucion del ambiente concluye por fundar en
derecho la concordia definitiva.

En este parrafo Carcano consigue disefiar una idea politica decisiva en su pensamiento:
la concordia entre Brasil y Argentina es esencial para un desarrollo armonioso de América
del Sur. Alin mas: sostiene que el entendimiento entre Brasil y Argentina es la base “del

22 Julio Irazusta, Vida politica de Juan Manuel de Rosas a través de su correspondencia, Editorial Albatros,
Buenos Aires, 1941-1961, 6 vols. Edicion definitiva, 1970, 8 volumenes.

% Céarcano, Guerra, p. 17.

24 Clifton B. Kroeber, La navegacion de los rios en la historia argentina, Paidos, Buenos Aires, 1967.

% Carcano, Guerra, p. 18.
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equilibrio politico de todo el continente americano”,”® en una clara referencia a un posible

contrapeso a Estados Unidos, lo que tiene su importancia por la fecha —finales de la década
de 1930— de este planteamiento, coincidente con los intereses britanicos ya en retirada pero
todavia considerables en el Cono Sur, y sustentado por la cancilleria argentina hasta entrada
la década de 1940.

Esto se vera atin mas concretado en su idea de que son las naciones mas pequefias las que
en realidad han sembrado la discordia entre los dos gigantes regionales, que necesariamente
deben entenderse y normar la marcha de los asuntos y las relaciones entre todos los paises
del area. Es una clara continuidad de la idea central de Mitre y su canciller Rufino de Eli-
zalde respecto del acuerdo a toda costa con Brasil, no bien recibida por sus contemporaneos
autonomistas portefios, y que reconoce un antecedente en la politica de Andrés Lamas en
Uruguay inmediatamente después de la caida de Rosas.?” Algunos reconocen en esta posicion
el antecedente mas lejano de la politica argentina hacia el Mercosur. Carcano no esta exen-
to de contradiccion al respecto: acepta la idea, pero permanentemente cuestiona la actitud
expansionista y solapada de Brasil, lo que plantea algunas similitudes con los acuerdos y
resistencias que en Argentina genera la actual estructura de las relaciones con su vecino
y socio mas importante.

Mas alla de resultados concretos y de momentos especificos de las controversias, Carcano
sefiala que en el secular conflicto hispano-portugués corporizaron dos estilos de encarar las
cuestiones politicas internacionales: “lealtad caballeresca y generosidad paternal” por parte
de Espafia; “conducta inquieta y persistente, de propdsito decidido y fijo, engafiosa y utilita-
ria” la de Portugal.® Con esto quiere trazar también una genealogia para conductas distintivas
entre la diplomacia argentina y la brasilefia, al menos la del Imperio, que habrian sido hereda-
das de las respectivas madres patrias. Este es un hilo conductor de todo el libro, consonante
con las ya sefialadas supuestas convicciones de desinterés e idealismo que habrian inspirado
las decisiones de Buenos Aires. En algin momento, como dijimos, sefiala explicitamente que
Brasil continua la falaz politica de Portugal, que aceptaba determinadas condiciones bajo pre-
sion o aplicacion de la fuerza, pero continuaba bregando por sus intereses fijados de manera
inalterable, en operaciones de muy largo plazo.”

La version del historiador argentino se basa en algunos puntos fundamentales que a con-
tinuacion sefialo:

1. Los paises que se independizaron de Espafia y Portugal heredaron las tensiones prove-
nientes de las disputas portuguesas y castellanas a partir del viaje colombino. Estas dispu-
tas recrudecieron fuertemente en el siglo xvii, con una nueva fase del conflicto a partir del
asentamiento portugués de la Colonia del Sacramento, que implicaba el control de la margen
oriental del Plata, la guerra por los pueblos jesuiticos afectados por el tratado de 1750, la
creacion del virreinato del Rio de la Plata en 1776 y el fortalecimiento de Buenos Aires como
base militar en el momento inicial, junto con el despegue comercial al abrirse este puerto al
comercio legal a partir de ese mismo afio. Cabe sefialar que aunque Carcano no lo plantea,
esta ultima decision afect6 todo el esquema anterior establecido desde el ultimo tercio del

2 Ibidem, p. 139.

27 [bidem, pp. 168-178.
28 [bidem, p. 28.

2 Ibidem, p. 59.
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siglo xv1. El centro de gravedad del imperio espaiiol en Sudamérica se deslizo desde Lima
a Buenos Aires, siendo uno de los resultados mas trascendentes de las reformas borbonicas.
El Atlantico sur pasé de ser el ambito de la artificial obturacion de la salida natural de la
produccion minera de Potosi y el espacio del contrabando, a convertirse en el escenario del
gran comercio generado por la plata y un punto nodal de los intentos de renovacion de todo
el circuito comercial del Imperio.

2. A partir de su estado de guerra con Espaia, desde 1806 Inglaterra establecio una pre-
sencia naval continua en el Plata y, fracasados los intentos de apoderarse de Buenos Aires
ese afio y el siguiente, con el asentamiento de la corte de los Braganza en Brasil en 1808,
el embajador inglés en Rio de Janeiro se convirtio en una figura clave en la politica de la
region, sacudida por los movimientos de independencia. El factor britanico es central en todo
el desarrollo posterior de la escena del Plata. A partir de la década de 1830 y hasta 1848 esta
presencia se hace mas compleja por la participacion de Francia en la disputa por el control de
la zona y su abierta alineacion con los acérrimos enemigos de Rosas, organizados en el exilio
de Montevideo.

Las causas lejanas de la Guerra del Paraguay son ubicadas por el autor en el periodo que
transcurre entre 1800 y 1828, o sea la coyuntura europea de las guerras napoleonicas, la crisis
dinastica de 1808, el carlotismo impulsado desde Rio de Janeiro por el monarca lusitano y la
invasion portuguesa de 1812 a la Banda Oriental, hasta la guerra argentino-brasilefia de 1827-
1828, el tratado de paz y el surgimiento de Uruguay como Estado independiente. El motivo
es la presencia y presion constante que hace Portugal y luego Pedro 1, ya como emperador de
Brasil, sobre la Banda Oriental, prosiguiendo claramente la anterior politica lusitana en torno
a las misiones orientales y la Colonia del Sacramento.

Las causas intermedias planteadas por Cércano se extienden en el transcurso del primer
decenio de la vida independiente de Uruguay, 1828-1838. Traza una vision sarmientina del
panorama oriental desde el paradigma “civilizacion y barbarie”, fundada en la constatacion
de la vigencia ininterrumpida del caudillismo. El nuevo Estado es visto por el autor cordobés
como el resultado del enfrentamiento entre Argentina y Brasil —a la vez herencia colonial—
y de la actividad britanica. Sigue, sin decirlo, la tradicion mitrista completamente hostil a
Artigas y al autonomismo uruguayo de cuiio federal, proclive a alianzas con los colorados por
razones facciosas. También reconoce una corriente de politicos orientales que buscaron cons-
cientemente la intervencion del Imperio a favor de su faccion en las luchas civiles, el caso de
Andrés Lamas el mas notorio. Uruguay, a la postre, es un resultado de la politica inglesa.

Carcano hace un puntual analisis de la politica uruguaya desde 1828 en adelante, lo que
constituye, junto con el relato de la evolucion argentina de Cepeda a Pavon, el otro gran eje
de su libro. La constitucion de la Republica el 21 de septiembre de 1829 es fundamental,
ya que fue aprobada por los comisionados argentinos y brasilefios en Rio de Janeiro el 18
de julio de 1830, instaurandose en garantes del nuevo Estado, obligacion que en la practica
significé una via libre a la intervencion permanente tanto por Buenos Aires como por la corte
imperial.*® Rondeau, vehiculo de influencia argentina, fue electo primer presidente. En su
periodo, Fructuoso Rivera resistio al Buenos Aires ya bajo influencia de Rosas y se apoyo en
los brasilefios, mientras Lavalle ostentaba la proteccion federal portefia. En marzo de 1835

30 Ibidem, p. 69.
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Oribe sucedio a Rivera, con lo que la influencia de Rosas quedo triunfante. En 1836 Rivera
se sublevo, secundado por los unitarios argentinos desterrados (algunos en Montevideo desde
1829, luego de la caida de Lavalle) y por los revolucionarios republicanos de Rio Grande,
gran preocupacion del Imperio. EI 5 de octubre de 1838 la batalla de Palmar impuso la renun-
cia de Oribe, luego desconocida por Rosas, y el triunfo de Rivera. Referido a Uruguay, es el
tiempo de la “republica anarquica”.*!

Montevideo, a su vez, fue constituyéndose en base de asilo de los emigrados argentinos
antirrosistas a partir de mediados de la década de 1830, lo que determino la enemistad perma-
nente de Rosas respecto del gobierno colorado de Rivera y su alineamiento con los blancos.
Oribe, el partido blanco y Rosas seran vencidos por una coalicion poderosa que se integraba
con el partido colorado, los revolucionarios de Rio Grande, los emigrados argentinos y un
nuevo y activo participante, la escuadra francesa de la estacion naval de Montevideo. Rosas
se niega a toda discusion de las exigencias e intimidaciones francesas. El almirante Le Blanc
declara el bloqueo de Buenos Aires, el consul Roger envia un ultimatum a Rosas y se efectia
la toma de Martin Garcia el 11 de octubre de 1838. Rosas solicita el arbitraje britanico, y
los franceses lo rechazan, al igual que el comodoro estadounidense Nicholson. La politica
francesa, a diferencia de la britanica, se muestra en un marcado tono de arrogancia y sobreac-
tuacion. Francia ejerce una activa presion sobre Rosas, bajo el acicate de los emigrados y
Rivera, y organiza también en buena medida el ejército que al mando de Lavalle incursionara
en el litoral y amenazara Buenos Aires en 1840, para ser finalmente derrotado y aniquilado
en 1841 por la fuerzas de Rosas al mando de Oribe, quien se habia colocado al servicio “in-
condicional” del dictador de Buenos Aires, convirtiéndose en su general mas importante en la
destruccion de la gran coalicion mencionada.

Sintesis de la opinion de Carcano acerca de la intervencion extranjera: “Las potencias
mediadoras respetan en toda su integridad la independencia y soberania de las republicas
del Plata. Desean tnicamente asegurar la libertad de comercio y navegacion de los rios, sin
exigencias territoriales ni concesiones de excepcion”. >

La mediacion a la que se refiere es un eufemismo para designar en realidad una abierta
solicitud de intervencion a Inglaterra y Francia, efectuada por el ministro de Relaciones
Exteriores del régimen de Rivera luego de que éste fuera derrotado en India y muerto el 2
de diciembre de 1842 por Oribe; a su vez significo evitar la caida de Montevideo en ma-
nos de Oribe.

Carcano se pregunta por qué Inglaterra y Francia, las naciones mas poderosas de Europa,
“resultan ineficaces para suprimir la guerra, pacificar la region y abrir sus puertas y sus rios
al comercio universal”; la respuesta es la falta de unidad de la coalicion: Inglaterra, Francia,
Brasil, Montevideo y los emigrados. Rosas construyo en su partido esa unidad, y agrega:

“aunque el pais contintia languideciendo”.*

La intervencion anglo-francesa [intermitente, de finales de la década de 1830 hasta
1849] sirve oportuna y noblemente a la causa de las libertades en el Rio de la Plata.
Evita la caida de la nueva Troya [el apelativo en clave épica que sirvio para designar

3t Ibidem, p. 70.
32 [bidem, p. 92.
3 [bidem, p. 97.
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por los antirrosistas al Montevideo sitiado entre 1842 y 1851, Hc] y, por eso, aproxima
la hora de Caseros.*

Alavez, Carcano sefiala: “Rosas interviene en los negocios internos del Uruguay violando
su independencia”, con lo que evidencia las dos varas con las que mide las acciones de los
actores enfrentados.”

Francia e Inglaterra no ejercitan un derecho de intervencion. Producen un caso politico
a instancias y en defensa de la autonomia de un Estado, en amparo de sus stibditos y de
las libertades de la civilizacion. Los hechos son, en todo momento, la comprobacion
de las declaraciones de sus cancilleres. No aparece en ellos la mentira criolla, ni el enga-
fio gauchesco [Contextualmente, esto es atribuido a Rosas, Hc]. Verificados los tratados
de paz, salvan la independencia oriental y las garantias individuales, sin indemnizacio-
nes ni compensaciones, sin privilegios ni reservas; todo generoso, alto y humano.*

El parrafo resulta muy revelador de las convicciones de Carcano y del tipo de argumenta-
cion de la escuela liberal. Coincidente con esto, absuelve completamente de cualquier acusa-
cion dirigida a los emigrados unitarios y liberales de Montevideo de traicion por colusion con
los extranjeros, elemento clave en la historiografia nacionalista contemporanea de Carcano.
Son defensores de la civilizacion, frente a la barbarie.

Hay un elemento muy importante en el analisis de Carcano en esta etapa de su narrativa
historica. No puede evitar un juicio admirativo respecto a la firmeza de Rosas frente a la
intimidacion francesa: “Admira la entereza y resistencia imperturbable de Rosas creando
fuerzas, arrollando enemigos, venciendo enormes dificultades internas y externas. Permanece
firme y soberbio, sostenido por su pueblo, irreductible en el aislamiento y el desamparo. Pare-
ce como un islote azotado por el tiempo tormentoso, insensible a los vientos y las olas”.

Sorprendido por su audacia, rapidamente corrige sus palabras y regresa a la tradicion mi-
trista de abominar al tirano: “El no sabe servir a la patria, pero sabe servir a sus pasiones”.’’
Debemos agregar que este juicio sobre Rosas lo efectia cuando arrecia el embate del revisio-
nismo historico rosista.

Las causas proximas de la Guerra del Paraguay derivan para Carcano de las luchas contra
Rosas, el papel de Montevideo en ese conflicto, la intervencion anglo-francesa, la Guerra Gran-
de (1842-1851) y las constantes intrigas imperiales para tener presencia en el Plata. A diferen-
cia de Brasil y de Paraguay, los estados riberefios del Plata —Argentina y Uruguay— no se
encontraban consolidados, y es dificil entender sus relaciones como “internacionales”. En este
sentido resultan decisivas las elaboraciones de José Carlos Chiaramonte acerca de la dificultad
de entender la existencia de una nacion argentina en los periodos tempranos posteriores a las
guerras de independencia, y las diversas posibilidades de constitucion de estados que subsistie-
ron precisamente hasta la década de 1860, e incluso hasta el final de la Guerra del Paraguay. Es
necesario eludir el patente anacronismo presente en la retroproyeccion de realidades institucio-
nales e identitarias construidas muy lentamente en el transcurrir del siglo x1x e, incluso, del xx.

3 Ibidem, p. 118.
3 [bidem, p. 115.
3¢ [bidem, p. 115.
37 [bidem, p. 77.
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Por ejemplo, Cércano subraya adecuadas las simpatias claras del autonomismo alsinista y del
mitrismo nacionalista por el partido colorado, posicion animada en buena medida por Rufino
de Elizalde, amigo y canciller de Mitre y muy importante hombre en el disefio de la intriga a
favor de Venancio Flores y ese partido a partir de 1860, que condujo finalmente a la guerra.

Pelham Horton Box subrayd, en un libro muy influyente, el entrelazamiento de las luchas
facciosas entre ambos lados unitarios del Plata, sus continuadores liberales portefios aliados
al partido colorado y el federalismo rosista, asi como su herencia confederal (con el papel
ambiguo de Urquiza, clarificado después de Pavon en 1861) vinculado al partido blanco.*® A
la vez, sefial6 la influencia de los blancos sobre Francisco Solano Lopez para que interviniese
en la crisis oriental y se desencadenase asi la guerra. Nuevamente, hay que mencionar a Ur-
quiza; su acuerdo con Mitre en 1861, lentamente comprendido por los federales argentinos
y por Francisco Solano Lopez, fue un factor que también condujo a la guerra, ya que el pre-
sidente paraguayo contaba con una accion de Urquiza en contra de Mitre como resultado de
su invasion a Corrientes en 1864, motivo directo del desencadenamiento de la guerra. El mal
célculo fue evidente: Urquiza siguid en su pasividad, haciendo negocios millonarios de venta
de caballos con los brasilefios y suscribiendo acciones del Ferrocarril Central Argentino.*
Carcano celebra la posicion de Urquiza después de Pavon como la culminacion de su obra: la
Constitucion y la organizacion definitiva de la Republica, nueva manifestacion de credo mi-
trista por parte del historiador cordobés, que en tono laudatorio resuelve uno de los enigmas
y actos mas trascendentes de la historia argentina, que disefid un camino que necesariamente
pasaba por el conflicto con el Paraguay de Lopez.*

Politica britanica en el Plata
El resumen esencial de la politica britanica en la region:

Los estadistas ingleses estudiaron, desde la época colonial, la cuestion politica y comer-
cial del Rio de la Plata, en lo intimo de los misterios e intrigas de la corte de los Bragan-
za. Arraigaron la opinion de que no convenia a la libertad de comercio el que algunas de
las dos naciones mas fuertes de América quedara de arbitro de la navegacion del Rio
de la Plata o duefio de sus dos riberas. [...]. No procede [Inglaterra] como arbitro de la
paz, sino como potencia interesada en eliminar poderes exclusivos sobre las grandes vias
del comercio maritimo.*!

Carcano analiza la politica de Lord Ponsonby como mediador al final de la guerra argen-
tino-brasileiia de 1828, y utiliza mucho la frase del diplomatico inglés: “Hemos puesto un
algodon entre dos cristales”, referido a la creacion del Uruguay como Estado independiente.
Afirma: “Mal psicologo y también pobre estadista Lord Ponsonby”. La historia demuestra,

3 Pelham Horton Box, The Origins of the Paraguayan War, The University of Illinois Press, Urbana, 1929;
traduccion de Pablo M. Ynsfran: Los origenes de la Guerra de la Triple Alianza, La Colmena, Asuncion, 1936;
reimpresion: Niza, Buenos Aires, Asuncion, 1958.

3 Alejandro Corbacho et al., op. cit., pp. 86-89.

4 Carcano, Guerra, pp. 425-428.

4 Ibidem, p. 55.
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segun nuestro autor, que en realidad Inglaterra foment6 el resentimiento regional, el nacio-
nalismo de los estados menores, que es la causa de una cauda de guerras: Uruguay, Paraguay
y la mas reciente del Chaco (1932-1935).# Su diagnostico asoma claramente: los estados
menores involucrados —Bolivia, Paraguay y Uruguay— atizan las disputas de las grandes
potencias regionales, cuyas relaciones deberian haber sido “tranquilas y cordiales” si hubie-
ran gravitado solo las fuerzas propias de cada una de ellas.

Para el autor, de todos modos y a pesar de la maniobra de Lord Ponsonby, con la inde-
pendencia de Uruguay quedoé pendiente, en situacion precaria, la libre navegacion de los rios
interiores, cuestion verdaderamente crucial y detonante de la Guerra de Paraguay.

Los intereses se conjuntan:

Para el Imperio el acceso al alto Paraguay —nica via a la provincia de Matto Grosso,
todavia incomunicada por tierra con San Pablo—, lo que se lograria mucho después de la
guerra con el ferrocarril de Corumba.

Para Inglaterra, la libre circulacion comercial. En su momento, Estados Unidos también
presiona por esto. Francia tiene un interés mas limitado y una politica permanente menos cla-
ra, y su intervencion se refiere siempre a asuntos puntuales de defensa de subditos franceses
en Buenos Aires, hostigados por Rosas. En buena medida aparece méas como una cuestion de
puro prestigio y de fiscalizacion de la accion britanica, que de verdaderas grandes ambiciones
comerciales en la region.

Carcano, acorde con su actuacion como representante diplomatico en Brasil del gobierno
conservador argentino que firmoé el acuerdo Roca-Runciman en 1933 (ingreso de Argentina
al sistema de preferencias imperiales a cambio de grandes concesiones a las importaciones
y empresas inglesas) y funcionario del servicio exterior de un canciller pro-britanico como
Saavedra Lamas (premio Nobel de la Paz por su actuacion en el final de la Guerra del Chaco),
expresa opiniones muy especificas favorables a Inglaterra. En relacion con el tratado entre
Inglaterra y Uruguay del 15 de julio de 1842 —con el gobierno de Fructuoso Rivera, lo que
significaba una muy clara toma de posicion en la contienda civil en curso— afirma: “El
famoso sentido practico de la nacion britanica no consiste en extorsionar ni aprovechar la
desesperacion de un pueblo débil, sino en dictar bases dignas de convivencia, de paz y de
justicia. En esta conducta encuentra el mejor medio de satisfacer los intereses y elevar los

sentimientos, sin despertar los recelos y criticas de los demas paises”.*

La politica exterior argentina

Resulta obvia la dificultad de Carcano en definir la politica exterior argentina a largo plazo en
el transcurrir del siglo xix hasta 1880 porque, a diferencia del Imperio, tal politica no existio.
Cada una de las facciones actuantes en las guerras y conflictos internos sostuvo una linea de
accion exterior diferente, centrada en alcanzar el triunfo sobre el otro partido. Esta realidad si-
guio presente a partir de que el disefio liberal mitrista del Estado argentino y la configuracion
de las representaciones simbolicas dominantes se hicieron después de Pavon sobre la base de

42 [bidem, p. 57.
* Ibidem, p. 88.
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la exclusion y criminalizacion del otro partido. El Carcano maduro sucumbe con facilidad a
analizar la politica facciosa sumandose a uno de los bandos en pugna, o sea, tiene una inter-
pretacion ideologizada sesgadamente liberal-mitrista, a pesar de su militancia politica juvenil,
que lo opuso a Mitre en 1890. Por lo tanto, resulta muy dificil para ¢l identificar intereses
argentinos permanentes, mas alla de las opciones partidistas muy involucradas en el conflicto
oriental previo a la Guerra del Paraguay.

Su punto de partida es reconocer que la Revolucion de Mayo fracasé en mantener la uni-
dad del virreinato del Plata, aunque fue la politica inicial de Buenos Aires. Este fracaso fue
temprano: 1811 en Paraguay, 1811-1815 en la Banda Oriental, y 1815 en el Alto Pert. Sin
embargo, y esta percepcion resulta importante, la idea de unidad persiste en el espiritu de mu-
chos de sus hombres de Estado. Carcano practica el realismo cuando acepta estos hechos, y
nuevamente se sitlia en el orden propuesto por Mitre. Por carriles ideoldgicos muy distintos, la
izquierda que se construy6 sobre temas “nacional-populares” desarroll6 esa misma nostalgia
por la unidad y el rechazo a la balcanizacion del virreinato como expresion de la politica im-
perialista, particularmente la britanica, tras la idea-consigna de “la Patria Grande”. La actitud
del Imperio fue siempre leida por esta corriente con referencia a intereses britanicos, lo que
con acierto no es parte de la concepcion de Carcano, para quien el Imperio brasilefio sostuvo
una politica propia y ajena al interés britanico, tal como lo plantea actualmente Doratioto.

Carcano polemiza con el revisionismo rosista, que se alza sobre una concepcion de per-
manencia y largo plazo de la politica exterior de Rosas, siendo su expresion mas acabada la
obra de Julio Irazusta.

La reconstruccion del virreinato, como pensamiento de la politica argentina, nunca se
tradujo en actos de gobierno. La proposicion de Rosas es un accidente circunstancial, sin
plan deliberado y continuo. Resulta simplemente una expresion individual y un recurso
transitorio.* [...] Sus apologistas [de Rosas] le atribuyen el pensamiento trascendental
de reconstituir el antiguo virreinato del Plata. Los hombres del Brasil lo acusan del mis-
mo proposito. Nunca, sin embargo, abriga lealmente esta idea, que hubiera explicado en
un movimiento de alta ambicion, sus extravios en las relaciones internacionales.*

Politica brasilena

Ellibro de Carcano se articula en torno de un estribillo que se repite incesantemente: ;Cual es
la actitud de Brasil? ;Donde esta Brasil?, lo que resulta altamente revelador del contexto en el
que esta escribiendo: la indiscutida supremacia argentina desde 1880 en adelante esta siendo
puesta en cuestion en la década de 1930, la insistente pregunta es sintoma de ansiedades de
larga data, cada vez mas acuciantes,*® no expresadas abiertamente pero que de manera sutil
tejen la trama en la que se dibuja la narracion.

4 [bidem, p. 65.

4 Ibidem, p. 110.

4 Halperin sefial6 las inseguridades de la elite argentina en un revelador articulo ya para la década de 1900-
1910: Tulio Halperin Donghi, “Cancién de otofio en primavera: previsiones sobre la crisis de la agricultura
cerealera argentina (1894-1930)”, en Desarrollo Economico, vol. 21, num. 95, Buenos Aires, 1984.
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Para Carcano el nucleo de la politica de Brasil es el anexionismo respecto a la Banda
Oriental, y si no es anexionismo puro y simple, sera el protectorado. El punto mas subrayado
por Carcano son las instrucciones de Pedro 1 a su embajador ante las cortes europeas, el mar-
qués de Abrantes, luego marqués de Santo Amaro:

No se equivoca el Imperio en la oportunidad ni en los procedimientos. Su diplomacia
no descansa. Su flota y sus ejércitos desarrollan sus movimientos en estas tres zonas de
interés: suscitar la rivalidad entre las republicas limitrofes; fomentar la anarquia interior;
evitar la expansion territorial. En la corte de Rio se piensa siempre que la Argentina
mantiene militante el anhelo de reconstruir el virreinato.*’

Una percepcion erronea, esta ultima, una “fantasia”, de acuerdo con el analisis de Carca-
no, como senalamos arriba.

La politica de Brasil entre 1828 y 1848 es planteada de la siguiente manera: “El Imperio
limitase a mantener una neutralidad aparente, incompleta y vacilante, a veces contradictoria,
sin pensamiento continuo y actitud decidida”.*®

Enfrenta la situacion de minoria de Pedro 11 y la rebelion de Rio Grande, que plantea la

amenaza republicana. La politica es, insiste Carcano, detallandola:

[...] cuidar y sostener la independencia de Uruguay y del Paraguay; procurar establecer
el protectorado, siendo ya imposible la anexion; y en todo caso, conservar una interven-
cion preponderante en los dos paises. Debilitar la influencia argentina, por la presion de
la fuerza y la penetracion simpatica de la amistad y los intereses. Pensar siempre en las
fronteras naturales y la desintegracion definitiva del viejo virreinato.*

Para nuestro autor, la percepcion de Brasil es que con la Guerra Grande (1842-1851) Ar-
gentina no renuncia a incorporar a Paraguay y la Banda Oriental, y que logrado esto iria a la
guerra con el Imperio para consolidar la reconquista.> Insiste: “La conviccion tradicional [de
Brasil] de que la desmembracion del antiguo virreinato es una necesidad vital para conservar
en Sudamérica la seguridad y la hegemonia del Imperio”.’!

Apéndice: Noticia biografica™
Ramon José Carcano nacid en Cordoba el 18 de abril de 1860. Descendiente de una tradicio-

nal familia lombarda, su padre, Inocente B. Carcano, nacido en Maslianico en 1828 y lucha-
dor liberal, emigro a la Argentina por razones politicas en 1849. Después de una corta estadia

47 Carcano, Guerra, pp. 65-66.

* Ibidem, p. 121.

4 Ibidem.

30 Ibidem, p. 122.

St Ibidem, p. 138.

2 Se cuenta con una biografia importante: Ricardo Saenz Hayes, Ramon J. Carcano, en las letras, el go-
bierno y la diplomacia (1860-1946), Academia Argentina de Letras, Buenos Aires, 1960. Otras referencias:
José M. Bustillo, Homenaje al Dr. Ramon J. Carcano, Academia Nacional de Agronomia y Veterinaria, Buenos
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en Buenos Aires pasd a Cordoba, donde fue contratado como profesor de latin y musica en
el Colegio Monserrat. Posteriormente fue nombrado consul de Italia. Su madre fue Honoria
César, perteneciente a una arraigada familia cordobesa.

Ramon J. Carcano curso sus estudios secundarios en el Colegio Nacional de Monserrat
y los de derecho en la Universidad de Cordoba, graduandose como abogado en 1879. Su
tesis doctoral De los hijos naturales, adulterinos, incestuosos y sacrilegos, presentada en
1881 y apadrinada por Miguel Juarez Celman, defendia la igualdad entre los hijos legitimos
y naturales todavia no reconocida en el Codigo Civil (lo fue recién en el primer gobierno de
Perén), y provoco un debate publico y los ataques del obispo de Cordoba. Fue considerada
un manifiesto modernizador muy contundente y juzgado como anticlerical. Después, el con-
flicto se agravo y llevo a la ruptura del gobierno del general Julio A. Roca con el Vaticano.

Comenz0 su carrera politica como secretario privado de los gobernadores cordobeses Del
Viso y Juarez Celman, como integrante de la corriente politica juarista, el grupo liberal di-
rigente en la provincia de Cordoba que en alianza con el general Roca promovio a éste a la
presidencia en 1880, y que alcanzo la primera magistratura nacional a través de Miguel Juarez
Celman en 1886. Fue profesor de derecho comercial en la Universidad de Cordoba en 1882,
cargo que dejo cuando en 1884 fue elegido diputado nacional por su provincia. Su diploma
fue cuestionado infructuosamente por los elementos conservadores y catdlicos en la Camara
por no llenar los requisitos constitucionales de edad minima —veinticinco afios— para ser
elegido. En 1886 fue designado ministro de Justicia, Culto e Instruccion Publica de Cordoba
por el gobernador Olmos. El presidente Miguel Juarez Celman lo nombro director general de
Correos y Telégrafos de la Nacion (1887-1890), y era considerado claramente como el delfin
presidencial para la eleccion de 1892. El distanciamiento del presidente con el general Roca,
verdadero pilar del régimen, su progresivo aislamiento y la formidable crisis econdmica de
1890 ocasionaron un movimiento civico y una sublevacion militar conocida como Revolu-
cion del Parque o Revolucion del 90, que tuvo grandes consecuencias politicas. Ocasiono la
caida de Juarez Celman y la construccion de una oposicion de vastos alcances a partir de
la Union Civica, que articuld el movimiento, integrando a viejos autonomistas, federales,
mitristas e, incluso, las simpatias o al menos la aquiescencia del roquismo. En 1891, la dis-
crepancia con el acuerdo entre el ala mitrista de esa agrupacion con el roquismo y el presi-
dente Pellegrini generd la creacion de la Union Civica Radical, que en las siguientes décadas
tendria una gran importancia en la politica argentina y en la erosion del régimen oligarquico.
Carcano vio truncada su carrera politica nacional por este episodio revolucionario, siendo
desplazado por Pellegrini, Roca y Mitre.

Con la caida de Juarez Celman en 1890 se retiré de la vida politica, realizando al afio
siguiente un largo viaje por Europa donde, entre otros, asistid a un curso sobre tuberculosis
bovina dictado por el profesor Vallée en la conocida Escuela de Alford, y se interiorizo de
los diversos modelos de la educacion universitaria. Al regresar al pais se dedico en pleno a
su estancia Ana Maria, a orillas del Rio Tercero, en Cordoba, en la localidad hoy llamada con
su nombre: “Yo mismo conduzco los bueyes, abro el surco inicial y doy el primer golpe de

Aires, 1957, 16 pp.; Quién es quién en Argentina; biografias contemporaneas, Guillermo Kraft, Buenos Aires,
1939, pp. 91-ss.; Rodolfo G. Frank, Ramon J. Carcano, Portal de la Academia Nacional de Agronomia y Vete-
rinaria, Miembros de niimero fallecidos, http://www.anav.org.ar, Gltima consulta 27/10/2007.



44 [J LA GUERRA DEL PARAGUAY COMO PROBLEMA HISTORIOGRAFICO

pala para cavar los cimientos de la nueva vivienda”, recordd en sus memorias.* Introdujo alli
notables adelantos técnicos: una vacuna contra el carbunclo para el ganado bovino preparada
especialmente en el Instituto Pasteur de Paris, importacion de un arado a vapor Fowler e in-
troduccion de vacunos de raza Polled Durham; junto con un grupo de ganaderos gestiono la
visita al pais del eminente veterinario profesor Lignicres.

Volvié a la actividad publica en 1907 como presidente de la Comision Asesora de Ense-
flanza Agricola. Al incorporarse el Instituto Superior de Agronomia y Veterinaria a la Uni-
versidad de Buenos Aires como nueva Facultad en 1909, Carcano fue designado vicedecano
de la misma, cargo que ocup¢ hasta el retiro del doctor Arata como decano en 1911. Junto
con los restantes miembros del Consejo Directivo fue designado académico de numero de
la Academia Nacional de Agronomia y Veterinaria al ser fundada en 1909 por el ingeniero
agronomo Rodolfo G. Frank. En 1910 fue elegido nuevamente diputado nacional. Presidente
de la Convencion Constituyente de la provincia de Cordoba en 1912 e interventor nacional en
la provincia de San Juan en 1913, fue electo ese afio gobernador de la provincia de Cordoba,
hasta 1916. Su gobierno se destacd por su accion progresista, especialmente por la politica
agropecuaria y las mejoras en los sistemas viales de la provincia. En 1921 fue elegido decano
de la Facultad de Agronomia y Veterinaria de la Universidad de Buenos Aires. Al concluir
su decanato fue miembro del Consejo Superior de la uBa en 1924 como representante de la
facultad. En 1925 fue elegido nuevamente gobernador de Cordoba, mandato que ejercio hasta
1928. En 1932 fue nombrado presidente del Consejo Nacional de Educacion. Entre 1933 y
1938 fue embajador argentino en Rio de Janeiro.

Carcano fue autor de numerosas obras de caracter juridico e historico: El general Quiroga
v la expedicion al desierto (1882), Perfiles contemporaneos (1885), La Universidad de Cor-
doba (1892), Historia de los medios de comunicacion y transporte en la Argentina (1893),
Estudios coloniales (1895), La reforma universitaria (1901), La raza Polled Durham Shor-
thorn (1903), La mision Mitre en el Brasil (1913), De Caseros al 11 de Septiembre (1919),
Del sitio de Buenos Aires al Campo de Cepeda (1921), Juan Facundo Quiroga (1931), La
Guerra del Paraguay, sus origenes y sus causas, entre otras. También sus memorias Mis
primeros 80 arios, publicadas en 1943. Fue miembro de niimero elegido en 1901, todavia en
vida de Mitre, de la Junta de Historia y Numismatica Americana —desde 1938 Academia
Nacional de la Historia—, siendo su presidente en dos periodos: de 1919 a 1923 y de 1931 a
1934. Casado con Ana Saenz de Zumaran tuvo tres hijos, entre los cuales se destaco Miguel
Angel, quien fue canciller del presidente Arturo Frondizi e historiador. Ramén J. Carcano
muri6 en Cordoba el 2 de junio de 1946 a los 86 afios de edad.

53 Ramon J. Carcano, Mis primeros ochenta aios, Pampa y Cielo, Buenos Aires, 1965, p. 123.





