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RESUMEN:

La solucién a problema causado por € mal manegjo de los residuos sdlidos municipales debe
considerar 4 aspectos fundamentales: la planeacion, la legislacion, la amplia participacion
ciudadanay €l financiamiento. EI incumplimiento de alguno de dichos aspectos conlleva a serias
deficiencias en € sistema de aseo urbano. Actuamente se han presentado muy diversas
propuestas de solucion a manegjo de los residuos solidos que involucran tecnologias de atos
costos de inversion y de poca aplicabilidad técnica para las condiciones de nuestros municipios.
En forma medular, se propone la creacion de un Organismo Operador o Empresa Comunitaria
como un esquema novedoso y funcional para el mangjo de los residuos solidos. Se plantea €l
generar la mas amplia participacion de todos los sectores de la sociedad a través de la
corresponsabilidad. Esto en contraposicion con las politicas erréneas que se han encaminado, de
forma generalizada, hacia la privatizacion de los servicios sin considerar a interés general en la
toma de decisiones.

Se trata de establ ecer lineas generales de trabajo afin de que sea la propia sociedad, através de la
participacion de sus diferentes actores sociales, la que se ponga a frente de la prestacion del
servicio de aseo. Desde luego que, para que se puedan dar experiencias exitosas, sera necesario €l
andlisis de la factibilidad de la implantacion de este tipo de empresas, tanto desde e punto de
vista técnico como de los aspectos social, econémico y ambiental.

ABSTRACT:

To solve the several problems caused from the deficient solid waste management in many of our
municipalities, must be considered 4 substantial items. planning, legidation, the most citizen
participation and the financing aspect. Failing in any of those subjects is to conduce to serious
problems as increasing rates of non coverage on waste collection, or on the raise of illegal
dumping into de cities, in example. At present, too many alternatives in technologies, to solve
any of the solid waste control’s stage, are proposed to municipalities and central governments as
the best with no previous feasibility analyzes. This has become in economical looses because of
fraud or inexperienced governmental agents allied with unmoral salesman.

This article is to propose, mainly, the creation of communitarian enterprises to operate the solid
wastes system, throw the improvement of society’s collaboration and involvement into the public
services as the main performer in solutions. Thisis to oppose to the wrong politics that have been
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generalized and implanted, from certain governmental areas, in order to privatize the public
services without studying alternatives that could be better to a society.

Of course, to have successful experiences it should be necessary to know the different
characteristics of each community or city. In this way, to implant a communitarian enterprise
would be helpful the knowledge of the feasibilities on economical, social and environmental
items.

PALABRASCLAVE:
Empresa. Comunitaria. Operacion. Residuos. Servicios. Privatizacion.

INTRODUCCION:

En la actualidad, en un mundo globalizado, la creciente produccion de los residuos solidos
municipales resulta un fiel reflgjo de la sociedad de consumo gue se construye desde las grandes
potencias econdémicas. Asi, los esquemas de solucion a la problemética también presentan
sintomas de la globalizacion.

Existe un auge de los discursos y planteamientos para el manejo integral de los residuos sdlidos,
lo que ha propiciado € gue, en muchos casos, se importen esgquemas de manegjo aenos a las
circunstancias y caracteristicas de la poblacion especifica.

En general, e enfoque técnico de manejo integral de los residuos solidos resulta acertado. Hoy se
puede sostener con facilidad relativa cualquier propuesta técnica enfocada a la solucion parcial o
integral de la problematica causada por los residuos solidos. Pero, desde € punto de vista
integral, en muchos de los casos los planes y proyectos han obviado la principal componente del
ciclo de los residuos sdlidos:. €l aspecto social. Esto obliga a establecer una nueva premisa en €l
enfoque del control de los residuos solidos. Categoria que deberia establecerse iniciamente a
cualquier intento de solucion, considerando a la gestion de los residuos solidos como un
problema eminentemente social.

Ademas de los aspectos puramente técnicos, debe desarrollarse el estudio socioecondémico
correspondiente que ubique a cada proyecto en el contexto social. Esto permite el determinar
areas de oportunidad para diversos fines intrinsecos al manejo integral de los residuos solidos, es
decir que e andisis en cuestion tiene una perspectiva de satisfaccion de necesidades
determinadas en forma previa ala planeacion de un sistema de aseo urbano.

LA PLANEACION COMO HERRAMIENTA FUNDAMENTAL

La planeacién en el campo de los residuos solidos municipal es puede precisarse como el proceso
por €l cual cierta colectividad requiere reconocer que el manegjo de dichos residuos solidos es una
necesidad vital y se sujeta a la evaluacion de aternativas viables y ponderables, para ser
presentadas en forma clara ante quienes toman |las decisiones.

En materia de residuos solidos municipales, la planeacion depende de factores tales como el
técnico, e ambiental, el econdmico, el socia y € politico, amén de sus interrelaciones, mismas
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gue al inicio de la planeacion son solo parcialmente conocidas. Queda claro que la planeacion es
un problema a resolverse con una orientacion multidisciplinaria.

Ahorabien, si desde un principio la planeacién para el manejo integral de los residuos solidos se
desarrolla dentro de un contexto nacional que considera, en forma primaria, que el control de los
residuos solidos es un servicio que, constitucionalmente, debe prestar la municipalidad, el
horizonte de la planeacion es limitado.

Aqui habria que interpretar a la sociedad como €l origen y razén de ser, y por lo tanto parte, del
municipio retomando a concepto de la comuna como organizacion social y no como simple
receptora de politicas, obras y servicios que varian segun la orientacion politica de los
gobernantes. El divorcio entre la sociedad y sus gobiernos obedece, en buena parte, a la falta de
continuidad en las politicas e intereses grupales que, con decisiones mal tomadas, han defraudado
la confianza de la ciudadania.

Entonces, e elemento mas importante dentro de cualquier proyecto en la materia resulta ser la
planeacion, entendida como el conjunto de actividades previas, basadas en una investigacion
profunda de las condiciones del sistema objeto de mejora, dirigidas al establecimiento de las
nuevas caracteristicas del sistema de aseo urbano.

Laplaneacion es el primer paso en el estimulo al conocimiento publico respecto ala exigencia de
contar con sistemas eficientes para e control de los residuos solidos municipales. Colocar una
instalacion o implementar un nuevo método, resulta un procedimiento que implica intereses,
causantes de severas resistencias por parte de sectores de la sociedad civil a percibir probables
problemas ambiental es.

EL PAPEL DE LA SOCIEDAD

Se han dado casos en la historia del manejo de los residuos solidos en nuestro pais, en los que la
intervencién de la sociedad civil organizada ha impedido la implantacion de diferentes
instalaciones, tanto de tratamiento como de disposicion final de residuos sélidos municipales y
peligrosos, estas actitudes sociales son la cosecha obligada de una carencia de visién basada en la
planeacion que contemple la componente ciudadana.

Aungue hoy la sociedad mexicana ha desarrollado una capacidad de participacion creciente, en
ocasiones se presenta un grado de desinformacion importante, que es susceptible de manipulacion
por grupos con algun interés politico o econdémico. Esto ha dado al traste con propuestas técnicas
para resolver algun problema causado por os residuos solidos, €l resultado es que México cuenta
con una infraestructura insuficiente para el control de dichos residuos solidos. Tratandose de
residuos peligrosos & problema se agudiza, ya que desde el mismo concepto de peligrosidad se
propicia una animadversion inmediata por parte de quienes habitan en las cercanias de la posible
instalacion de tratamiento o confinamiento. Dicho rechazo “natural” de la sociedad local
encuentra, casi siempre, eco en grupos “informados y concientes’ de otras latitudes, que suelen
magnificar las situaciones de posible riesgo y que intentan manipular e sentir social para sus
fines propios.
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Ademas, los gobiernos han visto a la participacion ciudadana como una veta politica a explotar,
sin considerar méas que su utilizacion para cumplir con los aspectos legales que les obligan a
instrumentar la intervencion de ciertos actores sociales, cas siempre compatibles politicamente.
Esto ha conducido a un hartazgo y fata de credibilidad en las iniciativas de participacion
provenientes de la autoridad.

LA MUNICIPALIDAD

El considerar que es e Municipio € obligado a la recoleccion, tratamiento, transferencia y
disposicion final de los residuos sdlidos, como parte de los servicios publicos, dejando de lado a
las variables social y ambiental ha provocado que las politicas de renovacion finalicen con poco
éxito.

La manera de percibir la competencia municipal en la materia lleva de la mano € que sean los
ayuntamientos los destinatarios de la factura de los costos, econémicos, politicos y ambientales,
por la operacion de los sistemas de aseo urbano.

De ese modo, en la época actual, los sistemas de aseo urbano se encuentran en situaciones
ampliamente desfavorables. En ellos convergen los riesgos a la salud publica, los altos costos de
operacion, los efectos adversos sobre el medio ambiente y |a poca satisfaccion de la ciudadania
por la calidad de los servicios. Si a ello se le adiciona e que e servicio es, aparentemente,
gratuito o recaudado a través de partidas poco claras que abarcan otros servicios municipales, €l
resultado es la descapitalizacion del sistema de aseo urbano, convirtiéndose en una actividad
municipa gue consume un buen porcentaje del presupuesto anual y que opera pragméati camente.

En estas condiciones resulta poco menos que imposible el que el sistema cuente con programas
de mantenimiento y renovacion de los equipos, por 10 que, prematuramente, se presenta la
obsolescencia. Es hasta que e equipamiento presenta condiciones criticas cuando se toma la
decision de adquirir nuevo equipo.

Si atodo €ello se le alna la adquisicién de equipamiento y tecnologia inadecuada por parte de
autoridades que desconocen e problema y que son engafiadas por vendedores de panaceas
tecnol égicas, la situacion se agrava, y todo debido ala carencia de planes rectores de largo plazo.

EL MANEJO INTEGRAL DE LOSRESIDUOS SOLIDOSMUNICIPALESY SUS
PROTAGONISTAS

Para establecer condiciones favorables parala implantacion de sistemas de manegjo integral de los
residuos solidos, es necesario considerar inicialmente que se trata de un problema social, cuyas
causas se deben estudiar y resolver mediante la corresponsabilidad de todos los actores de la
sociedad.

En el mundo en & que campea la globalizacion, se puede nombrar a los protagonistas en el
escenario de los residuos solidos:
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Productores de bienes.
Distribuidores de bienes.
Consumidores.

Empresarios de servicios.
Gobiernos.

I nstituciones académicas.

Partidos politicos.

Sociedad civil organizada.

Sectores marginados de la sociedad.

LA R 2 B L R 2R

Laresistenciaalograr una nueva visualizacion de la problematica de | os residuos solidos, basada
en € aspecto colectivo, seguramente, proviene o provendra de los gigantescos intereses
econdmicos globales que inducen, como premisa existencial, a consumo irrestricto de bienes sin
tomar en cuenta lo concerniente a la sociedad en su conjunto, incluyendo a medio ambiente
considerado como un bien publico.

Con la ausencia de politicas claras e incluyentes en la responsabilidad conciliada de todos los
actores, se da libre paso al derroche de recursos naturales y econdémicos, que final vy
necesariamente tendran gque ser manejados por |os sistemas de aseo urbano.

L as sociedades en desarrollo tienen el deber de establecer, desde ya, condiciones diferentes a las
actuales, evitando el adquirir comportamientos ajenos a su propia culturay realidad. ES necesario
el generar actitudes creativas para la solucion local de la problemética social, econémica y
ambiental relacionada con los residuos solidos municipales. No basta con que desde los
gobiernos centrales se establezcan planes nacionales, estatales o municipales. El camino hacia el
desenlace exitoso en lamateria pasa por |os compromisos de cada sector de la sociedad.

Un planteamiento simplista, que se presenta recurrentemente, es el de pretender implantar planes
para obtener resultados en plazos inmediatos, generalmente acorde con los tiempos politicos de
los gobiernos de todo nivel. Esto denota compromisos circunstanciales, cuando lo urgente es
contar con esguemas de solucion en el corto, mediano y largo términos.

La solucién tiene que ver con un cambio de rumbo colectivo, con el establecimiento de niveles de
responsabilidad de todos los elementos de la sociedad, esto sera un derivado de enormes
esfuerzos de concientizacion ambiental. La falta de participacion de algun actor se reflgjara,
inevitablemente, en los alcances de la planeacion de la gestion integral de los residuos sdlidos
municipales.

¢PRIVATIZACION O NO?
El Banco Mundia (BM) estd relevando sus indicaciones financieras a reconocer que la

privatizacion de servicios publicos no siempre funciona. EI BM, antes misionero de la
privatizacion, surca una crisis de fe y actualmente vacila en proponer a los paises en desarrollo
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vender las empresas estatales de servicios que producen a inversionistas privados “més
eficientes’. (The Wall Sreet Journal, 20 julio 2003).

Lavetustaidea de |as privatizaciones ya no resulta tan incuestionable, primordialmente cuando se
apunta a energia, gestion de aguas y residuos solidos. Inversionistas que en algin momento
parecian ansiosos por arriesgar su capital en plantas energéticas, en Brasil, o de alcantarillado, en
Africa, se estdn echando atrés. En nuestro pais, desgraciadamente, pocos son los que antes de
impulsar concesiones revisan |os antecedentes historicos.

Los procesos de desestatificacion de los servicios de aseo urbano en América Latina, han hecho
surgir varias interrogantes y reflexiones. Una discusion se ha encaminado a fijar similes entre €l
modelo municipal convencional de limpieza publicavs. laempresa privada.

Generamente, son cada vez menos |os defensores de un sistema de aseo municipal, caracterizado
por permanente déeficit, elevados costos operativos, baja cobertura, poca motivacion del personal
y una creciente insatisfaccion de los usuarios. En € caso de nuestro pais, prevalece este esguema,
basado principalmente en la desatencién al problemay en la improvisacion de funcionarios que
Ilegan a ensayar 0 a encaramarse en un sistema a todas luces ineficiente y muy costoso, tanto en
salud, como en el medio ambiente y en lo econdmico.

Baste sacar a la luz que la cobertura media del servicio de recoleccion de basura en México
dificilmente alcanza el 70 % de lo que se produce, es decir gque, a menos unas 30,000 toneladas
de residuos sdlidos quedan cada dia en las barrancas, cauces, |otes baldios, caminos o es quemada
por los generadores al no existir un servicio apropiado.

Practicamente no existen especialistas operando sistemas de aseo urbano en los municipios.
Impera, ademés, la compray renta indiscriminada de equipo, pocas veces funcional, y diferentes
maneras de corrupcion que convierten a servicio de limpia en un negocio privado de los
gobernantes en turno. No sobra mencionar que |os costos asociados a la problematica descrita, en
forma general, resultan mucho mayores de lo que la sociedad pagaria por un servicio de calidad y
con una disposicion final adecuada de la gran cantidad de residuos solidos que se generan en
Meéxico.

Los adeptos a la privatizacion no ostentan orientaciones homogeéneas. En contraste, logramos
diferenciar dos posiciones esenciales. en primer término, el "enfoque tradicional” que defiende el
rol predominante de la empresa, en la que es habitual hallar la intervencion de inversion foranea,
invocando razones de productividad, tecnologia sofisticada y economia de escala. En este bloque
es en el que seinscriben las actual es autoridades mexicanas, con resultados no muy halagadores.

En contrapeso a esa tendencia, estamos quienes sostenemos la propuesta de un sistema alterno
fundado en micro y pequefias empresas y cooperativas de gestion de residuos solidos arguyendo:
el uso intensivo de mano de obra, el empleo de tecnologias apropiadas, participacion social y
formas democraticas de propiedad. Hemos propuesto este esquema a las autoridades, habra que
enfrentar muchos intereses ya creados de antemano y la escasa vision de autoridades més
preocupadas por la simulacion que por la atencion de un problema socia y de salud pablica.
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Una conclusion que debe ser hecha explicita, es que |os problemas son propios de la existencia de
la pobreza, més que de la limitada disponibilidad de fondos para invertir en servicios.

La crisis de las infraestructuras urbanas muestra los “signos de la desaparicion de las
solidaridades urbanas que permitieron, en su tiempo, la realizacion de un cierto nivel de
equipamiento para todos los ciudadanos. La crisis econdmica reforzo €l fendmeno. Cuando los
recursos escasean, |0s unos no quieren seguir pagando por los otros, € centro no subvencionara
més a la periferia o reciprocamente. El resultado, para una civilizacion urbana donde el acceso a
las redes de distribucion y de transporte se ha convertido en una norma social, es a menos
inquietante” (Dupuy, 1992).

Asi, es viable avistar condiciones, de naturaleza cultural, que inciden en la configuracion de las
relaciones sociales de los servicios y en la preeminencia de las valoraciones que las sustentan.
Menciono dos de ellas.

La ausencia de una “cultura de control”, tanto en los organismos gubernamentales como en la
sociedad civil. Es general la debilidad, no de los marcos formales de control, sino sobre todo de
las conductas que hacen efectivo € control que instituyen esos marcos. Esa ausencia de la
“costumbre de controlar” se refiere @ cumplimiento de las obligaciones de los actores
comprometidos en la prestacion de los servicios.

Por otro lado, la propension a predominio de una orientacién de naturaleza “ privatizadora’, no
ya en e significado mercantil del término, sino como una tendencia a la subordinacién de los
organismos estatales y sus orientaciones publicas a intereses particulares, de grupo o partido. Esta
orientacion tiende a sintetizarse en diversas formas de relaciones politicas y de mangjo de los
aparatos estatales, desde clientelismo politico, formas patrimonialistas de direccion politica e
institucional, relaciones de corrupcion econdmica, hasta reducciones tecnocréticas en la
definicion de las politicas.

Asi, el asunto de la privatizacion de los sistemas de aseo urbano resulta mas complejo de o que
el alcance actual tiene como herramienta para solucionar el problema de manera eficaz. Es
necesario €l establecimiento de reglas mas profundas en la relacion con las empresas y no solo el
subordinar a interés de la sociedad alos requerimientos del modelo privatizado.

LA ALTERNATIVA COMUNITARIA

Es necesario despertar €l interés consecuente por una gestion integrada y sostenible de los
residuos sdlidos, involucrando armoénicamente todas las actividades que le son propias. aseo
urbano, €l reciclgje, y la educacion y participacion ciudadana. Para este propdsito es necesario
promover el disefio y gecucion de las politicas favorables a la gestion integrada de los residuos
solidos, de la que deben formar parte relevante las microempresas, pequefiasy cooperativas.
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Las microempresas, pequefias empresas y cooperativas de gestion de residuos sblidos aportan,
elocuentemente, al progreso de los paises en los que operan. Su contribucion se ubica en dos
niveles: en lageneracion de empleo y en la gestion ambiental.

Estas empresas ofrecen servicios a extensos fragmentos de la poblacién esencialmente pobre,
disminuyendo los riesgos ambientales causados por la inexistente o deficiente atencion de los
sistemas de aseo urbano a cargo de los municipios, a través de la propuesta de una nueva gestion
de los residuos solidos.

Asi, deben enfatizarse dos espacios en los que su aportacion es muy apreciable: (@) la
descentralizacion de los servicios publicos; y (b) la forma de organizacién empresarial centrada
en el interés de sus miembros por €l trabajo, en vez del interés por €l capital o la acumulacion.

LINEAMIENTOSY POLITICA DE GESTION COMUNITARIA

La politica que se propone aplicar, se fundamenta en los lineamientos que a continuacion se
describen:

El modelo de desarrollo actual lleva a un aumento en la generacion de residuos sdlidos
municipales.

El modelo de desarrollo que e pais ha adoptado, produce impactos relacionados con los cambios en
los patrones de produccién y de consumo, 1os que junto con e crecimiento poblacional, implican un
aumento en la generacion de residuos solidos y cambios en su composicion. Por otra parte, esta
mayor produccion de residuos sdlidos ha ido acompariada de mayores exigencias por parte de la
sociedad respecto a manegjo y disposicion de estos residuos.

El mango de los resduos solidos se relaciona estrechamente con las practicas de la
comunidad, asi como con las practicas de produccion y disefio de envases:

Las soluciones que se acancen no dependen solamente de la autoridad; en ellas cumplen un rol
fundamental |as précticas de consumo de toda la comunidad, y las exigencias sobre la produccion de
envases. En ambos aspectos, directamente ligados a la minimizacién de residuos, su reciclaje y
reutilizacion, es posible intervenir.

El mangjo delosresiduos solidos es técnicamente posible:

En las Ultimas décadas se han producido significativos avances en cuanto a tecnologia y gestion de
los residuos solidos, existiendo en la actualidad una amplia oferta de posibilidades técnicas, que - a
Su vez - se encuentran en constante desarrollo a nivel mundia. De entre elas, algunas son
técnicamente més adecuadas en funcion de las caracteristicas de cadalocalidad.
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Busqueda de soluciones concor dantes con larealidad delaregion:

Existiendo estas digtintas aternativas técnicas para enfrentar € tema de los residuos municipales,
aquellas que adopte la municipalidad deben, ademas de las consideraciones técnicas, incorporar 10s
aspectos ambientales, econdmicos y sociales para que en conjunto tengan concordancia con nuestra
realidad.

Responsabilidad Institucional Compartida:

Si bien la prestacion del servicio de aseo urbano es responsabilidad privativa de los municipios, en
su gestion interactan otros organismos del Estado cumpliendo roles normativos, de regulacion y
fiscalizacion entre otros.

Principios

L os principios generales son |os siguientes:

*

El principio de la Sustentabilidad Ambiental ampara que los responsables de la generacién
de residuos se hagan responsables de todo € ciclo de vida de ellos, en la busqueda de
proteger el medio ambiente y para que se pueda mantener con sus recursos disponibles para
las generaciones futuras.

Principio del que contamina paga. El concepto se orienta esencialmente a que quien origina
los impactos debe ser quien los mitiga.

Principio de precaucién, serefiere alas acciones preventivas que la autoridad, nuevamente a
través de las normas, puede gercer en torno a acciones que pueden generar contaminacion,
previniendo las consecuencias de |os impactos que estos generaran.

Principio de responsabilidad, “de la cuna a la tumba’. Es hacerse responsable desde la
generacion del residuo hastasu disposicion final en formainerte, reutilizado o eliminado.

Principio de menor costo de disposicion. Este principio define que las soluciones que se
adopten en relacién a los residuos minimicen los riesgos y costos de trasado o
desplazamiento, logrando que en o posible los residuos se traten o depositen en los lugares
mé&s proximos a sus centros de origen.

Principio de reduccion en la fuente, se refiere a la conveniencia desde todos los puntos de
vista de reducir o minimizar los residuos desde su inicio, a través de actividades dentro del
proceso productivo: mejora de métodos, reemplazo de insumos, nuevo disefio del producto,
aumento de lavida del producto.

Principio de uso de la mejor tecnologia posible. Este principio nos conduce hacia la
aplicacion de tecnologias limpias a través del fortalecimiento de los procesos innovadores
gue, se asocian a una mayor rentabilidad y ventajas de competitividad.
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Objetivos
Objetivo General

Lograr una gestion integra de los residuos solidos municipales que minimice su impacto ambiental,
elimine |os efectos negativos sobre la salud de la poblacion, y sea social y econdmicamente eficiente
y viable.

Convertir a la comunidad, en actor principa, para la solucion de los problemas de saneamiento
bésico, con € apoyo técnico de especidistas en la materia, integrados dentro de una Unidad
Técnicade Gestion (UTG).

Obj etivos Especificos

# Hacer participe a la comunidad, dentro de la responsabilidad para € manegjo de los residuos
solidos, mediante la congtitucion de una Empresa Comunitaria u Organismo Operador,
propiedad de |os habitantes del municipio.

# Disefiar un Sistema de Mango y Gestion de Residuos Solidos Municipales basado en un
me oramiento de las condiciones econdmicas, tecnol égicasy ambientales.

# Fomentar la participacion ciudadana y € compromiso publico con las acciones que se
implementen para optimizar la gestion y manegjo de los residuos solidos municipales.

# Establecer un marco instituciona paralagestion integral de residuos solidos municipales.

# Fomentar la capacitacion del recurso humano en todos sus niveles con una orientacion a la
participacion.

# Incentivar la incorporacion de la investigacion cientifica orientada a la solucion de los

problemas de la realidad municipal.

Se propone la descentralizacion del servicio publico de aseo a través de la creacion de una
Empresa Comunitaria u Organismo Operador independiente a la administracion municipal
con personalidad juridica y patrimonio propio. La razén fundamental de la creacion de este
Organismo es dar seguimiento a planes y programas en plazos mediano y largo, ademés de la
profesionalizacién del servicio mediante la capacitacion permanente de |os recursos humanos.

Este enfoque pretende que:

# Serompael esquemactrianual de administracién municipal.
# Setransparente la utilizacion de los recursos asignados al aseo urbano por cada comunidad.
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# Sea un apoyo importante para el establecimiento y operacion de un Servicio Profesional de
Carrera.

# Reflgemgoresnivelesde calidad en € servicio y continuidad en los programas de trabajo.

# Se fomente la participacion ciudadana en las tareas de manejo y valorizacion de los residuos
solidos municipales.

# Se generen fuentes permanentes de empleo bien remunerado que propicien € desarrollo

econdémico de |os municipios.

L os recursos econdmicos aplicados y generados por el organismo operador se vean reflejados

en la propia region municipal, priorizando la participacion de los ciudadanos en la gestion

integral de los residuos solidos.

# El medio ambiente no siga siendo afectado por las précticas actuales de manegjo y disposicion
final delos residuos solidos municipales.

# El sistema de aseo urbano opere en forma sustentable desde el punto de vista econémico.

E 3

Consejo de Administracion

}

Unidad Técnica de
Gestion

Empresas
comunitarias de
recoleccion de
residuos solidos

Micro Empresas
comunitarias de
valorizacién de
residuos sélidos

Administracion y Empresa para Planeacion y
Finanzas Operacion de Control de
rellenos sanitarios Operaciones

Figura 1. Esquema Organizacional del Organismo Operador o Empresa Comunitaria del
Sistema de Mangjo Integral de los Residuos Solidos M unicipales.
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METODOLOGIA.

Promocion de lainiciativa, ante las comunidades del Municipio.

Registro de las organizaciones sociales, que pretendan participar en lainiciativa.

Validacion del registro.

Presentacion del Plan y de las estrategias a desarrollar.

Constitucion de la Empresa Comunitaria u Organismo Operador y eleccién democrética de
los directivos.

Firmadel contrato entre el municipio y la Empresa Comunitaria u Organismo Operador.
Firmadel contrato de servicios entre la Unidad Técnica de Gestién y el Municipio.

# Adiestramiento y puesta en marcha de la Empresa Comunitaria u Organismo Operador.

L B B B A
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ASPECTOSFINANCIEROS:

Una vez gue se ha establecido la viabilidad técnica, social, ambiental y econdmica del esquema
organizativo de las empresas comunitarias habra que demostrar una creatividad y versatilidad
para establecer el modelo de financiamiento para cada tipo de empresa comunitaria y su
especialidad de accion.

Asi, se pueden establecer diversas fuentes de financiamiento de los proyectos a operarse con este
tipo de organismo social:

# Financiamiento gubernamental (federal y/o estatal) a través de los diferentes programas de
desarrollo social, de infraestructura urbana, de control ambiental, de combate ala pobrezay el
desempleo, entre otros.

# Patrocinio municipal, tanto con recursos econdmicos como con equipamiento.

Financiamiento desde la banca de interés social .

Participacion de socios capitaistas nativos, preferentemente de la propia zona de aplicacion

del proyecto.

# Organismos financieros internacional es.

Agencias extranjeras de cooperacion técnicay econdmica.

# Organizaciones No Gubernamentales.

. e

*

CONCLUSIONES

En forma categoérica el modelo de gestion del servicio de aseo que se asuma dependerd de una
decision social previa, no siempre explicita, sobre lo que serd prioritario, si se debe garantizar €l
servicio alapoblacion en formauniversal o si € servicio debe estar limitado por |as posibilidades
econdmicas de la poblacion.
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En el fondo, dicha decision implica optar entre colocar a una actividad econémica (el servicio)
dentro o fuera del ambito de valoracion del capital. En el primer caso su acceso dependera de las
posibilidades econémicas de quienes requieren el servicio, en e segundo la sociedad, por medio
del Estado, debera garantizar de alguna forma un acceso amplio. Esto Ultimo tiene dos
implicancias. la produccion de los servicios incluyendo o no ganancia'y el acceso incluyendo o
no subsidios. Esas decisiones seran seguramente mas correctas si se articulan entre el nivel local
y otro més amplio, regional y sobre todo nacional, de manera de gque los recursos que para ello se
destinen cumplan una funcion de desarrollo y sostenimiento de la equidad.

La aplicacion de modelos de solucién, siempre lgjanos a nuestra idiosincrasia, y su intento de
implantacion como la panacea a una problematica compleja, es fiel reflgo del atraso y del
estancamiento de quienes toman las decisiones. Es necesaria la blusgueda de soluciones propias,
con unavision integradoray bajo premisas técnicas sustentabl es.

En las condiciones econdémicas en gque se prestan los servicios de aseo, reflgjo fiel del contexto
macro econdémico de laregion, la aternativa de implementar empresas comunitarias como forma
para el manejo de los residuos sdlidos se presenta con gran viabilidad, sobre todo en sociedades
con atos indices de marginalidad.

Cualquier forma adoptada para la gestion de los residuos solidos municipales no puede dejar de
lado la premisa de la equidad entre los sectores de la sociedad. Mientras se encuentren actores
sociales algjados y marginados de la acepcion a servicios de calidad no se puede hablar de
experiencias exitosas sin caer en lademagogiay la simulacién.

La existencia de seres humanos viviendo y trabagjando en los sitios de disposicion fina de
residuos sdlidos en condiciones infrahumanas y de explotacion decimondnica es otra negacion de
las bondades de la privatizacién hoy impulsada. Una aternativa es la integraciéon de ellos en
empresas comunitarias para la gestion de los residuos solidos. Se trata de democratizar la
propiedad publica. En tanto los proyectos de mangjo de los residuos solidos municipales no
propicien la equidad social estaran destinados a la parcialidad y a reforzar condiciones de
injusticia social.
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