Hacia un manejo integrado

JULIA CARABIAS*

EL DISCURSO AMBIENTALISTA

En el transcurso de las dltimas dos déca-
das se ha venido construyendo un discur-
s0 ambientalisia que, cerca ya del aflo
2000, ha conquistado un espacio indiscu-
tible en la sociedad. Este discurso ha
cambiado desde su origen, madurando y
generando un marco conceptual cada
vez mas solido. Por Jo mismo ha ganado
confianza y credibilidad. Sin embargo, ¢s
ain muy marginal y avnque dejd ya de
ser calificado como sneb o moda, no ha
logrado incorporarse verdaderamente a
la planeacién de las politicas del desa-
rrollo. Entre sus antecedentes habefa
que sefialar los primeros llamados de
atencidn, hechos al inicio de los afios se-
senta.

Una primera preocupacion, aungue
poco compartida, sobre la destruccidn
de la naturaleza, es la que s¢ encucntra
ya en el libro Silens Spring de Raquel
Carson en 1961. Con un empleo “cuida-
doso aungue sesgado de la informacidén
cientlfica” alertd al mundo sobre ¢l em-
pleo masivo de los pesticidas quimicos
(Toledo, 1983). Pesimista y sin salidas,
esta obra dejo huella en diversos secto-
res, principalmente de intelectuales.

A este trabajo le siguieron otros en ¢l
mismo tono pesimista. En 1968 Paul Er-
lich, neomalthusiano, alertd en The Po-
pulation’s Bomb sobre el peligro de la
destruccidn de la naturaleza por el des-
medido crecimiento de la poblacidn, y el
controvertido Informe para el Club de
Roma augura un inminente “colapso glo-
bal en virtud de la sobrepoblacion y cre-
cimiento econdmico™ (Toledo, 1983).

Frente a esta visidn pesimista, que no
vefa future para el afio 2000, sino que
por ¢l contrario auguraba la destruccion
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del mundo, se empieza a gestar otra co-
rriente de pensamicnto, seria, académi-
¢, que proviene de distintas disciplinas
¢ inicia un debate en torno a los funda-
mentos del crecimiento y cuestiona el
propio desarrolio. En 1972 sc celebrd la
primera Conferencia de Naciones Uni-
das sobre ¢l Medio Ambiente Humano,
que redne a los paises industrializados y
en desarrollo, para fijar los derechos que
tienen las familias de gozar de un am-
biente sano y productivo.

Una cascada de reflexiones y publica-
ciones lienan el espacio en la década de
los setenta y, posteriormente, de los
ochenta. Surge ¢l conceplo de ecodesa-
rrollo, “con el que se aspira a definir un
estilo de desarrollo particularmente
adaptado a las regiones rurales del Ter-
cer Mundo®. A diferencia del catastro-
fismo de los scsenta, esta corriente de
pensamicnio considera que es posible
“un desarrolio econdmico y social conti-

nuo, en armonfa con el manejo racional
del ambiente, (el cual) supone la redefi-
nicidn de todos los objetivos y modalida-
des de accidn. En efecto, €s una dimen-
sidn del desarrollo; por ¢llo debe ser
asimilado por todos los niveles de deci-
sion. En realidad, los problemas de re-
cursos, energfa, ambiente, poblacion, y
desarrollo, s6lo pueden comprenderse
correctamente si se les examina en sus
relaciones mutuas, lo que exige un cua-
dro conceptual unificado de planifica-

ci6n” (Sachs, 1974).

En América Latina jucga, un papel
muy importante la Comisién Econfmica
para América Latina (CEPAL) y ¢l Pro-
grama de la Naciones Unidas para cl
Medio Ambiente (PNUMA), al fomentar
la discusion y promover DUMCrosas pu-
blicaciones sobre [a necesidad de incor-
porar la variable ambiental en la planifi-
cacidn del desarrollo. Estas actividades
fueron creando un marco conceptual

mas sdlido, aunque hasta la fecha inaca-
bado. Entre estas obras se pueden
mencionar las de Sunkel y Gligo (1981),
Sejenovich (1982), Sdnchez (1983), Gut-
man (1977) y Leff (1986).

Una de las aportacioncs mds impor-
tantes que ha realizado la ecologfa a este
andlisis, ha sido la postura abiertamente
critica hacia la mayor parie de los siste-
mas de produccién contempordneos. En
Toledo e al., (1989), se analizan los sis-
temas productivos y su vinculacidn con
los recursos naturales en las distintas zo-
nas ccoldgicas del pafs; también se
muecstra ¢l cnorme deterioro que la pro-
duccidn actual estd causando a la base
natural de sustentacion del desarrollo, lo
cual s¢ convicric ¢n una limitante del
propio desarrollo. En este sentido la
ecologia juega un importiante papel, al
definir los limites a la tecnologia de los
procesos productivos. Por otro lado, se
reconoce que una “consideracidn ade-
cuada de los recursos naturales y ¢l me-
dio ambiente ¢n las estrategias, planes y
polfticas de desarrollo, brinda mdltiples
oportunidades de lograr un mejor desa-
rrollo econdmico y social y de atenuar
los efectos de la crisis.” (Sunkel, 1984).

Quedaron ya rebasadas las tesis sobre
la inagotabilidad de la naturaleza y su
capacidad plenipolenciaria de renovarse
bajo cualquier trato y condicidn, que im-
peraron durante tantas décadas. Entre
las reflexiones mds completas que han
recogido ¢l debate, y que han apuntala-
do la necesidad inminente de considerar
a la naturaleza en todo intento por pla-
near el desarrollo, estd ¢l informe  Nues-
tro Futuro Comiin, de la Comisién Mun-
dial del Medio Ambiente, conocido
como el Informe Bundtland 1988, del
cual se reproducen a continuacidn algu-
nos extractos que dan cuenta de las

preacupaciones centrales:

“El medio ambiente y ¢l desarrolio
no son contradictorios, sind que estdn
unidos inexorablemente. El desarrollo
no puede subsistir sobre una base de re-
cursos deteriorados ambientalmente; el
medio ambicnte, no puede prolegerse
cuando ¢l crecimiento no tiene en cuen-
ta los costos de la destruccidn ambiental.
Estos problemas no pueden tratarse por
scparado mediante institociones y polfti-
cas fragmentadas. Estdn ligados en un
complejo sistema de causa y efecto...

“Es necesario integrar completamen-
ic la economia y la ecologia al adoptarse
decisiones y leyes, no sdlo para proteger
al medio ambiente sin0 también para

proteger y promover ¢l desarrollo. La
economia no consiste solamente en pro-
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ducir riqueza y la ecologia no se ocupa
solamente de proteger a la naturaleza:
ambas son igualmente necesarias para
mejorar la suerte de la humanidad.

El desarrollo sostenible trata de satis-
facer las necesidades y las aspiraciones
del presente sin comprometer la facultad
de continuar haciéndolo en el futuro.
Lejos de querer que pare el crecimiento
econdmico, reconoce que los problemas
de la pobreza y del desarrollo no pueden
ser resueltos si no se instaura una nueva
era de crecimienlo en la que los pafses
desarrollados desempefien un papel im-
portante y recojan grandes beneficios.”

De los pdrrafos anteriores se despren-
de nosdlo el énfasis del papel del ambien-
te en el desarrollo, sino ademds el del
desarrollo en la perspectiva de satisfacer
las neccsidades bdsicas de la poblacidn,
por medio del uso sostenido de la produc-
cidn, lo que se logra con tecnologia ade-
cuada a las condiciones ambientales par-
ticulares. Esto se plantea en oposicion a
los actuales procesos de desarrollo, basa-
dos en el usufructo de los recursos natu-
rales por una minorfa, lo cual ha generado
fuertes desigualdades sociales, ha propi-
cado ampliamente la ganancia en un cor-
to plazo, sin importar el futuro del recurso
natural y ha considerado a los recursos
sdlo como sujetos de especulacidn, devas-
tacidn y agotamiento.

El LIMITE DE LOS MODELOS
ACTUALES

Queda asf de manifiesto la necesidad de
una visién global, integradora de la pro-

blemdtica ambiental y del desarrollo en
todas sus dimensiones, siendo el am-
biente una mds, lo cual requiere de cam-
bios profundos en la l6gica econdmica ¥
politica, y un replantcamicnto del rumbo
del desarrollo actual. La crisis por la que
atraviesan los pafscs latinoamericanos,
obliga a pensar en un desarrollo distinto.
En el caso de México, el modelo seguido
ha probado sus limites y fracasos. A pe-
sar de que duranie cinco décadas (1933-
1981) la economia mexicana crecié a un
ritmo acelerado y sostenido, todavia hay
17 millones de mexicanos en la pobreza
extrema, por lo que es claro que no se
logrd reducir la inequidad en la distribu-
con del ingreso, ni atemperar la desi-
gual distribucidn regional de los benefi-
cios del progreso y s s¢ provocd un
importante deterioro ¢n ¢l ambiente.
(Consejo Consultivo, Programa Nacio-
nal de Solidaridad 1990).

En el terreno agropecuario, después
de un periodo de auge enire 1944 y

1965, s¢ inicia un estancamiento de la
produccidn, que alcanza actualmente sus
peores momentos, pues deben importar-
s¢ alimentos por mds de 2 mil millones
de ddlares anuales (cerca del 45% de la
demanda de alimentos).

El reconocimienio de esta realidad
ha obligado a plantear una seria discu-
si6n sobre el rumbo a seguir, ¥ en esa
medida se abre un escenario atractivo
para repensar ¢l senlido que debe tener
el desarrollo.

A pesar de haber llegado a importan-
tes conseénsos y de haber avanzado en la

conformacién de un marco conceptual,
no s¢ han logrado delinear las rutas ade-
cuadas para vincular realmente la pro-
blemdtica productiva a la ecoldgica. En
¢l momento de amalgamarlas, ésta dlti-
ma vuclve a quedarse como un apéndice
méds ¥ no logran encontrarse los puntos
de convergencia en los criterios para la
toma de decisiones en cuanto a la reo-
rientacién de las politicas productivas.

La trancision entre la situacidn ac-
tual, desarticulada y cadtica, y un desa-
rrollo sostenido a partir del potencial na-
tural del pafs, es parte de la discusidn y
del quehacer de algunos sectores, pero
no con la eficiencia y seriedad que las
dreunstancias reclaman.

En un extremo existen muchas expe-
riencias puntuales en difercntes pafses y
dentro de México, realizadas por diver-
sas instituciones y organizaciones, pero
que por su especificidad y singularidad
no han podido ser reproducidas. En
el otro extremo hay grandes enunciados,
cuya repercusion es escasa dada su ge-
neralidad. Falta entonces el punto inter-
medio entre estos enuciados y las ex-
periencias piloto, que permita probar
la viabilidad de modelos altcrnativos
para acoplar medio ambiente y desarro-
llo.

Es necesario fijar las prioridades en
esla transicion, ya que hay que revertir
las tendencias actuales de deterioro, mo-
dificar las formas de produccién para ha-
cerlas sostenidas, recuperar las dreas
destruidas, aumentar la participacidn so-
cial y adecuar el aparato de Estado a las
nuevas condiciones, todo ello con las im-
plicaciones politicas y econdmicas que
conlleva.

ALGUNOS AVANCES EN MEXICO

Las evidencias cada vez mds notorias del
deterioro ambiental s¢ manifiestan en la
destruccidn de recursos, ¢l abatimiento
de la produccion y la pérdida de poten-
cial. Sin embargo, la pcrmanente € insis-
tente denuncia y demostracion de esle
deterioro, desde la perspectiva ecoldgi-
ca, han hecho que cada vez mds seclores
s¢ preocupen y actien para detener o
remediar estos problemas.

Un reflejo de esta preocupacion es la
proliferacién de organizaciones que du-
rante los ochenta levantaron la bandera
en defensa del ambiente. Aunque no es-
taban todo lo organizadas ni maduras
que la magnitud del problema exige, no
obstante sirvieron de catalizadores de la
inquietud social que existia al respecto y
finalmente lograron tener un impacto
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importante. Algunos partidos politicos
también incorporaron €n sus programas
de accidn esta temdtica, pero 1o hicieron
con mucha fuerza a principios de la dé-
cada y después su esfuerzo se fue desva-
neciendo, dejando una enorme laguna.

Muchas organizaciones campesinas
han adoptado reivindicaciones que tie-
nen queé ver con los recursos naturales
que ulilizan como sustento; ya no sdlo
demandan tierra, sino también luchan
por la defensa de bosques y sclvas, por la
oposicion a paquetes tecnoldgicos im-
puestos y por la defensa, tanto de tecno-
loglas alternativas, como de una agricul-
tura tradicional. Sin embargo, aunque
eslas organizacioncs han aumentado en
nimero, las reivindicaciones de este tipo
no han peneirado suficientemente.

‘También en el sector pdblico s¢ han
registrado cambios al respecto, pero no
han producido logros importantes. Des-
de 1972 la temdtica ambiental se incor-
pord a las instiluciones gubernamentales
a traviés de la creacidn de la Subsecrcta-
ria de Mejoramiento del Ambiente. La
visidn esiaba enionces complctamente
scsgada a los problemas de salud, por 1o
cual la Subsecretarfa se cred dentro de la
Secrctarfa de Salubridad y Asistencia.
Asimismo, s¢ promulgs la primera Ley
Federal de Proteccion al Ambiente, con
¢l mismo enfoque.

En 1982 s¢ incorpord esta preocupa-
cidn al Programa Nacional de Desarro-
llo, con lo cual se rebasd ya el dmbito de
la salud, se reformd la Ley Orgdnica de
la Administracién Pablica Federal y cred
la Secretarfa de Desarrollo Urbano y
Ecologia. Dentro de ésta, la Subsecreta-
ria de Ecologfa quedo encargada de pla-
near y dirigir la polftica ambiental, para
lo cual debe establecer criterios ecoldgi-
cos, determinar normas y formular pro-
gramas para conservar, preservar y res-
taurar ¢l ambiente, y vigilar la aplicacién
de normas y programas.

La Subsecretaria elabord el primer
Programa Nacional de Ecologia (1984-
88) con ¢l fin de normar y orientar la
politica ecoldgica, pero resultd muy am-
bicioso y no pudo ser llevado a cabo en
¢l periodo previsto. Si bicn la creacion
dec la SEDUE fue un avance importanic
cn ¢l intento de resolver los problemas
ambienlales, su importancia real ha que-
dado muy por debajo de sus expectati-
vas. Las esiralegias y metas planteadas
s¢ fueron estrechando y casi se podria
decir que se limité a problemas de con-
laminacion (mds de diagndstico que de
accidn) y de -conservacién, ampliando
notablemente las dreas naturales prote-

gidas. En sus propdsitos de reordena-
miento del territorio nacional, la restau-
racidin ecoldgica, el aprovechamiento de
los recursos naturales, y ¢l desarrollo de
tecnologfas adecuadas, quedaron précti-
camente excluidos. Los factores que in-
fluyeron en ¢llo son muy diversos y no
resulta posible analizarlos aquf;, tienen
que ver con la falta de presupuesto y de
personal especializado, con el cardcter
normativo de la Subsecretarfa, pero, qui-
zds lo mds determinante, con una ldgica
que ¢l Gobierno ha impuesto, al separar
arbitrariamente los problemas ecoldgi-
cos y los de la produccion. Mientras que
los primeros se pretenden dejar a la Se-
DUE, los segundos s¢ reservan a la SARH.
Esta desarticulacion impide dar una
atencidn correcta a la problemdtica am-
biental desde ¢l sector piblico (Cara-
bias, 1989).

Los mayores logros realizados por la
SEDUE estdn plasmados sin duda, en la
elaboracidn de la Ley General del Equi-
librio Ecoldgico y Proteccidn al Ambien-
te (LGEEPA), promulgada ¢l 28 de enero
de 1988, donde se establece ¢l marco ju-
ridico de las politicas ambientales. Aun-
que csta ley represenia un avance muy
importante, sigue inmersa en las limitan-
tes de la arbitraria frontera con las cues-
tiones productivas.

El sector académico también s¢ ha

preocupado y ha dado importantes pasos
al respecto. Cada vez méas grupos s¢ han

preocupado por su estudio, y aungue
adn ¢s una labor incipicnte, poco a poco
se articulan mds equipos de distintas dis-
ciplinas para abordar ¢l problema desde
una perspectiva mds integral. Los cstu-

dios tradicionales del campesinado, que
llegaron a polémicas sin salida, han en-
contrado un nuevo aire en la introduc-
¢idn de la dimensidn ambiental, y los es-
tudios de ciencia bdsica encuentran su
ramal aplicado en esta problemadtica.

Si bien los avances, tanto en la parti-
cipacién organizada de la sociedad, co-
mo en el Estado y en la academia, son
notables y sumamente importantes, adn
son insuficientes para poder trazar una
ruta clara y adecuada para la generacion
y aplicacidn de modelos alternativos al
actual desarrollo rural.

Enire otras limitantes s¢ puede men-
cionar la falta de un marco conceptual
silido de esta disciplina y la completa
desarticulacidn de los distintos sujetos
involucrados.

EL MANEJO INTEGRADO:
LIMITANTES Y REQUISITOS

La bisqueda de modelos alternativos de
desarrollo rural que al mismo tiempo re-
suelvan las necesidades de la poblacidn y
logren una produccidn sostenida sin de-
terioro del ambiente, tienen obligada-
mente que enmarcarse en ¢l conjunto de
variables tecnoldgicas, econdmicas, poli-
licas y sociales, en las que ocurren los
procesos productivos. Se han realizado
numerosos estudios, pero gencralmente
abordan o priorizan unas u olras varia-
bles sin atender integralmente ¢l proble-
ma. Los resultados son diversos ¥ en ¢l
mejor de los casos han tenido repercu-
siones muy puntuales, aungue o méds co-
min es que desemboquen en fracasos
realmente frustrantes para todos los par-
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ticipantes y muy coslosos
politica, social y econd-
micamente.

Algunas  reflexioncs
sobre eslos  problemas
pueden desprenderse de
la experiencia del pro-
grama de invesligacion
Aprovechamiento y Ma-
nejo de los Recursos Na-
turales de la Montafia de
Guerrero, que desde ha-
ce 5 afios se lleva a cabo
por la Facultad de Cien-
cas de la UNAM.

En ¢l municipio de
Alcozauca, hemos reali-
zado un conjunto de in-
vesligaciones cuyo obje-
livo es la basqueda de
alternativas en ¢l uso de
los recursos  naturales,
que pucdan mejorar las
condiciones de vida de la
poblacidn sin  deterioro
del ambicnte. 5¢ han lo-
grado algunos resullados
pricticos en el mejora-
miento de los sislemas
de produccidn, en la in-
corporacion a la produc-
adn de nuevos recursos
naturales y ¢n la restau-
racion del ambiente. A
partir de las investigacio-
nes se disefid un pagquete
tecnoldgico de acciones
integradas, para la con-
servacion  de  suelo y
agua, la restauracidn del
ambicnte y la elevacion
de la productividad, el
cual s¢ llewd a cabo con las comunidades
campesinas. La participacidn de institu-
ciones eslatales y federales (SEDUE, INI,
Gobierno del Estado de Guerrero y 5PP)
radict en ¢l financiamiento de las obras.
El programa estd resultando cxitoso: las
obras cumplieron su [uncidn en cuanto a
la conservacidn de suelo y agua; se mos-
ird también que la productividad se pue-
de elevar; los campesinos se involucra-
ron en €l programa y han demandado su
continuacion, y, por dltimo, los costos
del paquete tecnoldgico son viables. Por
otro lado, se produjo un proceso de for-
macidn de personal y se generd un inle-
resante conocimicnto cientifico y técnico
al respecto, que estd registrado en publi-
CACIONES y Lesis.

A pesar de estos avances existen
grandes obstdculos para continuar y al-
canzar un impacto real en ¢l mejora-
miento de las condiciones de vida de la

poblacion; estos obstdculos se deben a
Varias razones, que a continuacion se se-
fialan:

= Las instituciones no s¢ involucraron en
la operacidn y no hay gente preparada
—ocon  excepcién del equipo de la
UNAM—, para ¢jecutar las obras.

+ [a capacitacién campesina se concen-
tré en los productores involucrados ¥ no
se¢ ha extendido a otros grupos de pro-
ductores inleresados, de manera que
ellos sean sus propios cjeculores.

« La gestion del programa, su concerla-
cidn, seguimicnto, blisqueda de recursos
econdmicos, liberacidn de los mismos,
ctc., es decir la operacidn del programa,
quedd en manos del equipo UNAM y, €n
este aspecto, no hubo participacion de
las comunidades campesinas.

+« La concepciGn y obje-
tivas del programa no
son compartidos por mu-
chos de los técnicos y fun-
donarios, los que ante-
riormente han promovido
olro tipo de proyecios
uctivos que no atien-
den los problemas am-
hientales que la produc-
cidn estd gencrando. Estos
elementos no comparten
la necesidad de invertir re-
cursos ccondmicos en la
bisqueda de nuevas for-
mas de produccidn que no
deterioren el ambiente.

* La comercializacion de
lcs productos obtenidos
resulta muy diffcil debido
a la falta de comunicacio-
nes y de canales adecua-
dos.

= Las politicas de financia-
miento y crédito no inclu-
yen esle Lpo de paguelcs
tecnoldgicos, por lo que,
actualmente, su financia-
miento se hace de una for-
ma muy singular que no es
susceptible de reproducir-
S€ &n Olros casos similares.

Estos problemas estdn
haciendo que la reproduc-
cifn de la experiencia,
que desde la Gplica acadé-
mica, lecnoldgica, social y
cultural ha tenido muchos
éxitos, encucnire graves
limites y obstdculos para
avanzar a otras arcas cn
las que potencialente pucde extenderse.

Los resultados han mostrado la nece-
sidad de actuar integradamente cuando
menos en cuatro ejes: desarrollo lecno-
I6gico, vinculacidn institucional, partici-
pacidn de las organizaciones sociales y
mercado. Sobre cada una de ellas habria
que hacer serias reflexiones y, corniendo
el riesgo de ser muy superficial, s¢ ha-
rdn algunos comentarios a continuacidn,
dejando pendienie para otra ocasidn
una discusidn mds completa.

Desarrollo tecnoldgico. Es evidente (y el
deterioro ambicntal es muestra de cllo),
que las actuales tecnologfas que se estdn
aplicando en los procesos productivos,
no son las mds adecuadas a las condicio-
nes ambicntales del pafs. Los paquetes
tecnoldgicos que se han aplicado duran-
te algunas décadas, han surgido de con-
diciones muy particulares y se han exten-
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dido indiscriminadamente a cualquier
condicion ecoldgica, sin reconocer la he-
terogencidad ni la diversidad ambicntal
{es el caso de los paguetes producto de
la revolucidn verde ).

Resulta pues muy necesario el acele-
rar el proceso de bisqueda de tecnolo-
gias alternativas adecuadas a las distintas
condiciones ecoldgicas del pals, que, sin
menoscabo de la productividad, conser-
ven el ambiente.

Desde hace mds de una década se ha
documentado el uso miltiple, como una
estrategia mds eficiente y productiva en
muchas comunidades indigenas (Toledo,
et al., 1976, 1989), Este consiste ¢n ¢l uso
combinado de varios ecosistemas natu-
rales y transformados y de varios pro-
ductos dentro de ellos, diversificando la
actividad de los miembros de las unida-
des de produccidn.

S¢ ha documentado también la efi-
ciencia dé la agricultura tradicional en
México, la que se caracteriza por lo re-
ducido de la cantidad y calidad de la
energla usada en el agrosistema (Her-
ndndez X., 1988); los medios con los que
s¢ produce, estdn dominados casi com-
pletamente por los campesinos, quienes
incluso los fabrican y re-
paran, y hay un conoci-
micnto sobre los facto-
res que influyen en la
produccion, lo que per-
mite adecuar las tecno-
logfas y los cultivos, para
reducir al minimo los
posibles desasires pro-
vocados por eventuali-
dades climatolégicas. En
general es un sistema
que surge de condicio-
nes ambientales deter-
minadas y se acopla a Ia
naturaleza, sacando pro-
vecho de la diversidad
bioldgica y la heteroge-
neidad ambiental.
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En contraposicion a
la agricultura tradicio-
nal, estdn los modelos
tecnoldgicos modernos
que requieren de alias
cantidades de cnergfa,
uso de productos indus-
triales, transporte mecd-
nico, plasma  germinal
mejorado, mecanizacidn
e insumos (agroquimi-
o0s). Esle proceso no es-
14 dominado por los pro-
ductores, sino que los
hace dependientes eco-
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némica y técnicamente, lo cual ha sido
una forma de controlar al campesinado.
Provoca ademds la ruptura de un patrdn
cultural, gque se va desintegrando al paso
del tiempo, con la pérdida de conocimien-
1o que este proceso conlleva.

El desarrollo de nuevas tecnologfas,
debe realizarse incorporando los conoci-
mientos tradicionales, la diversidad am-
biental y la nueva realidad en la cual
ocurren hoy los procesos productivos.

Vinculacidn instirucional. Entre los
miltiples problemas del funcionamiento
de las instituciones, se pueden seflalar: la
completa desarticulacién de aquellas
que estdn involucradas en los procesos
productivos y la falla de coordinacidn
gque se manifiesta, incluso, en el interior
de las propias instituciones (tal es el caso
de la SARH con sus distintos sectores:
agricola, pecuario, forestal y de agua).

Asimismo, las politicas institucionales
sobre precios, créditos, reglamentacion y
normatividad y financiamiento, entre
otros, se diseflan al margen de los pro-
ductores y hacen caso omiso de las limi-
tantes que impone la naturaleza para un
buen uso de los recursos naturales. El
objetivo para el que fueron creadas sc ha

trastocado, y lejos de cumplir con los
productores y apoyar la produccion, sus
esfuerzos se dirigen a cumplir con sus
programas burocriticos y auloconsu-
men, en vez de servir al campesino. Han
jugado realmente un papel de descapita-
lizacidn de las unidades de produccion.

En la basqueda de modelos alternati-
vos de desarrollo rural, se hace indispen-
sable la participacion de las instituciones
para que, conjuntamente, se detecten los
obstdculos que conlleva acoplar su funcio-
namiento a las nuevas formas de produc-
cidn, lo cual implicard la realizacidn de
profundas reformas a las instituciones.

Participacién campesing. La imposicidn
de los paquetes tecnologicos y la de-
pendencia y tutelaje de las instituciones
gubernamentales, han eliminado a los
campesinos de las decisiones de qué, cd-
mo, cudndo y dénde producir y qué ha-
cer con el destino de su producto. La
dependencia econdmica ha generado
una relacidn en la cual el productor ya
no controla la produccion ni sus exce-
dentes; para ello existen numerosos me-
canismos de control.

Es necesario modilicar las politicas
para gue los campesinos recobren €l do-
minio sobre su proceso
productivo, participen
en las decisiones de las
politicas gubernamenia-
les, estén representados
en las distinlas instan-
cias de toma de deci-
sidn y puedan optar por
sus propias tecnologfas.

Mercado. Para un nuevo
desarrollo rural, tam-
bién resulta necesario
modificar las politicas
del mercado, que a tra-
vis de multiples meca-
nismos de control, diri-
gen la produccion, su
valor, volumen, cana-
les de comercializacion,
etc. Esto, entre otros
factores, ha reducido la
diversidad de produc-
tos, cerrdndole el paso
a un gran potencial de
recursos  que podrian
incorporarse a la pro-
duccidn, lo gque no ocu-
e por la falia de de-
manda. Es necesario
abrir los espacios a
otros productos y crear
una demanda hacia
aquellos  que  repre-
sentan un potencial pa-
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ra muchas regiones, pero que, por su
mal pago o la falta de canales de co-
mercializacion, s¢ han abandonado o
no se explotan. Cualquier intento de
manejo maltiple de un ccosistema
puede fracasar si no logra acomodar
en ¢l mercado la diversidad de pro-
ductos que se extraen del ecosisiema.

Un nuevo modelo para el desarro-
llo rural no es pucs la cficientizacion
de los sistemas actuales de produc-
adn —la elevacidn de rendimicntos,
¢l incremento de la produccidn, el
ajuste de los precios de garantia, la
capacitacion mds eficicnte, los ajustes
econdmicos, elc.—, es, ademds de
es0, la construccidn de una nueva 16-
gica para articular el proceso produc-
tivo a la naturaleza, en donde no s
trata de oponerse al desarrollo, a la
industrializacidn, a la urbanizacidn,
sino de vincularlos con su base mate-
nal de sustentacidn, en una racionali-
dad productiva diferente, que silde en
el centro de todo la satisfaccidn de las
necesidades hisicas de la poblacidn.

En este empefio ¢l equipode traba-
jo de la Facultad de Ciencias de la
UNAM que inicid las invesligaciones en
la Montafia de Guerrero, ha extendido
¢l universo de trabajo a cualro zonas
ecoldgicas, culturales, ccondmicas y
sociales diferentes (la zona semi-de-
sértica en Durango, el trGpico hdmedo
en Tuxtepec-Oaxaca, 1a zona lemplada
en la Meseta Tarasca de Michoacidn,
ademds del trdpico seco y drcas de
transicion en la Montana de Guerre-
ro), con €l objeto de estudiar ¢l am-
bicnte natural y socioccondmico, para
contribuir a la bisqueda de estas alter-
nativas del desarrollo rural. 2

Foto: Bemice Kolko.

- S
Folo: Manuel Alvarez Bravo,
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