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RESUMEN: La violencia en El Salvador no puede ser examinada sin comprender su dimension
histdrica y sin abordar la complejidad de las causas estructurales que la entrafian, en lo indivi-
dual y lo colectivo. En tiempos de posguerra, los procesos de reconfiguracion de la violencia y el
panorama delincuencial en el pais fueron valorados superficialmente por el gobierno.

Durante los noventa, las “maras” iniciaron un profundo proceso de transformacién para
transitar hacia una estructura mds compleja y organizada, dejando de lado el modelo de pandilla
“tradicional”. Sin duda, el accionar violento y delictivo de las pandillas es uno de los fenémenos
sociales que mas afecta a los salvadorefios, pero es erroneo argumentar que las “maras” son el
unico actor violento del pais.

Como fendmeno social, la violencia en El Salvador ha sido ciclica y ha mostrado rasgos
caracteristicos del “reflujo funcional” del delito, puntualmente en los periodos previos a la exa-
cerbacidn de la violencia en el pais.

Por ello, es pertinente profundizar sobre las causas y los efectos de la violencia atribuible a las
pandillas o “maras”, como herramienta para proponer politicas publicas con un abordaje integral
de las violencias que afectan al pais en la actualidad.

PALABRAS CLAVE: Maras, posguerra, violencia, El Salvador.

ABSTRACT: Violence in El Salvador cannot be examined without understanding its historical
dimension and without addressing the complexity of the structural causes that entail it, both
individually and collectively. In the postwar, the processes of reconfiguration of the violence and
criminal landscape were superficially valued by the government

Throughout the nineties, the “maras” move towards a more complex and organized structure,
leaving aside the “traditional” gang behavior. There are no doubts about the negative impact of
the violent and criminal actions of gangs in the Salvadoran society, but it is wrong to argue that
the “maras” are the only violent actor in the country.

As a social phenomenon, violence in El Salvador has been cyclical and has shown features
of the “functional reflux” of crime, especially in the periods prior to the exacerbation of the rate
of homicide in the country.

For this reason, it is pertinent to deepen into the causes and effects of the violence ascribable
to the Salvadoran “maras’, as a tool to propose public policies with an integral perspective to
address the violence suffered in the country at nowadays.
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REsuMO: A violéncia em El Salvador ndo pode ser examinada sem entender sua dimensdo
histérica e sem abordar a complexidade das causas estruturais que a envolvem, individual e
coletivamente. No periodo pds-guerra, os processos de reconfiguragao da violéncia e a cena do
crime no pais foram avaliados superficialmente pelo governo.

Nos anos 90, as “maras” iniciaram um profundo processo de transformacéo para avangar em
diregdo a uma estrutura mais complexa e organizada, deixando de lado o modelo de quadrilha
“tradicional”. Sem duvida, a¢des violentas e criminosas de quadrilhas sdo um dos fenémenos
sociais que mais afetam os salvadorenhos, mas é errado argumentar que “maras” s3o os Ginicos
atores violentos no pais.

Como fendmeno social, a violéncia em El Salvador tem sido ciclica e tem mostrado carac-
teristicas do “refluxo funcional” do crime, pontualmente, nos periodos anteriores a exacerbagao
da violéncia no pais.

Portanto, ¢é pertinente aprofundar as causas e os efeitos da violéncia atribuivel as quadrilhas
ou maras, como ferramenta para propor politicas publicas com uma abordagem abrangente da
violéncia que atualmente afeta o pais.

PALAVRAS CHAVE: Maras, pos-guerra, violéncia, El Salvador.

RECIBIDO: 31 de julio de 2019. ACEPTADO: 28 de octubre de 2019.

INTRODUCCION

E fin del conflicto armado en El Salvador (1992) marco el inicio un complejo proceso
de transicion y reconstruccion del pais a nivel politico, econémico y social, que estuvo
enmarcado en un contexto poco alentador. A escala politica, el fin del conflicto bélico
represento la incorporacion del Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional
(FMLN) al sistema democratico de partidos; en el plano social, la reconstruccion del
pais enfrent6 un saldo de 75,000 muertos y al menos 5,000 desaparecidos, mas de la
mitad de la poblacién desplazada, a nivel interno y externo, asi como la profundiza-
cion de la desigualdad, la pobreza y el desempleo; a nivel econémico, la continuidad
de las reformas iniciadas desde 1989 para privatizar la economia, que culminaron en
la dolarizacion de la misma en 2001; y a nivel institucional, la generacién de un vacio
de poder derivado del cambio en las relaciones civicos-militares y la adopcion de
un nuevo paradigma de gestion de la seguridad que conllevé la desmovilizacion de
alrededor de 75,000 personas dedicadas al esfuerzo de la guerra (ejército, guerrilla,
cuerpos de seguridad paraestatal y patrullas civiles, entre otros) como preambulo
para la constitucion de la nueva Policia Nacional Civil (PNC).

El contexto de la guerra civil en El Salvador favorecié la emigracion de miles de
familias hacia Estados Unidos, que intentaban huir de la violencia, marginacién y
pobreza en el pais. La adaptacion al contexto estadounidense fue dificil, en especial
para los jovenes que se enfrentaron a un panorama hostil y competitivo en el cual la
insercion a las pandillas latino-estadounidenses fue percibida como un mecanismo
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de supervivencia. Como resultado de su pertenencia a las pandillas, muchos joévenes
salvadorefios se involucraron en actividades delictivas y fueron encarcelados, para
posteriormente ser deportados hacia su pais de origen.

Con la firma de los Acuerdos de Paz se increment6 el nimero de deportaciones desde
los Estados Unidos hacia El Salvador: resulta significativo que en 1995y 1999 el niimero
de salvadorefios que fueron devueltos a su pais de origen con estatus criminal por ilicitos
cometidos en Estados Unidos representé mas de la mitad del total de deportaciones —-944
y 2,041 respectivamente- (U. S. Department of Justice, 1995-2016).

De regreso en El Salvador los jovenes deportados con filiacion a pandillas en Estados
Unidos reprodujeron el ciclo de violencia entre sus pares, al encontrar un terreno fértil
en medio de las carencias econdmicas y sociales estructurales que dejo la guerra en el
pais. La estructura de las pandillas juveniles locales fue aprovechada para socializar
la sub-cultura pandilleril estadounidense, adaptandola al perfil de las agrupaciones
salvadorefas. En esta coyuntura, las pandillas juveniles delictivas o “maras” locales’
iniciaron un proceso de transformacioén que dio origen a las dos principales agrupa-
ciones que prevalecen en el pais hasta la actualidad: la Mara Salvatrucha 13 (MS-13) y
Barrio 18 (B-18).

La temprana transformacion de las pandillas juveniles delictivas o “maras” paso6
“desapercibida” para el gobierno de El Salvador, en parte porque el pais enfrentaba la
complejidad del transito de la violencia armada hacia una violencia social y delincuen-
cial —con diversos matices e implicaciones-, y también porque la estructura de enclaves
autoritarios® que predomind en regimenes anteriores, estaba viviendo su propia trans-
formacion y adaptacion a las reglas del “juego democratico” (Torres Rivas, 1994: 27-34;
Garreton, 1995: 47-48).

! Para efectos del presente articulo se utilizard el concepto de “maras” como sinénimo de pandillas

juveniles delictivas. En sus origenes la palabra “mara” no tuvo una connotacion delictiva en Centro-
américa, ya que se asociaba con una agrupacion de nifios o jovenes que se reunian en el barrio sin
propdsitos criminales. A principios del siglo XXI, en El Salvador -y en general en la region centroame-
ricana- las pandillas juveniles delictivas empiezan a ser nombradas como “maras” con la connotacién
negativa de su vinculacién con actividades delictivas. En El Salvador existen dos pandillas relevantes:
“Mara Salvatrucha 13” y “Barrio 18”, que internamente y por jerarquia estan organizadas en federa-
ciones, ranflas, programas y clicas. Las “clicas” son la parte mds pequena dentro de la estructura de
operacion de las pandillas y son nombradas de acuerdo al territorio que pertenecen.

2 Edelberto Torres Rivas y Manuel Antonio Garreton sefialan que en El Salvador la transiciéon demo-
cratica fue incompleta debido a la prevalencia de enclaves autoritarios, es decir, residuos del régimen
anterior expresados a nivel institucional, por ejemplo, el mantenimiento de cldusulas ambiguas dentro
de la Constitucion para justificar la actuacion del ejército en tareas de seguridad publica a peticion del
Ejecutivo. La prevalencia de tales enclaves autoritarios favorecio no so6lo la continuidad de los inte-
reses del régimen anterior, sino también la invisibilizacion de las causas estructurales de la violencia
social y delincuencial en el pais.
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El presente articulo tiene como objetivo contribuir a identificar y caracterizar las
diferentes fases de transformacion interna de las pandillas juveniles delictivas o “maras”
salvadorenas en el periodo comprendido entre 1995 y 2016, con la finalidad de aportar
mayor claridad sobre el papel que han tenido las “maras” en la reconfiguracion de la
violencia delincuencial en el pais desde principios del siglo XXI, como herramienta
para valorar el mito que conlleva asumir a estas agrupaciones delictivas como el tinico
actor violento del pais.

PREAMBULO: MOTIVACIONES Y EXPRESIONES DE LA VIOLENCIA DE LA
POSGUERRA EN EL SALVADOR

La violencia armada en El Salvador surgio a partir de la confrontacion politica entre
el Frente “Farabundo Marti para la Liberacion Nacional-Frente Democratico Revo-
lucionario” (FMLN-FDR) y el gobierno autoritario del general Carlos Humberto
Romero, lo cual derivé en un enfrentamiento militar prolongado (1980-1992) entre el
ejército y organizaciones civiles armadas. La violencia de la guerra entre la poblacién
civil, se hizo tangible en la desaparicion forzada de personas, asesinatos colectivos
como mecanismo de “ajusticiamiento” y otras practicas de terrorismo ejercidas por
los escuadrones de la muerte, que formaron parte de la amplia red paramilitar y de
inteligencia del Estado.

La violencia en la posguerra ya no tenia motivaciones politicas o militares, por
contrario, fue resultado del descontento y la frustracién social. Si bien la pobreza
disminuy6 desde los primeros afos de la posguerra pasando, de 65.9% nacional en
1991 a54.0% en 1995, es importante considerar que dicha reduccién sufri6 una desace-
leracion entre 1999 y 2002, periodo en que se reportd una disminucion de la pobreza
nacional de tan solo 4.3% (PNUD, 2003). No obstante, la reduccion de la pobreza en
el pais no fue producto de la ejecucion de una politica interna para mejorar los indi-
cadores de desarrollo social, sino en gran medida fue resultado del auge del envio de
remesas desde los Estados Unidos iniciado durante la década de los noventa. En 1990,
las remesas familiares enviadas desde el exterior representd 5.9% del Producto Interno
Bruto (PIB), en tanto que para 2003 dicho porcentaje ascendié a 14% (Macias y Cruz,
2004: 8y 9).

La pobreza por si misma no representa una explicacion suficiente de la violencia social,
sin embargo, tiene un peso especifico en el proceso de reconfiguraciéon de sociedades
en posconflicto como la salvadorefa. Carlos G. Ramos reconoce que la continuidad de
patrones de convivencia no pacifica, la desmovilizacion de fuertes contingentes humanos
dedicados al esfuerzo bélico —tanto de las fuerzas armadas como del FMLN- y con limi-
tadas posibilidades de insercion a la vida civil, el arsenal bélico existente y no controlado,
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asi como la aparicion de nuevos intereses y demandas sociales, sin duda pudieron articu-
larse a la pobreza como factor catalizador de violencia (Ramos, 2000: 7-48).

Como sefalaba Edelberto Torres Rivas (2007: 141), los esfuerzos para impulsar la
reconciliacion nacional en la transicién democratica de El Salvador® no consideraron el
papel que tenian las expectativas generadas entre la poblacion respecto de los procesos
de cambio y la percepcion de hasta donde pueden modificarse las condiciones de vida
personal y familiar. En tiempos de guerra, ciertas condiciones de exclusién o injus-
ticia puede ser procesadas por los individuos como algo temporal, y aceptadas como
un “costo menor” ante riesgos mayores como perder la vida. Durante la posguerra, la
persistencia de condiciones de desigualdad, marginacién y exclusion gener6 desen-
canto entre la poblacién por no sentirse incorporados en el proceso de construccion
de la “nueva” sociedad.

Por otra parte, la herencia de patrones de comportamiento violentos -no sélo
tangibles a partir de la guerra- se visibilizo en el posconflicto con la persistencia de
expresiones de militarizacion en la sociedad, entre ellas: necesidad de portacion de
armas y facil acceso a ellas, “normalizacion” del uso de la violencia como medio para
resolver diferencias en el nivel privado y publico, asi como cierta nostalgia ciuda-
dana para demandar la presencia de los militares en la solucion de los problemas del
pais —no sélo en temas de seguridad-. Durante el impasse de la posguerra, se generd
una “estructura cultural” a partir de imagenes, simbolos, estereotipos y patrones de
conducta agresiva como mecanismo para mediar las relaciones sociales e interperso-
nales: “La guerra civil militarizé la sociedad, deteriord la convivencia social y adiestr6
a los ciudadanos en el uso de la agresiéon como medio instrumental universal para
dirimir las diferencias” (Samayoa, 2002; Bard, 1990).

Mas alla de tratar de comprender las motivaciones de la violencia en la posguerra,
es importante dimensionar sus principales expresiones en el escenario delincuen-
cial del pais. En el posconflicto tuvieron continuidad expresiones delictivas que no
pueden atribuirse a la guerra y que formaron parte de la violencia comun en el pais. Un
ejemplo de lo anterior son las lesiones intencionales no mortales, como expresion de
la tendencia social a la resoluciéon de conflictos por medio del uso de la violencia, entre
ellas: rifias y disputas entre vecinos, violencia ejercida por ladrones hacia sus victimas,
y entre los jovenes como mecanismo de defensa. De acuerdo a la estadistica delictiva,

* La complejidad asociada al estudio de las transiciones politicas reside no solo en ubicar cuando

comienzan y cudndo terminan, sino también en poder matizar la relevancia de los procesos inter-
medios que suceden en el desarrollo democratico. Edelberto Torres Rivas observd dos momentos
importantes en la transicion politica: el primero, definido como periodo “pre-democratico” que tuvo
inicio con el golpe de Estado de 1979 y el derrocamiento de los militares en el poder; y una segunda
fase en 1994, conocida como “consolidacion democratica’, que estuvo marcada por la integracion del
FMLN al sistema de partidos.
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las lesiones intencionales reportaron un alza considerable entre 1995y 1996, al llegar a
16,182 y 14,523 denuncias respetivamente; en los afios posteriores, estos hechos delic-
tivos disminuyeron, siendo 2005 el ultimo registro de un aumento considerable de
casos —con 7,006 en total- (FGR, 1995-1996; PNC, 1999-2009).

Otra expresion delictiva no atribuible al periodo de conflicto, pero que sin duda
tuvo un mayor impacto negativo en la sociedad durante la posguerra, son los secues-
tros. Con la aparicion de la modalidad de secuestro exprés, entre 1999-2000 se reportd
la incidencia mas alta para este delito con un total de 215 hechos casos denunciados.
Los grupos delictivos dedicados al secuestro reforzaron sus estructuras de operacion
integrando a desmovilizados y obteniendo el cobijo de las autoridades policiales. En
2001, la presion de sectores empresariales afectados por los secuestros orill6 al gobierno
a ejecutar acciones para contener su tendencia incremental, con lo cual se logré una
tendencia estable a la baja hasta 2007. Hacia 2010, las denuncias por secuestro volvieron
a incrementarse llegando a los 45 hechos (PNC, 1999-2012).

Los delitos patrimoniales formaron parte del panorama delictivo de El Salvador
desdelos afos previos a la guerra, no obstante, en posconflicto se observé la emergencia
de nuevos actores que dinamizaron este mercado ilicito. La improductiva reinsercion
de los ex combatientes contribuy¢ a la incorporaciéon de grupos de desmovilizados en
actividades delictivas, entre ellas, los delitos patrimoniales. Los robos y hurtos comunes
en el pais mantuvieron una tendencia incremental significativa en dos periodos: 1995-
2000 y 2003-2005 -llegando a las 20,321 y 16,269 denuncias respectivamente, para
cada periodo- (PNC, 1999-2011). En el mismo orden, los robos de vehiculos afectaron
severamente a la ciudadania* debido a que las bandas dedicadas a este ilicito lograron
consolidar durante la década de los noventa una red de trafico y venta de autos que
operaba en toda Centroamérica y tenia como destino final Colombia (Sancho, 2012: 6).

Con el cese del enfrentamiento armado los homicidios en el pais disminuyeron
paulatinamente. Dicha tendencia a la baja se estabilizé a partir de 1994 y se mantuvo
estable hasta 2003; no obstante, la magnitud de la violencia homicida continué siendo
alta al reportar un promedio de 52.3 homicidios por cada cien mil habitantes® durante
todo ese periodo (FGR, 1991-1994, 2003-2004). En esos afios (1994-2003), la mayor
parte de los homicidios fue atribuida a la violencia social y la delincuencia comtn, no
asi a factores politicos, como sucedi6 en afios previos.

Sin duda un actor emergente en la posguerra fueron las pandillas juveniles delic-
tivas o “maras”. De acuerdo con José Miguel Cruz, una de las secuelas mas significativas
de la posguerra fue la proliferacion de las pandillas juveniles. Hay que considerar que

* Durante el transcurso del afio 1992 se report6 el robo de entre 30 y 40 vehiculos diarios, de los cuales

40% fue llevado fuera del pais y un porcentaje igual fue desmantelado.

> Los datos de poblacién provienen de Proyecciones de Poblacién (DIGESTYC) ajustadas con las

cifras de los Censos de Poblacion de 1992 y 2007.
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la mayoria de los jovenes que se integro6 a las “maras” a lo largo de la década de los
noventa fueron nifios que crecieron en el contexto de guerra:

Las maras centroamericanas, como todos los fendmenos sociales, no constituyen un evento
fortuito que surgié de la nada o como producto de alguna especie de designio divino o
de una predisposicion genética de los jovenes habitantes centroamericanos. En realidad,
constituyen el resultado de un proceso de construccion histérica en el que intervienen
condiciones sociales, decisiones politicas y eventos coyunturales (Cruz, 2007: 33).

Si bien antes del conflicto armado se tenia detectada la presencia de pandillas locales
con algiin impacto en la construccién de escenarios violentos y delictivos, fue durante
la década de los noventa cuando estos grupos iniciaron procesos de transformacion que
contribuyeron a consolidar su accionar delictivo en los primeros anos del siglo XXI. A
lo largo de la década de los noventa las autoridades no percibieron a las pandillas juve-
niles delictivas 0 “maras” como un actor relevante en la construcciéon delincuencial del
pais (Cruz, 2007: 30), aun cuando eran identificadas como potencialmente violentas por
sectores de la academia y las organizaciones sociales. En 1991 surgieron estudios que
sefialaban el surgimiento de las pandillas juveniles en El Salvador desde la década de los
setenta. Mas tarde, en el afio 2000, diversos estudios realizados por el Instituto Univer-
sitario de Opinién Publica de la Universidad Centroamericana “José Simeon Canas”
(IUDOP) apuntaban que las pandillas salvadorefias mostraban menos disposicion a
abandonar su estilo de vida, a la vez que el consumo de drogas y la rivalidad violenta
entre estos grupos se habian incrementado (ECA, 2003: 657).

CICLOS DE TRANSFORMACION AL INTERIOR DE LAS “MARAS”’
SALVADORENAS

Desde Estados Unidos se ha intentado posicionar la idea de que las problematicas
asociadas a la violencia de las pandillas juveniles han emergido por la importacién
de la subcultura pandilleril latinoamericana; no obstante, la recuperacion del caso
salvadorefio ha permitido a diversos expertos establecer que la evidencia empirica
sefiala lo contrario ya que el fendmeno de transmision de la subcultura pandilleril
ocurrio a partir de las masivas deportaciones desde territorio estadounidense hacia
El Salvador (Cruz, 2010; Wolf, 2011).

Tomando como punto de partida dicha coyuntura en los noventa, la revision
de la estadistica delictiva, asi como una extensa revision y analisis de la bibliografia
disponible, que incluye testimonios y encuestas realizadas por universidades locales e
internacionales en relacion con el fendomeno de las “maras” salvadorenas,® nos permite

¢ La identificacién de los ciclos de transformacién al interior de las “maras” salvadorefias es resultado
de una amplia revision bibliografica, hemerografica y de la aplicacion de entrevistas en profundidad
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identificar cuatro momentos significativos en los procesos de transformacion y recon-
figuracion al interior de las dos principales pandillas del pais: la Mara Salvatrucha 13
(MS-13) y Barrio 18 (B-18).

El primer momento clave de transformacion se ubicd entre 1995-2000; como ya se
ha mencionado, dicha coyuntura estuvo caracterizada por el proceso de fusion entre
las pandillas locales en El Salvador y los miembros de origen salvadorefo con filiacion
ala MS-13 y B-18 en Estados Unidos. Las pandillas juveniles delictivas o “maras” apro-
vecharon el vacio institucional generado por el proceso de transicion politica en el pais,
el periodo de ajuste de las instituciones policiales, el mercado ilicito de armas generado
a partir del conflicto y la influencia de un estilo pandilleril mas estructurado y violento
adoptado desde la subcultura pandilleril anglosajona y latino-estadounidense.

En este lapso las “maras” lograron consolidar una estructura de organizacion
funcional propia, comenzaron a mostrar una menor disposicion para abandonar el
estilo de vida pandilleril y asumieron la rivalidad entre pandillas como una “guerra
a muerte’, lo cual potenci6 su caracter violento. El “barrio” adquirié un sentido mas
amplio pues comenzd a ser considerado no sélo como un territorio que dotaba de
identidad a la pandilla, sino también como un espacio en pugna que debia ser prote-
gido contra sus rivales al considerarlo como su medio de subsistencia y generacion de
ingresos a partir de actividades ilicitas.

El segundo ciclo de transformacién (2003-2006) inicié con la aplicacion de las
denominadas “leyes antimaras” en El Salvador y Honduras que motivaron la huida de
miles de pandilleros hacia la frontera Guatemala-México. La bisqueda de expansion
territorial hizo evidente la presencia de pandilleros salvadorefios en la frontera sur
de México. Entre 2003 y 2004, las autoridades mexicanas comenzaron a expresar su
preocupacion por la emergencia de gran numero de jévenes imitadores denominados
por la prensa local como “mara-maniaticos” (Angeles, 2004: 99).

Sindejar de considerar las explicaciones socioldgicas sobrela violencia —desigualdad,
pobreza, persistencia de patrones culturales y fragmentacion familiar- y sin perder
de vista las condicionantes que aumentan la vulnerabilidad hacia la violencia en la
region —ubicacion geoestratégica para el crimen organizado, circulaciéon de armas y
drogas, etc.—, José Miguel Cruz sostiene que es imposible comprender la magnitud del
problema de la violencia en el tridngulo norte centroamericano sin tomar en cuenta el
rol que juega el Estado en ella (Cruz, 2010: 67-83).

En este sentido, comprender las motivaciones de la violencia en El Salvador
también implica considerar que desde el Estado la violencia ha sido ejercida dentro de
los margenes de la ley, como excusa para enfrentar el crimen en periodos de coyuntura

de cardcter semiestructurado, realizadas para el desarrollo de la tesis doctoral de la autora del presente
articulo.
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o emergencia. La intervencion estatal para modificar la normativa existente con el
propdsito de otorgar discrecionalidad a las instituciones de seguridad y promover
politicas o campanas de “tolerancia cero’, desempena un papel fundamental en la alta
criminalidad salvadorefa.” Jaime Ventura (2012) apunta que:

Las politicas de seguridad publica [...] apostaron continuamente solo a la Mano Dura,
alarepresion como la tinica salida especialmente contra las maras [...] y, eso demostro
continuamente que lejos de superar el problema, lo volvimos mas complejo y ademas
lo expandié [...] La pandilla que estaba en un territorio luego tuvieron que huir de
ahi, y dejaron por decirlo asi, la semilla entre los mas jovencitos, que luego crecieron y
tomaron posesion de esos lugares y, los mayores se fueron a los pueblos mas remotos y
ahi se expandi¢ la pandilla. Eso fue lo que provoco mano dura, siiper mano dura y las
leyes antimaras (Ventura, 2012).

Durante este segundo ciclo de transformacion, las “maras” lograron una mayor
organizacion interna-externa y modificaron su operacion con la finalidad de pasar
desapercibidos y “mimetizarse” con el resto de la poblacion: dejaron de tatuarse,
restringieron el uso del cédigo de comunicaciéon con las manos y modificaron sus
vestimentas. Asimismo, comenzaron a modificar su estructura para controlar de una
forma mas inteligente y estratégica la operacion de sus actividades delictivas (Ihiguez,
2009: Solis, 2007: Falkenburger y Thale, 2008).

El tercer ciclo de transformacion se ubica temporalmente entre 2009-2012, y estuvo
caracterizado por el incremento de los niveles de violencia y rivalidad entre las “maras’,
que derivaron en ataques hacia los familiares de las pandillas y, en general, hacia
otras personas no vinculadas con estas agrupaciones. A partir de este tipo de ataques
violentos, los pandilleros mostraron interés por negociar con el gobierno para obtener
mejores condiciones de vida en la cdrcel y favorecer su reinsercion social productiva.
De lo anterior deducimos que en esta etapa la violencia dej6 de ser s6lo una expresion

7 A pesar de que el presente articulo no tiene como objetivo analizar la respuesta institucional para
atender el problema de las pandillas juveniles delictivas o “maras” en El Salvador, es importante realizar
una breve referencia acerca de las politicas antimaras aplicadas en el pais para poder contextualizar
como contribuyeron a exacerbar la rivalidad y violencia entre las pandillas, asi como a su reconfi-
guracién y consolidacion a nivel interno. Las politicas antimaras en El Salvador se fundan en la
implementacién de un modelo de gestion de la seguridad publica conocido como “populismo puni-
tivo’, cuya ejecucion se expreso en tres dimensiones. En primer lugar, en el nivel legislativo mediante la
promocion de decretos, reformas y nuevas leyes tendientes a criminalizar la pertenencia a las “maras”
y avalar la participacion de las fuerzas armadas en tareas del orden comun. En segundo lugar, la ejecu-
cion de redadas policiales —con participacion del ejercito- para capturar a presuntos pandilleros en
el marco de los llamados Plan Mano Dura (2003) y Plan Super Mano Dura (2004). Y finalmente, la
generacion de un imaginario social del miedo para colocar a las “maras” como el “enemigo publico”
del pais, permitiendo asi la validacion de las acciones represivas del gobierno y la ganancia de rédito
electoral para los partidos politicos.
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de confrontacion entre pandillas y se convirtié en una importante medida de presion
para obtener beneficios provenientes del gobierno.

El incremento del despliegue policial para la contencion de las “maras” y la paula-
tina militarizacion del sistema penitenciario, exacerbo el descontento de las pandillas.
Por un lado, vieron disminuida su capacidad operativa para la realizacién de activi-
dades ilicitas y, por el otro, tuvieron algtin sentimiento de culpa porque sus familiares
estaban siendo victimas de conflictos con sus rivales y eran denigrados en los controles
militares para ingresar a la visita carcelaria.

En este lapso los vinculos entre los pandilleros recluidos y los que continuaban en
libertad se fortalecieron, de tal forma que la actividad delincuencial de las “maras”
podia ser controlada desde las carceles. Las pandillas especializaron su estructura con
el objetivo de fortalecer su cobertura territorial y consolidar la base social de apoyo en
los barrios. Para ello, se definieron pequefias estructuras subordinadas a la “Ranfla”
Nacional,® en el siguiente orden: federacion, programas y clicas, respectivamente. Otro
elemento de cambio sustantivo fue la disminucién paulatina del componente juvenil
de sus integrantes, para este periodo la edad de los lideres de las “maras” oscilaba entre
los 35 y 40 afos.

Durante este periodo, las “maras” lograron ampliar su base econémica a través del
delito de extorsiones conocido entre las pandillas como “la renta”. En 2009, las extor-
siones llegaron a 4,528 hechos, siendo ésta la cifra mas alta reportada en el periodo
1999-2018. Aunque las estadisticas de la PNC no permiten vincular directamente a
las “maras” con el delito de extorsiones, existe consenso entre los expertos del tema
para argumentar que incluso las pandillas han logrado incrementar el control de esta
actividad en el nivel local, con lo cual han disminuido su accionar transnacional.

Finalmente, un cuarto momento de transformacidén ocurrié entre 2014-2016.
Posterior a la suscripcion de la tregua entre la MS-13 y B-18 se gener6 un descenso
en la tasa de homicidios en el pais, lo cual para el gobierno salvadorefio confirmaba la
hipétesis de que las “maras” eran responsables de la totalidad de estos hechos violentos.
Sin embargo, algunos sectores de la prensa, organizaciones sociales y la academia
identificaban que, aunque la estadistica de homicidios habia disminuido, ello no nece-
sariamente significaba que los homicidios hubiesen descendido. En este periodo, las
“maras” consolidaron el capital politico adquirido trasla tregua, articulando un discurso

8 A mediados de 2017, la Policia Nacional Civil (PNC) estimé que existian en el pais alrededor de

64,587 integrantes de las pandillas juveniles delictivas o “maras”, de los cuales 33.2% se encontraba en
prision. En la estructura de operacion de las “maras” la “Ranfla Nacional” es liderada por pandilleros
que estan encarcelados, que utilizan como enlace de comunicacién con el resto de la organizacién a
los lideres de las “Federaciones” que se encuentran libres. En ese mismo afio, la Fiscalia General de la
Republica (FGR) calculé que las “maras” estaban organizadas en alrededor de 48 “programas” y 240
“clicas”, ambos subordinados a las “Federaciones” (Blasco, 2018).
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publico orientado a pedir al gobierno su reinsercién social y mejores condiciones de
vida en prision, posicionando que su origen era parte de un problema estructural no
atendido en afios previos por el propio gobierno salvadoreno. Hacia 2017, el estimado
oficial de la PNC respecto del total de pandilleros en el pais ascendio6 a 64,587, de los
cuales 66.8% se encontraba en liberad y el resto encarcelados, afirmando también que
estos grupos tienen presencia en 247 de los 262 municipios del pais (Valencia, 2018).

En este tltimo periodo de transformacion las “maras” se enfrentaron a la nega-
tiva del gobierno para iniciar cualquier tipo de didlogo con sus lideres. Este hecho
derivo una vez mas en la exacerbacion de la violencia de las pandillas que se reflejo
—directa o indirectamente- en una tasa histérica de 102.6 homicidios por cada cien
mil habitantes. Una vez mads la “violencia selectiva’, es decir, aquella que ocurria sélo
entre pandillas rivales, transgredié hacia los familiares de funcionarios publicos
—principalmente vinculados a las fuerzas armadas y la PNC.

REVISION DE LA ESTADISTICA DE HOMICIDIOS DOLOSOS EN EL SALVADOR

Sin duda alguna, el accionar de las pandillas juveniles delictivas o “maras” en El
Salvador se ha traducido en el incremento de los niveles de violencia que se viven
en el pais y su presencia ha reconfigurado el panorama delictivo desde tiempos de
la posguerra. Pese a ello, atn representa un reto para los investigadores definir con
claridad y objetividad el impacto del accionar violento de las pandillas salvadorefias.
La intencidn de este apartado es presentar un breve panorama sobre los principales
hechos delictivos atribuidos a las pandillas o “maras”, a través de la revision de la
estadistica delictiva y otros datos cuantitativos relevantes.

A partir de 2003, los medios de comunicacion y el propio gobierno intentaron posi-
cionar a las pandillas juveniles delictivas o “maras” como el tnico actor violento del
pais, adjudicando a estos grupos la comision de la mayor parte los homicidios dolosos
en El Salvador. Sin embargo, realizar una valoracion objetiva sobre dichas afirmaciones
resulta una tarea compleja para el investigador al enfrentar retos que van desde el limi-
tado acceso a estadisticas delictivas,’ la disparidad en los formatos de recopilacion de la
estadistica por dependencia, las variaciones en la temporalidad para registrar o no una

® La recopilacién de las estadisticas delictivas constituye un escenario problematico y confuso para el
investigador, debido a que los registros de la incidencia criminal frecuentemente son inconsistentes y
presentan importantes diferencias entre si al compararlos por fuente. En El Salvador, las instituciones
encargadas de llevar el control y registro de la informacién sobre denuncia de hechos delictivos en
el pais son la Fiscalia General de la Republica (FGR) en su calidad de representante del Ministerio
Publico, la Policia Nacional Civil (PNC) en cumplimiento de su funcion de investigacion y persecucion
del delito y la Corte Suprema de Justicia (CSJ) como representante del 6rgano judicial. En el caso parti-
cular del delito de homicidios, a estas instituciones se suma la participacion del Instituto de Medicina
Legal (IML) —adscrito a la CSJ- debido a que dicha instancia es la encargada del levantamiento de
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tipologia delictiva, hasta la incapacidad para identificar con claridad el total de hechos
delictivos atribuibles al accionar de las pandillas.

Un ejemplo de dichos retos en el acceso y confiabilidad de la estadisticas delictiva
en El Salvador es visible en la comparativa que se presenta en el cuadro 1, en donde
se observa que mientras que entre 1999-2004, la Fiscalia General de la Republica
(FGR) reporto entre 21,254 denuncias por el delito de homicidio doloso, el Instituto
de Medicina Legal (IML) contabilizé 15,277 y la Policia Nacional Civil (PNC) 13,785,
lo cual represent6 una diferencia de entre 5,000 y 7,000 delitos. En contraparte, una
fuente externa como lo es la Oficina de Naciones Unidas Contra las Drogas y el Delito
(ONUDD), sefal6 para el mismo periodo un total de 15,337 denuncias por homicidio,
cerca de la cifra del IML pero lejos de los delitos reportados por la PNC y la FGR.

Cuadro 1. Denuncias por el delito de homicidio dolosos, por afo y fuente de informacion,

1999-2004
Ano/Fuente FGR PNC IML ONUDD
1999 3,845 2,270 2,544 2,571
2000 3,551 2,341 2,692 2,699
2001 3,590 2,210 2374 2,363
2002 2,835 2,024 2,346 2,343
2003 3,536 2,172 2,388 2,458
2004 3,897 2,768 2,933 2,903
Total 21,254 13,785 15,277 15,337

Fuente: Elaboracién propia con base en los informes publicados por: Fiscalia General de la Republica;
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito; Instituto de Medicina Legal; Policia
Nacional Civil, 1999-2004.

Bajo esa misma linea, la construccién de una base de informacién confiable sobre
la estadistica de homicidios dolosos atribuible a la rivalidad entre las “maras” en El
Salvador es una tarea compleja al no existir consenso entre las fuentes de informa-
cion.'” En 2005, la FGR declard que en el pais ocurrieron un total de 3,781 homicidios
dolosos, de los cuales 60% era atribuible a las “maras” (Salinas, 2006); mientras que
para ese mismo afio, el IML reporté que sélo 13.4% de los homicidios del pais habia
sido causado por miembros de las pandillas (cuadro 2). Diez afios mas tarde las insti-

cadaveres y realizar la investigacion criminal para identificar a las victimas y determinar las causas
probables de la muerte.

10" En 1999, el Instituto de Medicina Legal (IML) incluy6 dentro de la tipologia de méviles que originan
los homicidios la rivalidad violenta entre las “maras”, haciendo posible validar, con ciertas limitaciones,
el impacto de la violencia generada por las pandillas. A partir de 2016, la Policia Nacional Civil (PNC)
asumio la responsabilidad de asumir la estadistica delictiva, incluida las motivaciones de los homicidios.
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tuciones de seguridad publica y procuracion de justicia del pais siguen enfrentando
disparidades en el registro de homicidios violentos. En 2015, la Policia Nacional Civil
(PNC) reporté que 25% de los homicidios registrados para ese afio -1,655 de un total
de 6,670- habia sido motivado por rivalidad entre pandillas, mientras que la FGR
declaraba que su estimacion era de 70% (Luna, 2016).

En la grafica 1 podemos observar el registro historico del delito de homicidios
reportado entre 1992 a 2018. Si tomamos como referencia las estimaciones de la Comi-
sion de la Verdad respecto del total de muertes que dejo el conflicto armado en El
Salvador, en el periodo de la guerra, tendriamos un promedio de 6,250 muertes anuales
con tasas de 130 por cada cien mil habitantes. En los primeros afios (1992-1993), la
tasa de homicidios mantuvo una tendencia al alza al pasar de 75.5 a 89.2 delitos por
cada cien mil habitantes, lo cual resulté paradéjico al considerar que la guerra habia
concluido y el cese al fuego entre las partes fue contundente.

Grifica 1. Tasas de homicidios dolosos por cada cien mil habitantes en El Salvador, 1992-
2018, puntaje %
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Fuente: Elaboracién propia. Datos sobre el nimero de homicidios provienen de la Fiscalia General
de la Republica (1991-1994, 2003-2008), Instituto de Medicina Legal (1995-2002) y Policia Nacional
Civil (2009-2012). Datos de poblacién provienen de Proyecciones de Poblacion (DIGESTYC) ajusta-
das con las cifras de los Censos de Poblacion de 1992 y 2007.

Este comportamiento puede explicarse por diversos factores. Primero, el hecho de
que no se habia completado el desarme y existia una alta disponibilidad de armamento
en las zonas ex conflictivas; segundo, la permisibilidad de conductas antisociales ante
el vacio institucional generado en la transicion; y finalmente, por la tensién social
generada a partir de las expectativas de cambio en el pais. Un elemento posibilitador
de la violencia homicida en El Salvador es sin duda el mercado negro de armas livianas
creado como secuela del conflicto armado en el pais. En 2017, se estim6 que circulaban
en el pais alrededor de 737,000 armas pequeiias, de las cuales 46.7% esta registrado
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legalmente (Small Arms, 2017) y, en 2018, la PNC reporté que 78% de los homicidios
cometidos en el pais —de un total de 3,340 hechos- se realizé con un arma de fuego
(PNG, 2018).

Hacia 1994-2003, el indicador del delito de homicidios se estabilizé y mantuvo un
comportamiento constante a la baja con un promedio estimado de 52.8 delitos por
cada cien mil habitantes. Empero, hay que resaltar que la disminucién de los homici-
dios en dicho periodo no suprimié la magnitud de la violencia en el pais (grafica 1).
Tan sélo en el afio 2000, el promedio estimado de homicidios por cada cien mil habi-
tantes a nivel mundial fue de 8.6 y de 15.2 para América Latina, cifras que claramente
fueron rebasadas en El Salvador.

La reduccion relativa de los homicidios dolosos en este periodo puede explicarse
por el proceso de reacomodo y ajuste de las “maras” locales en proceso de fusioén con
los pandilleros deportados desde los Estados Unidos, hecho que dio paso a la preva-
lencia de expresiones violentas en el nivel patrimonial sin visualizarse un impacto en
el ambito social. Este proceso de transformacion al interior de las pandillas no fue
percibido por el gobierno ni por los cuerpos de seguridad publica de El Salvador que
optaron por individualizar las causas de las muertes, es decir, que no vincularon estos
hechos delictivos a la violencia social de la posguerra y no les atribuyeron una explica-
cién social o economica.

De acuerdo a las estadisticas oficiales, la rivalidad entre las “maras” como moti-
vacion de los homicidios dolosos en El Salvador comenz6 a repuntar en el afio 2001,
llegando a representar 9.9% de los homicidios registrados en el pais —es decir, 289 de
un total de 2,933 hechos- y manteniendo esa tendencia al alza hasta 2005 cuando
alcanzo su maximo histérico del que se tenga reporte oficial, con 12.3% del total de
homicidios —es decir, 392 de un total de 3,179 hechos- (IML, 1999-2005; PNC, 2006-
2015). Al observar estas cifras (cuadro 2), llama la atencion la magnitud de la violencia
homicida que las estadisticas oficiales pueden atribuir al accionar de las “maras’, ya
que de acuerdo con el discurso y el imaginario social de miedo construido alrededor
de las pandillas apuntarian hacia una participacion mas contundente en los delitos de
homicidios en el pais.

En 2006 la tasa de homicidios en El Salvador llegd a 64.7 hechos delictivos por
cada cien mil habitantes, lo cual se explicd en gran medida por la ejecucion de poli-
ticas de mano dura ejecutadas para contener la violencia de las “maras”. Estas acciones
del gobierno exacerbaron la rivalidad entre las pandillas por la disputa de sus terri-
torios, a la vez que promovieron la expansion de su operacion al plano transnacional
debido a la emigracion de miles de pandilleros hacia otras regiones del triangulo norte,
Centroamérica y el sur de México, que huian de las leyes antimaras en su pais de origen
(CISEN, 2005).
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Cuadro 2. Estadistica de homicidios dolosos y homicidios dolosos motivados por la
rivalidad entre las pandillas, 1999-2015

L Total de homicidios % de homicidios
Ano Toézlljseo}sl(zglrﬁg;os atribuidos a las pandillas atribuidos a las
(Bruto) pandillas (%)

1999 2,544 87 3.4

2000 2,692 201 7.5

2001 2,374 73 3.1

2002 2,346 102 4.3

2003 2,388 192 8

2004 2,933 289 9.9

2005 3,812 512 13.4

2006 3,927 534 13.6

2007 3,497 97 2.8

2008 3,179 130 4.1

2009 4,382 552 12.6

2010 3,987 410 10.3

2011 4,371 326 7.5

2012 2,594 291 11.2

2013 2,513 275 10.9

2014 3,921 485 12.4

2015 4,930 584 11.8

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Policia Nacional Civil de El Salvador (PNC) y el Instituto
de Medicina Legal de El Salvador (IML). 1) La estadistica de homicidios dolosos general y el nimero
de homicidio atribuido a las pandillas entre 1999 y 2005 corresponde a datos publicados por el IML.
2) La estadistica de homicidios dolosos general y el numero de homicidio atribuido a las pandillas
entre 2006 y 2015 corresponde a informacién publicada por la PNC.

En 2009 la llegada de Mauricio Funes a la presidencia y el inherente cambio del
partido politico en el poder, no se tradujo en la adopcién de un enfoque con mayor
prevencion social del delito. Con Funes se incrementaron las medidas de represion
policial indiscriminada, a la vez que se mantuvo e increment6 la presencia de las
fuerzas armadas en la ejecucion de actividades de seguridad publica y se instituyo el
control militar al interior de las prisiones. Durante el primer afio de gobierno de Funes
la exacerbacion de la violencia entre las “maras” se hizo tangible en el incremento de
los homicidios que, en 2009, llegaron a una tasa de 71.2 delitos por cada cien mil habi-
tantes y mantuvieron la tendencia al alza por los siguientes dos afios (PNC, 2009).

Eduardo Sancho sefala que el descenso en los homicidios acontecido en El Salvador
entre 2007 y 2009, no debid ser valorado por las autoridades como un impacto positivo
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a partir de la ejecucion de medidas de control represivo, sino mas bien como un “reflujo
funcional” propio de cualquier ciclo social delictivo que en afos posteriores desen-
cadenaria una respuesta antisocial sin precedentes (Sancho, 2012: 162). La reaccién
de violencia de las pandillas suscitada entre 2009-2011, fue exponencial y sus efectos
trascendieron a la poblacion civil. Como muestra de ello es importante mencionar el
atentado del 20 de junio de 2010, cuando un grupo de pandilleros quemo un autobus
en la comunidad de “Mejicanos” dando como resultado la muerte de 14 personas, entre
ellas familiares de pandillas rivales.

En 2012, como resultado de la suscripcion de una tregua entre la MS-13 y el B-18
para frenar la violencia en el pais, se observé una nueva reconfiguracion delictiva. Los
homicidios disminuyeron drasticamente al pasar de una tasa de 70.1 por cada cien
mil habitantes en 2011 a una de 41.2 en 2012. Las extorsiones reportaron un ligera
disminucién en el nimero de denuncias pasando de 3,296 en 2011 a 2,937 en 2012; no
obstante, se incrementaron delitos patrimoniales como el robo y el hurto comun (ver
la grafica 2).

En esta coyuntura, las autoridades reconocieron el resurgimiento de las desapari-
ciones forzadas en el pais, ello a pesar de que los familiares de las victimas senalaron esta
tendencia desde 2005. Aunque las autoridades interpretaron la drastica disminucion de
homicidios como un efecto positivo de la tregua entre pandillas, existi6 la sospecha de
que la orden de los lideres de las “maras” no fue detener los homicidios, sino mas bien
esconder los cuerpos de las victimas. Aun cuando no existi6 consenso entre la PNC'y el
IML respecto del nimero de denuncias recibidas, se estimé que entre 2011 y 2012 exis-
tieron alrededor de tres mil casos de desapariciones forzadas (Stone, 2013).

Las advertencias respecto del posible impacto negativo que podria tener la tregua
entre pandillas no fueron escuchadas por las autoridades y, como ya habia sucedido
en el pasado, entre 2015 y 2016, ocurri6 un segundo “reflujo funcional” de la violencia
homicida asociado al accionar de las “maras”. En 2015, la tasa de homicidios por cada
cien mil habitantes lleg6 a 102.3, ubicandose como la de mayor magnitud en la historia
reciente de El Salvador, tan sélo rebasada por las tasas de homicidios reportados en el
pais en tiempos de guerra.

LAS EXTORSIONES Y SU GRADO DE ASOCIACION A LAS ‘“MARAS”
SALVADORENAS

Hacia la mitad del siglo XXI, las extorsiones o el cobro de “la renta” emergieron como
una nueva modalidad delictiva asociada a las pandillas. Los lideres de las “maras”
identificaron el mercado ilicito de las extorsiones como una manera efectiva para
obtener recursos mediante la intimidacién y el hostigamiento como medios para



De Raiz Diversa, vol. 7, nim. 13, enero-junio, pp. 193-219, 2020
DoI: http://dx.doi.org/10.22201/ppela.24487988e.2020.13.72352

consolidar su base econdémica de subsistencia, y simultdneamente, como un meca-
nismo efectivo para mantener el control social en sus territorios de operacion:

Al margen de las rivalidades grupales, los pandilleros usan la violencia para obtener
ganancias materiales por medio de actos delictivos y del comercio al por menor de
drogas. De vez en cuando les acusan de estar involucrados en trafico de drogas, asaltos
de bancos y secuestros; no obstante, hay que tratar esas acusaciones con mucho
cuidado. Es probable que las demandas organizativas de esas actividades excedan las
capacidades de muchas pandillas juveniles. Aun asi, las pandillas pueden volverse
seriamente delictivas cuando sus miembros, al pasar de los anos, desarrollan las refe-
ridas capacidades y obtienen capital financiero y social necesario para involucrarse en
actividades criminales mas profesionales (Savenije, 2007: 15).

De acuerdo con la estadistica delictiva recopilada por la PNC (grafica 2), el delito
de extorsiones tuvo un repunte considerable entre 2004 y 2005 al pasar de 599 denun-
cias a un total de 2,525, lo cual representé un incremento de 421.5%. Entre 2006 y
2008, existio un momento de ascenso y consolidacion del delito de extorsiones para
posteriormente llegar a su punto maximo en 2009 con 4,528 denuncias. A partir de
2010, comenzd un descenso paulatino del delito de extorsiones que se mantuvo hasta
2015 con un total de 1,646 denuncias reportadas ante la PNC (FGR, 1995-1996; PNC,
1999-2018).

Pero ;quiénes son los responsables de operar el mercado ilicito de las extorsiones en
El Salvador? Aunque la estadistica oficial no permite atribuir el delito de extorsiones al
accionar de las “maras”, diversos testimonios recabados con ex pandilleros confirman
su participacion en este negocio ilicito (Aguilar, 2007: 11-16). El perfil de las victimas
de extorsion se ha transformado y diversificado con el paso de los afios, siendo las
mas recurrentes los empresarios del servicio publico de autotransporte, comerciantes,
taxistas y personas que reciben remesas desde Estados Unidos, entre otros.

Como ya se adelantaba, entre 2003 y 2006 el patrén delincuencial de las “maras”
se modificd como consecuencia de la guerra del Estado en su contra. Rapidamente las
pandillas lograron establecer control territorial y poblacional en el area urbana de San
Salvador y en departamentos de la zona oriental del pais, por medio de extorsiones y
amenazas violentas que generaron en las victimas temor para denunciarlos ante las
autoridades y, por tanto, un amplio margen de impunidad para operar.

A partir de 2006 las “maras” consolidaron el negocio de “la renta” —definicién
popular para el delito de extorsion- y lograron incrementar su patroén adquisitivo de
forma significativa. Aunque no existe claridad respecto del monto que recaudan los
pandilleros mediante el delito de extorsion, en 2010, estimaciones realizadas por la
PNC sefialaban que estos ingresos ascendian a 800,000 délares mensuales, es decir, 9.6

|3



210

CERON DiAz.- Las “maras” salvadoreias (1995-2016): criminalidad y violencia en transformacion
DOI: http://dx.doi.org/10.22201/ppela.24487988e.2020.13.72352

millones de ddlares anuales.!” En contraparte, en 2014, un informe elaborado por el
Banco Central de El Salvador ponderd que el costo directo estimado para las empresas
por pago de extorsiones a integrantes de las pandillas fue de 756 millones de doélares, lo
cual no incluye las extorsiones a ciudadanos y al sector informal (Salguero, 2016). En
2018, a partir de la puesta en marcha de la denominada “Operacion Jaque”, la FGR dio
a conocer datos que apuntaban a que la MS-13 generaba un ingreso mensual ilicito de
alrededor de 31.2 millones de ddlares, de los cuales la mayor parte proviene del delito
de extorsiones (Martinez, 2016).

Grafica 2. Numero de denuncias por el delito de extorsion en El Salvador, 1999-2015,
puntaje %
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Policia Nacional Civil de El Salvador (PNC) y el Instituto
de Medicina Legal de El Salvador (IML). 1) La estadistica de denuncias entre 1999-2009 corresponde
a informacion publicada por el IML. 2) La estadistica de 2010-2015 corresponde a informacién
publicada por la PNC.

El dinero ilicito obtenido a partir de “las rentas” es empleado por los pandilleros para
diversos fines: como ingreso fijo para mantener a los pandilleros activos y sus familias,
para el pago de los gastos de logistica y operacion -mantenimiento de casas de seguridad,
armas, celulares, automoviles, etc.—, y para apoyar a los pandilleros presos en el sosteni-
miento de sus necesidades basicas en la carcel —alimentos, ropa, mantenimiento de sus
familias en el exterior y pago de abogados para sus lideres (Aguilar, 2007: 13).

La pertenencia a las pandillas juveniles delictivas o “maras” continta siendo una
expresion identitaria, pero sin duda el motivo de afiliacién que prevalece es la busqueda
de supervivencia y proteccion ante un medio hostil (Savenije, 2009; 2011). Bajo esa linea,
es necesario reconocer el papel que desempenan las extorsiones en el crecimiento y la

"' Véase http://www.elsalvador.com/mwedh/nota/nota_completa.asp?idCat=6358&id Art=4868757
[28.03.2013].



De Raiz Diversa, vol. 7, nim. 13, enero-junio, pp. 193-219, 2020
DoI: http://dx.doi.org/10.22201/ppela.24487988e.2020.13.72352

longevidad de las “maras” como agrupacion delictiva, asi como su importancia como
mecanismo para reafirmar la identidad grupal de los pandilleros al cubrir sus necesidades
de subsistencia mediante un ingreso mensual (International Crisis Group, 2017: 13).

¢EXISTEN NEXOS ENTRE LAS ‘““MARAS’’ CENTROAMERICANAS Y EL CRIMEN
ORGANIZADO?

Los procesos de transformacion y consolidacion de las “maras” salvadorefias (1995-2006)
coinciden en temporalidad con la modificacién de las dinamicas de operacion del crimen
organizado en Centroamérica, en particular, en el denominado “triangulo norte” inte-
grado por Guatemala, Honduras y El Salvador. A finales de los noventa y principios del
siglo XXI, las redes del narcotrafico regionales incorporaron de una manera mas activa a
las mafias guatemaltecas y hondurefas en el trasiego de la droga, con lo cual buscaban
diversificar la ruta maritima de estupefacientes —especialmente cocaina- que por afios
habia tenido como punto estratégico el tramo Colombia-Panama.

En 2007, la participacion de las mafias salvadorefias en el trafico de droga cobro
notoriedad cuando de la mano del incremento en las incautaciones de estupefacientes
en el pais, las autoridades comenzaron a especular que las pandillas se hacian cargo
de las tareas de almacenaje y proteccion de cargamentos de droga. A partir de 2010, la
disputa territorial en la frontera Guatemala-México, emprendida entre “Los Zetas™ y el
“Cartel del Golfo” —ambas agrupaciones de origen mexicano-, reconfiguré la narcoac-
tividad en el triangulo norte y dejo de darsele peso a la hipétesis sobre la participacion
de las “maras” en el narcotrafico.

Hacia 2015, la Administracion para el Control de Drogas de los Estados Unidos
(DEA, por su nombre en inglés) senalo la existencia de vinculos entre la MS-13 y el
“Cartel de Sinaloa”, argumentando que estas agrupaciones habian establecido una
alianza en la cual las pandillas adiestrarian al brazo armado del cartel, obteniendo a
cambio proteccion dentro del territorio mexicano para operar el mercado del trafico
ilicito de personas. Aunque no es clara la participacion de las “maras” en el trafico de
personas en la ruta desde Centroamérica hacia Estados Unidos, existen estudios (Perea,
2006: Matarazzo, 2009) que sugieren la presencia de estos grupos en la frontera sur de
México-Guatemala desde 2003, relacionandolos con diversos ilicitos en contra de los
migrantes tales como: hostigamiento, lesiones, hurtos y abusos sexuales en contra de
las mujeres.

Las “maras” -tanto salvadorefias como en general las centroamericanas- y el
crimen organizado trasnacional tienen lazos de colaboracién, pero éstos se limitan
a la subcontratacion de los pandilleros para tareas especificas como la intimidacion
o eliminacién de enemigos —sicariato-, asi como para la transportacion y proteccion
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de cargamentos de droga y armas. Las pandillas se quedan con una parte de la droga
y armas que les son entregadas a resguardo por las mafias del crimen organizado;
a partir de ello, generan un mercado ilicito propio por medio del narcomenudeo
—principalmente marihuana- y la venta “hormiga” de armamento, que no es regulado
por el crimen organizado y que opera de forma independiente."

En este sentido, existe consenso entre los especialistas del tema para decir que el
caracter transnacional de la actividad delincuencial de las “maras” es limitado (Santa-
maria, 2007: 102), aunque no hay consenso para decir si pueden ser catalogadas o
no como agrupaciones del crimen organizado (Ifiguez, 2009; Ventura, 2010 y 2012;
Sancho, 2012). En la ultima década, se ha documentado que las pandillas centroameri-
canas obtienen la mayor parte de sus ingresos a partir de actividades ilicitas que operan
en redes locales que no requieren de vinculos transnacionales para su realizaciéon. Un
claro ejemplo de ello ha sido la consolidacion del mercado de extorsiones por parte
de las “maras” salvadorefias, a la par de su participacion en robos, secuestros y venta
“hormiga” de armamento.

A pesar de que estas actividades delictivas son replicadas por las diversas pandillas
del tridngulo norte centroamericano, en cada pais adquieren particularidades en su
operacion que nos llevan a refutar la idea de que establecen nexos transnacionales para
la comision de estos ilicitos del orden comun. La transculturacion de los procesos de
construccion de identidad pandilleril, tales como ritos de iniciacion, tatuajes, lenguaje
hablado y de senas, vestimenta, entre otros, fue facilitada a partir de los flujos migra-
torios internos y externos desde América Central hacia Estados Unidos, y entre los
diversos paises de la region. Sin embargo, el cardcter transnacional de su origen no
puede, por analogia, atribuirles un impacto internacional en la historia reciente.

Tampoco es posible validar que exista interés o capacidades reales de operacion y
logistica por parte de las “maras’, que les permita consolidarse como los principales
operadores del trasiego de droga en la region centroamericana. Como muestra de dicho
argumento, se sabe que el narcomenudeo no ha sido operado de forma homogénea por
las pandillas salvadorefas. En algunas “maras” la incorporacion a este negocio repre-
senta una eleccion personal, no asi la responsabilidad que debe asumirse como parte
del grupo. En otros casos, las pandillas que han intentado controlar de lleno el negocio
del narcomenudeo han tenido que ampliar su base social para afrontar sus limitantes
de logistica, operando bajo diferentes modalidades: venta-consumo en casas, que

2 Un ejemplo que permite comprobar la limitada participacién de las “maras” en el narcotrafico

transnacional, es la relacion de las pandillas con el denominado “Cartel de Texis’, que de acuerdo con
informacion de la FGR operd en el zona noroccidental del pais, y que involucraba en su operacién una
amplia red de politicos, empresarios, policias y alcaldes, que tuvieron que establecer alianzas con las
“maras” locales para poder participar en la ruta de trafico de cocaina desde Honduras hacia Estados
Unidos. Véase Arauz (2011).
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tienen como fachada otro tipo de negocio licito, y entregas “por encargo” que realizan
madres solteras o incluso familias completas.

En este sentido, es importante reconocer que en El Salvador no existe un solo tipo
de pandilla sino varios. Por un lado se encuentran las pandillas constituidas por adultos
que se destacan por su alto nivel de organizacion y disciplina, e incluso mantienen
caracteristicas empresariales y cierto capital acumulado. En el lado opuesto, otras
“maras” que se caracterizan mas bien por ser desorganizadas y poco estructuradas en
su operacion, asi como por un mayor uso irracional de la violencia. Finalmente, se
identifican pandillas juveniles delictivas o “maras” que han atravesado un largo proceso
de transformacion y consolidacion a nivel interno, que pueden ser clasificadas por las
autoridades y algunos expertos como un “grupo estructurado” y, en ese sentido, ser
reconocidas como una amenaza a la seguridad hemisférica de acuerdo a lo estipulado
en la Convencion de Palermo."”

La compleja definicién de un consenso entre los expertos en relacion a silas “maras”
son o no una expresion del crimen organizado, no puede ser valorada sin considerar la
presion ejercida por el gobierno estadounidense para imponer su propia definicién al
fenémeno de las pandillas. En 2008, la Oficina Federal de Investigacion de los Estados
Unidos (FBI, por su nombre en inglés) clasificé a la MS-13 como una amenaza de
alto nivel con el mismo grado de peligrosidad que Al Qaeda. En 2012, a partir de los
desacuerdos entre los gobiernos de Estados Unidos y El Salvador por la suscripcion de
la tregua entre pandillas, el Departamento del Tesoro declar6 oficialmente a la MS-13
como una organizaciéon criminal transnacional, argumentando que tenian presencia
en 46 estados de la Unién Americana.

En dicho contexto, en 2015 el ex presidente Salvador Sanchez Ceren, con apoyo
de los legisladores de su partido politico, promovié la promulgacion de la Ley Espe-
cial contra Actos de Terrorismo con lo cual el gobierno adquiri6 atribuciones para
perseguir a las “maras” como organizaciones terroristas, y en ese mismo afo, la tasa
de homicidios alcanzé su maximo histérico llegando a 102.9 hechos por cada cien
mil habitantes (PNC, 2015). Dicha cifra es sélo comparable con la magnitud de los
homicidios registrados durante la guerra, y nos permite valorar que quizas el gobierno
salvadorefo deberia encauzar sus esfuerzos a reorientar la politica de atencion al feno-
meno de las pandillas, més alla de tratar de encasillar a las pandillas en una u otra
definicion legal.

3 La Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional o

“Convencién de Palermo’, fue signada por los paises miembros en el afio 2000 y establece en su articulo
2 que se entenderd por “grupo estructurado” un grupo no formado fortuitamente para la comision
inmediata de un delito y en el que no necesariamente se haya asignado a sus miembros funciones
formalmente definidas ni haya continuidad en la condicién de miembro o exista una estructura desa-
rrollada. Véase ONU (2004).
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REFLEXIONES FINALES

La escalada de la violencia homicida acontecida desde principios del siglo XXI en El
Salvador, no emerge como un hecho fortuito o aislado. Durante el conflicto armado se
estimaron tasas anuales de homicidios de 130 por cada cien mil habitantes, mientras
que en los aios posteriores a la suscripcion de la paz (1992-1993), dicho indicador
se mantuvo con una tendencia al alza al pasar de 75.5 a 89.2 delitos por cada cien
mil habitantes. Hacia 2004, el estallido violento de los homicidios en el pais —afio en
el que se alcanzaron los 61.7 delitos por cada cien mil habitantes— motivé a que las
autoridades locales y las agencias internacionales de cooperacion voltearan la mirada
hacia las pandillas juveniles delictivas o “maras” para posicionarlas en el discurso
politico y mediatico como el principal actor violento del pais.

sPero es posible argumentar que las “maras” son los unicos actores violentos del
pais? El presente articulo buscé contribuir a responder dicha interrogante, recuperando
la perspectiva histérica como herramienta metodoldgica para observar el comporta-
miento de la violencia homicida a la luz de los ciclos de transformacidn interna de las
pandillas juveniles delictivas o “maras”. En los afios posteriores a la suscripcion dela paz,
la suma de diversos factores, entre ellos la persistencia de inequidades y desigualdad
social y las carencias institucionales y presupuestales para reconocer y atender desde el
gobierno las particularidades del transito de la violencia armada a la violencia social y
delincuencial desde una perspectiva integral, derivaron en la complejizacién de “anti-
guos” patrones de conducta violenta y delictiva visibles en el periodo previo al conflicto
armado, asi como a la configuracion de “nuevas” expresiones violentas a lo largo de la
década de los noventa.

La valoracién de un periodo amplio de estudio (1995-2016), nos permite argu-
mentar que las pandillas juveniles delictivas o “maras” son resultado de construcciones
socio-histdricas complejas que entre 1995-2000 pasaron de ser una pandilla juvenil
“tradicional” a una organizacion delictiva mas compleja y estructurada, con una base
social expresada en el barrio y con fines econdémicos claramente ilicitos, hecho que los
colocd como el principal actor emergente en la reconfiguracion del panorama de la
violencia de la posguerra salvadorena.

Pese a ello, comprobar el grado de participacion de las “maras” en la violencia homi-
cida es una tarea compleja para el investigador debido a la disparidad de la estadistica
reportada por las instituciones de seguridad y justicia, asi como la ambigiiedad en
cuanto a la definiciéon de las motivaciones de los homicidios dolosos. Con estas preci-
siones podemos decir que el porcentaje de homicidios dolosos atribuido a la rivalidad
entre las pandillas o “maras” es bajo; al revisar la estadistica del periodo 1999-2015, se
identifico que el 2006 tuvo el mayor porcentaje de homicidios atribuido a las pandillas,
ascendiendo a 13.6% del total, es decir, 534 hechos.
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Al valorar simultaneamente la estadistica de homicidios dolosos, los ciclos de trans-
formacion interna de las pandillas o “maras” y la ejecucion de las politicas de seguridad
para atender la violencia relacionada con estos grupos en El Salvador, es posible iden-
tificar relaciones de causa-efecto que coinciden en temporalidad. Si observamos las
particularidades del segundo ciclo de transformacion de las “maras” (2003-2006) es
posible concluir que la exacerbacion de la rivalidad entre las dos principales pandillas
del pais, la Mara Salvatrucha 13 y Barrio 18, es consecuencia de la propia respuesta
del gobierno para tratar de frenar su accionar violento. La ejecucion de las politicas
de mano dura promovié la modificacién de la estructura interna de las pandillas que
al tratar de “mimetizarse” con la sociedad y eludir la carcel, consolidaron su capital
economico y social a través del mercado ilicito de las extorsiones denominadas como
“la renta”

Por otra parte, el descenso en los homicidios acontecido entre 2007 y 2009, no debio
ser valorado por las autoridades como un impacto positivo a partir de la ejecucion de
medidas de control represivo, sino mas bien como un “reflujo funcional” que en afnos
posteriores desencadenaria una respuesta antisocial sin precedentes. En este periodo
la mayoria de los lideres de las pandillas fueron encarcelados y lejos de debilitar su
estructura interna, ello contribuy6 a fortalecer su liderazgo operativo comenzando a
controlar todas sus actividades ilicitas desde los penales.

Un tercer ciclo de transformacion al interior de las “maras” tuvo lugar entre 2009-
2012, dando inicio con el repunte del delito de homicidios que lleg6 a una tasa de
71.2 hechos por cada cien mil habitantes. En 2009, el control territorial de las “maras”,
expresado en el delito de extorsiones, logré su maximo auge llegando a registrar un
total de 4,528 denuncias ante las autoridades. En un intento por tratar de disminuir
la violencia en el pais, en 2012 el gobierno militarizé el control de los centros penales
del pais como mecanismo de coercién e intimidacion para los lideres de las “maras” y
sus familiares. La presion del gobierno fue exitosa y derivé en el anuncio de una tregua
entre las dos principales pandillas del pais, a partir de la cual ocurri6 una drastica e
histérica disminucion en las tasas de homicidios hasta llegar a 41.2 por cada mil habi-
tantes.

En 2015 la tasa de homicidios alcanzé su maximo histdrico llegando a 102.9 hechos
por cada cien mil habitantes, cifra comparable con la magnitud de los homicidios
reportados durante el conflicto bélico. Este periodo que identificamos como el cuarto
ciclo de transformacion de las “maras” (2014-2016), se caracterizo por el reconoci-
miento interno de las pandillas del capital politico adquirido a partir de la tregua. Los
lideres de las “maras” intentaron posicionar un discurso para legitimar su violencia
y reclamar al gobierno su histérica y fallida insercién social. El gobierno de Salvador
Sanchez Ceren prohibi6 la politica de didlogo con las pandillas y promovié reformas
legales para declarar ilegal cualquier tipo de negociacién con estos grupos. Una vez
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mas, la tasa de homicidios comenz6 a descender hasta llegar a 51.0 casos por cada cien
mil habitantes en 2018.

Actualmente no se puede definir con certeza cudl sera el efecto del reciente (2018)
impasse reflejado en el descenso de los homicidios en El Salvador; el andlisis del
comportamiento de la estadistica en los periodos previos: 2004-2006, 2009-2011 y
2015-2016, nos hace pensar en la posibilidad de un “reflujo funcional” de la violencia
en los proximos afnos. Los diferentes momentos de exacerbacion de la violencia homi-
cida a mas de 25 afios de la suscripcion de la paz, han reflejado los limites del propio
Estado para reducir el ciclo social delictivo s6lo por medio de la represion. En este
contexto, es importante observar de cerca la respuesta institucional para atender la
violencia y delincuencia, asi como puntualmente el tratamiento que se le dard a la
problematica de las pandillas juveniles delictivas o “maras” en la gestion de gobierno
encabezada por el nuevo presidente electo Nayib Bukele.
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