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En Mexico la politica de poblaci6n se ha
orientado a la regulaci6n de la din~mica,
volumen, estructura y distribuci6n de la
poblaci6n, con el fin de asegurar que los
mexican os y mexicanas participen justa y
equitativamente de los beneficios del de-
sarrollo econ6mico y social. A la fecha se
ha logrado incidir en la din~mica y en el
volumeD, y se inician cambios en la es-
tructura par edad y en la desconcentra-
ci6n. A pesar de estos cambios no se ha
avanzado en la participaci6n justa y
equitativa de la poblaci6n en el desarro-
llo. Los logros obtenidos basta fines de
los arias ochenta, no fueron suficientes
para abatir la desigualdad, y a partir de
1982 se hall dado retrocesos mayores a
los de la recesi6n de los arias treinta.

La crisis econ6mica se ha agudizado,
sabre todo para las grandes mayorias.
En el campo y en la poblaci6n indigena
hay miseria. Se ha desplomado la pro-
ducci6n de alimentos, y las nuevas gene-
raciones est~n marcadas con el estigma
de la desnutrici6n. El ajuste de la econo-
mia ha deteriorado las condiciones de vi-
da de la poblaci6n y en el mercado de
trabajo hay perdida de dinamismo en la
creaci6n de empleo y reducci6n de la re-
tribuci6n del trabajo. El ingreso par ha-
bitante en 1989 lleg6 a un nivel 15%
inferior al de 1980.

Los gastos sociales se ban reducido,
incluso los que correspondeD a seguri-
dad social, como parte del proceso que
busca restaurar la economia y no tuvie-
roo un car~cter compensatorio. Sin in-
crementos reales en salud y educaci6n se
afectan las posibilidades de lograr los ni-
veles necesarios de atenci6n a la pobla-
ci6n, 0 bien aumentar los niveles de
escolaridad y retenci6n escolar sustanti-

va mente, incorporando par esta via la
extensi6n de la planificaci6n familiar,
dada la conocida y fuerte relaci6n positi-
va entre el nivel educativo y el usa de
metodos anticonceptivos.

En la actualidad, el proyecto que bus-
ca reformar al Estado finca sus bases en
la modernizaci6n, dando a tal concepto
una connotaci6n de retorno a los princi-
pios que dieron sustento a la Revoluci6n
Mexicana de 1910 (Carlos Salinas de
Gortari, "Reformando al Estado", Nexos,



que sucederia en el subdesarrollo: cam-
bios demograficos, aun sin avances eco-
n6micos y sociales sustantivos. Y 10 que
sucedi6 con el descenso de la mortali-
dad, esta ocurriendo tambien con la baja
de la fecundidad.

En las transformaciones en la fecundi-
dad se manifiestan patrones culturales
ancestrales. Desde mucho tiempo atras,
en la mayor parte de los diversos grupos
etnicos del pais, en la poblaci6n rural y
buena parte de la poblaci6n urbana, exis-
tia la posibilidad de intervenir en la re-
producci6n. La herbolaria y sustancias
espectficas se emplearon, y aun se em-
pleaD, para favorecer el embarazo, au-
meDlar la capacidad reproductiva del
hombre 0 de la mujer, y fortalecer la
condici6n fisica durante el embarazo, 0
para abortar. Tal cultura de intervenci6n
en la reproducci6n propici6 el usa de los
metodos modernos mas eficaces, 10 que
hace posible el logro de la determi-
naci6n sabre el numero y espaciamiento
de los hijos, es decir, la busqueda y la
posibilidad real de una dinamica pobla-
cional propia. No se tiene noticia de re-
chazos a la planificaci6n familiar que
tengan una base cultural. Mas bien debe
plantearse, que para lograr una mayor
cobertura de la anticoncepci6n, hay que
superar barreras, sabre todo las consti-
tuidas par las limitaciones presupuesta-
les y la perdida de cap acid ad y calidad
institucional para atender los requeri-
mientos.

El cambia mas radical que implica una
nueva racionalidad, consiste en que boy
dia, s610 proporciones reducidas de la
poblaci6n mantienen posiciones de inde-
terminaci6n respecto al tamafio de su
descendencia. La experiencia de cuaren-
ta afios de expansi6n demografica, el ca-
racier cada vez mas urbano del pais y la
conformaci6n de 10 que ahara es una de
las ciudades mas grandes del mundo, los
sistemas de comunicaci6n y, desde luego,
la nueva politica de poblaci6n y la crisis,
ban hecho posible este cambia sustanti-
va, que se anunci6 desde las primeras
encuestas de fecundidad en 1962, con
proporciones muy elevadas de mujeres
que no deseaban tener mas hijos, porque
consideraban que eran muchos los hijos
ya nacidos. Conviene recordar, entre los
resultados de las diversas encuestas, que
la aceptaci6n de la anticoncepci6n nunca

mostr6 relaci6n con el cumplimiento de
los oficios religiosos, ni en el campo ni
en la ciudad.

A su vez, resulta importante reiterar
que en las presentaciones que justifica-
ron la aprobaci6n de la Ley General de
Poblaci6n vigente, se dieron a conocer
los resultados de los estudios de pobla-
~i6n m~s actualizados, dando una base
de conocimiento cientifico alas delibe-
raciones.

De entonces a la fecha, se ha avanzado
en el conocimiento y en la formaci6n de
recursos humanos especializados en el
estudio de la poblaci6n. No obstante, se
dan limitaciones a la investigaci6n cien-
tifica, sobre todo la necesaria en los con-
textos regionales que aporten bases
analiticas y t~cnicas en la formulaci6n de
los programas estatales. Es insuficiente
10 que sabemos sobre la manera en que
la poblaci6n concibe la relaci6n entre la
poblaci6n y el desarrollo, es decir, los
peculiares esquemas culturales que per-
miten entender la situaci6n individual y
familiar en el contexto comunitario, 0
regional y nacional. Por ahora, tan s610
vamos cubriendo pequefias rutas del sa-
ber necesario para lograr una verdadera
cultura demogr~fica que considere tanto
las situaciones actuales, como las conse-
cuencias que habr~n de enfrentarse en
todos los ~mbitos, incluido el car~cter y
la gran complejidad de la naturaleza de
los problemas de la poblaci6n.

Como parte de los avances logrados,
ahora es claro que la planificaci6n fami-
liar es parte de los derechos humanos: es
el ejercicio de la libertad de reproducir 0
no la vida humana, de ser 0 no padre y
madre. Como una acci6n de salud, de-
pende de la calidad y la ampliaci6n de
los servicios en un marco de respeto alas
decisiones individuales.

En el ~mbito de la planeaci6n, cada
vez se toman m~s en cuenta los aspectos
de salud, escolarizaci6n y de educaci6n
en poblaci6n. Habr~ que integrar 10 de-
mogr~fico en todas las ~reas asociadas,
incluyendo la comprensi6n cabal de la
destrucci6n de nuestro medio ambiente,
asi como la necesidad de superar los pro-
gramas sexenales, mediante una percep-
ci6n del futuro a media no y largo plazo.

En la Conferencia Mundial de Pobla-
ci6n de 1984, celebrada en M~xico, en
que se revis6 el Plan de Acci6n Mundial

148). El mayor problema que se presenta
en 10 econ6mico es que la formaci6n
bruta de capital ha decaido en 14% entre
1980 y 1989 (Banco de Mexico). La con-
secuencia se refleja en la imposibilidad
de incorporaci6n real de log sectores ma-
yoritarios de la poblaci6n a log benefi-
cios del desarrollo, a traves del ingreso 0
par media de politicas sociales. Se hare
clara la necesidad de reestructurar el
gasto en salud, seguridad social y educa-
ci6n, sectores en donde ha sido un error
grave su contenci6n y dificil su recupe-
raci6n, puesto que se ha minado en su
base la estructura institucional que las
sustenta.

POT otra parte, la descentralizaci6n y
la democracia se plantean como deman-
das actuales en ascenso, con implicacio-
nes culturales, que en la provincia cons-
tituyen una labor incipiente y en donde
una de lag tareas iniciales es el poder in-
dependizar la cultura de condiciona-
mientos politicos y religiosos. Las afir-
maciones region;iles, que se expres~n
tambien en la arena electoral, tienden al
rechazo del centralismo ejercido desde
lag esferas federales.

La dinamica demografica esta asocia-
da a todos log facto res sefialados, ya
que resulta de lag acciones individuales
orientadas a la formaci6n y reproduc-
ci6n de la familia, en log ambitos comu-
nitarios, de barrio, 0 de interrelaci6n al
interior de grupos sociales, con pautas y
culturas definidas. A su vez, lag condicio-
nes econ6micas y lag orientaciones po-
liticas nacionales e internacionales, faci-
litan 0 restringen, mediante una red de
complejas influencias, el ritmo y diferen-
cias del crecimiento de la poblaci6n.

POT su parte, la politica de poblaci6n
finca su orientaci6n en la visi6n de la
compleja tematica de la poblaci6n y el
desarrollo, y cada vez mas debera basal
su acci6n a partir del reconocimiento del
pais tal y como es: pobre, desigual y cen-
tralizado, en la busqueda de un futuro

mejor.
Es claro que log crecimientos de la po-

blaci6n de 3.4% al afio de 1960 a 1970,
no volveran a repetirse. Resultarort de
tendencias generales en log paises po-
bres, cuando el descenso de la mortali-
dad se dio en tan s610 30 afios, mientras
que en log paises industrializados tom6
150 afios. Algunos autores anunciaron 10
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soble Poblaci6n, Mexico abander6 la re-
comendaci6n para lograr la participa-
ci6n activa de los habitantes en las
politicas de poblaci6n. Esta recomenda-
ci6n obliga al analisis de las dinamicas
de cambio de 10 social y de la practica
politica, y 10 que se relaciona con las de-
mandas de la poblaci6n, que se expresan,
entre otras formas, en los movimientos
sociales.

Sin asignar el papel de sujetos del
cambio del sistema a los movimientos
sociales, es evidente que estamos en un
periodo conflictivo que corresponde a la
transici6n de los regimenes autoritarios
tradicionales bacia un momento demo-
cratico, en el que la sociedad civil ad-
quiere importancia en la constituci6n de
un orden social promisorio.

Una caracteristica emergente de los
movimientos en los ambitos urbanos, es
la fuerza de la participaci6n femenina,
incluso mas intensa y consistente que la
masculina. En los movimientos feminis-
las, su evoluci6n es considerable y ban
dejado una secuela de resultados sustan-
tivos, pero insuficientes aun, soble todo
pOT el arraigo de posiciones sexistas y
machistas.

Los elementos eticos de las posiciones
que aglutinan a los individuos, 0 a la fa-
milia, a la comunidad, al grupo etnico,
constituyen la fuerza que da base a los
movimientos. En el caso de los movi-
mientos feministas, desde la igualdad de
genero, basta la lucha pOT ellibre uso del
cuerpo propio, se confrontan imposicio-
Des hist6ricas, creencias y racionalidades
que requieren seT superadas.

En el movimiento social existeD inter-
pretaciones en torno a la problematica
del cambio, de las necesidades de la po-
blaci6n y de los derechos humanos. POT
otra parte, es claro que problematicas
como las de la Ciudad de Mexico y las
del medio ambiente, no pueden resolver-
se sin la participaci6n de los habitantes.
Los problemas inmersos en la relaci6n
poblaci6n y desarrollo, implican, para su
soluci6n una cultura demografica y des-
de luego la participaci6n de la poblaci6n,
que cada vez mas debe de seT el objetivo
central de las politicas de poblaci6n.

La Politica de Poblaci6n, con mayuscu-
las, debera estar imbuida de este espiritu
de participaci6n, si desea seT considerada
como tal en el siglo XXI. DemoS
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