EL TRATADO Y LAS ASIMETRIAS

La poblacion y el salario frente a
la globalizacién de la economia

Clara Jusidman*

Uno de los temas m4s espinosos en las
negociaciones futuras para la integracion
de los mercados de Estados Unidos, Mé-
xico y Canadd, serd sin duda el del libre
flujo de trabajadores.

En general, se ha aceptado el libre in-
tercambio de productos y en forma cre-
ciente el de capitales. Asimismo, la tierra
y los recursos naturales estdn entrando
en los procesos de globalizacion a traves
de la inversi6n externa. Se observa en tal
sentido, una tendencia a eliminar las res-
tricciones de acceso a la propiedad o al
aprovechamiento de los recursos natura- _ ol |
les.

En cambio, en los mercados de servi- '
cios y del trabajo se presentardn las ne- d :
gociaciones mds diffciles para eliminar - ' S
las barreras entre los tres pafses. Estos i -} :
dos mercados guardan una estrecha rela-
ci6én, dado que el intercambio de servi- | \

cios, si bien significa el uso de

tecnologfas muy sofisticadas en algunas

actividades, en otras demanda grandes _

volimenes de mano de obra. £ f A
En el caso del Tratado Trilateral de

Libre Comercio (TTLC), a Estados Uni-

dos le resulta de particular interés poder

participar libremente en la prestacion de

servicios en Canad4 y México, por su ele-

vado nivel de competitividad en una ga-

ma amplia de éstos. Por su parte, México .

tendria interés en un acceso mis fécil y !

en dar proteccién a sus trabajadores mi-

gratorios. Canad4 demanda mano de

obra del exterior para su produccion

agropecuaria. La flexibilizacién de los

flujos de poblacién proporcionarfa, por

lo tanto, beneficios a los tres paises.
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* Comisién Econdmica para la Améri-
ca Latina. Contribucidn personal.

DemoS 30



Ahora bien, México, Canad4 y Estados
Unidos son pafses con estructuras y di-
ndmicas de poblacién y de mercados de
trabajo bastante diferentes, como se
puede apreciar en el siguiente cuadro.

Comparativamente, México mantiene
un crecimiento demogréifico acelerado y
presenta la tasa de aumento mds elevada
de la poblacion activa. Esto le significa la
necesidad de crear un millén de empleos
anualmente. Estados Unidos debe gene-
rar 2.1 millones de empleos anuales y Ca-
nad4 alrededor de 230 000. En conjunto
las tres economfas, con cerca de 360 mi-
llones de habitantes en 1991, deben crear
3.4 millones de empleos al ano.

Por sus diferencias en las estructuras
ocupacionales y de actividad, en los nive-
les de calificacién, de salarios, de pro-
ductividad y en la cultura del trabajo, es
obvio que los empleos que se requiere
generar corresponden a diferentes mer-
cados de trabajo, por lo cual resulta difi-
cil pronosticar 1o que sucederd con los
salarios de nivel medio.

En 1990 el salario minimo promedio
en los Estados Unidos era cerca de diez
veces el vigente en México. Por cuanto al
salario mensual medio de la industria
manufacturera la relacion era de siete a
uno. La gran interrogante que surge de
tales asimetrfas es: en qué medida y, en
su caso, en cudnto tiempo €l TTLC con-
tribuiria a atenuarlas.

Definamos al menos tres escenarios
posibles que pueden representar distin-
tos momentos de la negociaci6n:

En el primero se mantienen las res-
tricciones actuales a la libre movilidad
de los trabajadores. En este caso las dis-
paridades salariales continuardn, excep-
to si efectivamente fluye una cantidad
importante de inversion extranjera hacia
actividades de la economia mexicana di-
fundidas en todo el territorio y con ele-
vados requerimientos de mano de obra.
Tal situacion tendrfa un efecto positivo
en las remuneraciones de los trabajado-
res no calificados de México. Si, en cam-
bio, la inversién se concentrara geogra-
fica y sectorialmente las disparidades sa-
lariales internas podrfan acrecentarse.

Si México no libera el mercado de los
servicios, particularmente los que estdn
vinculados a la produccién, distribucién,
comercializacién y mantenimiento de los
nuevos productos, las empresas fordneas
tendrian que capacitar fundamentalmen-

te a profesionales y técnicos mexicanos
para proporcionarlos. Esta situacion po-
drfa impulsar hacia arriba las retribucio-
nes del segmento de trabajadores me-
xicanos que participan en ese mercado.
Un segundo escenario supone una li-
beracién general de los servicios de alta
tecnologia, manteniéndose las restriccio-
nes a la movilidad de los trabajadores no
calificados. En este caso, podria provo-
carse un desempleo de profesionales y
técnicos de las empresas de servicios,
mexicanas, que no podrian hacer frente a
la competencia de las fordneas. Esto se-
ria mds grave en la medida en que este
desequilibrio no se pudiera compensar
con la generacion de empleos por las
empresas de servicios que se establecie-
ran en México. Las tecnologias que estas
empresas aplican son intensivas en capi-
tal, organizacién y conocimientos; utili-
zan pocos trabajadores, con muy altos

niveles de calificacion. Esto podria con-
ducir a la presencia en México de una
fuerza de trabajo profesional redundante
que verfa reducirse sus oportunidades de
trabajo. '

El tercer y dltimo escenario repre-
senta una posibilidad, en el largo plazo,
que consistirfa en la eliminacién de toda
restriccion a la movilidad de los trabaja-
dores entre los tres paises. Se crearfa un
mercado de trabajo integrado amplio y
se generarfa una elevacion en la calidad
de vida y en las condiciones de trabajo de
un gran nimero de personas.

En los tres escenarios, México enfren-
ta el gran reto: elevar los niveles de pro-
ductividad de su fuerza de trabajo. Esto
significa no s6lo mejorar su calificacién,
sino también recuperar y superar las
condiciones de alimentacion y salud tan
deterioradas durante la hoy conocida co-
mo "década perdida”. DemoS

FUENTES: INEGI/SPP, NAFINSA, STPS y OIT.

Meéxico
Poblacién total (miles) 78 199
(1988)
Crecimiento medio anual
1980-1989 (porcentajes) 2.2
Poblacién econémicamente
activa total (miles) 29 316
(1988)
Crecimiento medio anual 34
(porcentajes) (1980-88)
Composicién del empleo por
sector 1987 (porcentajes)
Primario 23.0
Secundario 25.0
Terciario - 52.0
Salarios
Minimo promedio
(Dls. diarios 1990) 33
Medio en industria
manufacturera
(Dls. mensuales 1989) 282.25
Producto per cdpita
(Dls. 1987) 1 830.00

CUADRO

INDICADORES BASICOS COMPARADOS

E.U.A. Canadé
245 807 26 220
(1988) (1989)
1.0 1.0
123 378 13 503
(1988) (1989)
1.7 1.7
(1985-88) (1984-89)
3.0 4.9
27.1 25.6
69.9 69.5
31.7 —
1 885.00 2 055.74
18 530.00 15 160.00
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