EDUCACION EN POBLACION

La escuela y el
conocimiento demogrdfico
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El volumen, estructura, distribuci6n y
dindmica de la poblacién de un pafs o re-
gion es resultado de los comportamien-
tos demogréficos de todos y cada uno de
los inidividuos que en ellos habitan.
Cualquier politica que, dentro de un
marco de respeto a la libertad y a los de-
rechos humanos, pretenda inducir el
cambio demogréfico, requiere no sélo
establecer metas sino también propiciar
y difundir los medios para alcanzarlas.
Uno de esos medios es la educacién
orientada al conocimiento y la compren-
sién de las cuestiones relativas a la po-
blaci6n y de las formas en que éstas se
relacionan e interactian con otros ele-
mentos de la realidad, que haga posible
el entendimiento del porqué para qué y
cO6mo del cambio pretendido, asf como
de la contribucién que el individuo pue-
de hacer para su logro.

Al igual que en otros pafses, en Méxi-
co se ha reconocido la necesidad de una
educaciOn en materia poblacional (EP)
desde hace ya varios afios. La Ley Gene-
ral de Poblacién promulgada a fines de
1973, y su Reglamento, conceden a la
educacién un papel fundamental de apo-
yo a la politica de poblacién. Desde en-
tonces se han realizado diversas acciones
de EP de caricter escolar y extraescolar.
La inclusién de contenidos de EP en los
programas curriculares de la educacién
bdsica —en especial en el nivel primario
y en los libros de texto gratuitos de este
nivel—, es una de las acciones de mayor
envergadura realizadas hasta ahora.

En 1974, en ocasién de la reestructu-
racién de los planes y programas educa-
tivos de primaria llevada a cabo como
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parte de la reforma educativa se incor-
poraron en el curriculo de la ensefian-
za primaria contenidos referentes a la se-
xualidad, la paternidad responsable y la
reproduccién humana. Otros temas, sin
ser totalmente nuevos, fueron reformu-
lados con énfasis y orientacién acordes a
los lineamientos de la politica demogra-
fica. Tal es el caso de los temas sobre fa-
milia, cuidado de la salud, medio
ambiente, roles sexuales, familiares y so-
ciales, crecimiento y distribucion de la
poblaciéon y migracién. Temas todos
ellos incluidos en el concepto de educa-
cion integral y formativa que se maneja-
ba entonces, que fueron articulados a
otras temdticas de las dreas de ciencias
sociales y naturales.

La incorporacién de contenidos de EP
en los programas y libros de primaria, to-
davia vigentes hasta ahora, constituy6 sin
duda una accién de gran trascendencia en
el intento de conformar una nueva mane-
ra de pensar, vivir y afrontar las cuestio-
nes de poblacion. No obstante, el esfuerzo
inicial careci6 de apoyo posterior que per-
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mitiera su enriquecimiento y actualiza-
cién. La prioridad otorgada al logro de las
metas nacionales de crecimiento pobla-
cional contribuy6 a desviar la atencién de
la EP impartida en la escuela hacia 1a mo-
dalidad extraescolar, particularmente en
lo relacionado con la planificacién fami-
liar. Los contenidos curriculares de Ep de
la ensefianza primaria no s6lo han perma-
necido pricticamente sin cambios (salvo
ligeras modificaciones de forma), sino que
se ha carecido de una evaluacién que per-
mita conocer tanto el efecto que su inclu-
sién e imparticién han tenido en la
conduccion del cambio demogriéfico, co-
mo su pertinencia, suficiencia y significa-
cién en relacién con la multiplicidad de
realidades de vida de los sujetos a quienes
van dirigidos, sin olvidar, por supuesto, lo
concerniente a la forma en que esos con-
tenidos son realmente abordados en el
aula.

Algunos estudios (CONAPO, 1988; Ni-
ez, 1985; DGEIR, 1990) orientados a in-
dagar el conocimiento y las actitudes de
los adolescentes sobre ciertos aspectos
de la EP (sexualidad, anticoncepci6n y
procreacion), muestran la importancia
de la escuela como canal de informacién
y aprendizaje de esos temas, pero ade-
mdés hacen dudar de la calidad de los
contenidos y/o la efectividad de su ense-
fianza, al revelar altos niveles de desco-
nocimiento y actitudes diferentes a las
que se pretende inculcar. En relacién
con los contenidos de EP en los libros de
texto de primaria, otros estudios (Cama-
rena, 1991) han sefialado la generalidad,
superficialidad, omisiones y estereotipias
en el tratamiento de algunos temas, lo
que puede dar lugar a lagunas, confusio-
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nes e interpretaciones diversas por parte
de nifios que pertenecen a diferentes sec-
tores socioeconémicos y geograficos.

Desde mediados de la década pasada
la importancia de 1a EP comenz6 a ser re-
valorada. Se intent6 definir un concepto
de EP y contenidos acordes con la reali-
dad mexicana. Hoy dia, 1a EP es vista co-
mo "un proceso educativo integral y
multidisciplinario, cuyo objetivo es pro-
porcionar contenidos referidos a la dind-
mica demogréifica, al medio ambiente, a
la familia, a la sexualidad humana y, co-
mo eje vinculador, a la mujer..." (DGEIR,
1991:9), que se plantea como fin Gltimo
generar actitudes crfticas y responsables
frente a los problemas vinculados con la
poblacién y el desarrollo social del pafs.

Con base en esta concepcion un gru-
po interinstitucional conformado por
CONAPO, SEP, SEDUE y SSA, s¢ ha dado
la tarea de definir y disefiar los conteni-
dos que en materia de EP serdn inclui-
dos en los planes, programas y material
de apoyo para la educacién bdsica, que
surjan del actual Programa para la
Modernizacién Educativa.

La relevancia de esas acciones —a las
que los demégrafos han prestado poca
atencion— es evidente, en razén de la
poblemdtica demogréfica y social que
afronta el pafs y la consideracion del pa-
pel que la escuela puede jugar en la crea-
cién de la nueva "cultura demografica"
que se pretende. En el ciclo escolar
1990-1991, 18.3 millones de nifios se ins-
cribieron a la escuela primaria y secun-
daria,! cifra que representa el 22.9% de
la poblacién total del pafis en 1990. Es
decir, al menos uno de cada cinco mexi-
€anos es receptor, real o potencial, de la
EP que la escuela bdsica imparte. DemoS
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