POBLACION'Y EDUCACION

Algunos retos actuales

Francisco Javier Gutiérrez*

A inicios del presente siglo México tenia
una poblacién de 13.6 millones de habitan-
tes; de ellos, 9.8 millones tenfan 10 afios y
mas, 78% de los cuales eran analfabetos.
La poblacién estudiantil sumaba poco més
de 713 000 personas, 5% del total nacional.
El promedio de escolaridad de la poblacién
de 15 afios y més era de menos de un afio.

A una década de que finalice el siglo el
tamafio de la poblacién y su perfil educativo
se han transformado sustantivamente. En
efecto, segiin el XI Censo General de
Poblacién y Vivienda de 1990, para ese
entonces residian en el pafs 81.3 millones de
personas, que registraban una tasa de analfa-
betismo de 11%.! Asistian a alguna institu-
cién educativa 23.6 millones de alumnos de
5 afios y més, que se traduce en una tasa de
29% en relacién con el total de la poblacién;
y el promedio de escolaridad de las personas
de 15 afios y més era de 6.5 afios.

El esfuerzo que ha implicado para la
sociedad que su poblacién educativa haya
crecido al doble del ritmo del de la pobla-
cién en su conjunto durante el periodo consi-
derado —4% contra 2% en promedio
anual— es notable. Sin embargo, persisten
diversos rezagos sobre los cuales deben pres-
tar particular atencién los programas educati-
vos que se lleven a cabo. De los diversos
aspectos que podrian tratarse tocaremos sola-
mente aquéllos que pueden cuantificarse
mediante el 1iltimo censo de poblacién.

Analfabetismo

Si bien el porcentaje de la poblacién analfa-
beta de 15 afios y méds se redujo de 44.1%
en 1950 a 25.8% en 1970 y a 12.4% en
1990, su valor absoluto se mantuvo durante
muchos afios pricticamente constante, entre
7 y 8 millones de personas, cifra que recien-
temente ha disminuido a 6.2 millones.

* Instituto Nacional de Estadistica, Geo-
grafia e Informdtica.

En relacién con la poblacién de 10 afios y mds.
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Como consecuencia del avance paulatino
del sistema educativo la tasa de analfabetis-
mo de la poblacién residente en 1990 dismi-
nuy6 en relacién con la edad: 37.4% de las
personas de 65 afios y mds, y 3.9% las de 15
a 19 afios (véase gréfica 1). De los 6.2 millo-
nes de analfabetos 2.3 millones son hombres
y 3.9 millones mujeres, que se traducen en
tasas de 9.7% y 15%, respectivamente.

El hecho mismo de que atin sea signifi-
cativo el nimero de personas analfabetas;
que una importante proporcién de las mis-
mas (21%) tenga entre 15 y 29 afios de edad
y que la mitad del total se localice en sélo
seis estados de la repdblica? muestra el
efecto acumulado del rezago educativo, asi

como la insuficiente cobertura que han teni-
do los programas de alfabetizaci6n.

Asistentencia escolar

A nivel mundial, la mitad de la poblacién
entre 6 y 23 afios asiste a algiin programa
educativo y es mayor la participacién de los
hombres (56.5%) que de las mujeres (47.9%).
Segiin el censo de 1990, de una poblacién
residente de 36.3 millones de personas entre
seis y 24 afios asistfan a algiin plantel educati-
vo un total de 21.5 millones, que significa
una tasa de asistencia de 59%, que para el
caso de los hombres asciende a 61.6%, mien-
tras que para las mujeres es de 58.3%.

La asistencia escolar se diferencia segiin
cada edad: asisten a algiin programa educa-
tivo 61.4% de los nifios de 5 afios; 90.0% de
los que tienen entre 6 y 11 afios; 75% de 12
a 14 afios; cerca de la mitad de los de que
tienen entre 15 y 19 afios y solamente 16 de
cada 100 personas entre 20 y 29 afios (véase
grafica 2).

De haberse hecho efectivo en 1990 el
acuerdo que obligaba cursar la educacién
primaria y secundaria para toda la poblacién
en edad de hacerlo, se hubieran tenido que
incorporar al sistema alrededor de 2.5
millones méis de nifios y adolescentes, que
en su mayoria radica en pequefias localida-
des dispersas en el territorio y en zonas
urbanas marginadas. :

El esfuerzo por ofrecer educacién basica

Gréfica 1 3
TASA DE ALFABETISMO DE LA POBLACION DE
15 ANOS Y MAS, POR SEXO, 1950-1990
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Fuente: Censas generales de poblacidn y vivienda, 1950-1990.



a toda la poblacion deberd de ser mas inten-
so en las entidades de Chiapas, Michoacén,
Guerrero, Oaxaca y Guanajuato, en donde
la tasa de asistencia entre 6 y 14 afios es de
71.3% para el primero y 81.6% para el tlti-
mo, mientras que en Nuevo Leén es de
92.7% y en el Distrito Federal de 95.1%.

Nivel de instruccion

La poblacién mexicana ha alcanzado una
importante mejoria en su perfil educativo en
los ultimos afios. En 1990 el porcentaje de la
poblacién de 25 afios y mds sin instruccién
fue de 18.3%; 20 aifios atrds era el doble. El
peso relativo que ha perdido este grupo se ha
corrido hacia los grupos que poseen educa-
cion media bésica, media superior y superior,
cuya participacién se ha incrementado,en los
tres casos, en alrededor de 3.5 veces en los
dltimos 20 afios (véase grifica 3).

Si bien este cambio ha sido notable, la
situacién imperante dista mucho todavia de
ser la deseable, sobre todo si se compara nues-
tro perfil educativo con el que tienen paises
como los Estados Unidos de América y
Canad4, con quienes se estd negociando la
firma del Tratado de Libre Comercio (véase
cuadro).

De lo anterior se concluye que el
Sistema Educativo Nacional tiene ante si un
importante reto que enfrentar, pues no sélo
debe satisfacer con éxito los requerimientos
que le impone el crecimiento demogrifico,
aiin elevado, sino que debe disminuir el
rezago acumulado en lo que se refiere al
analfabetismo; incrementar los niveles de
asistencia escolar, particularmente en edu-
cacidén bdsica, media superior, y de caricter
tecnolégico, e incrementar la productividad
de la poblacién econé6micamente activa
mediante programas eficaces de capacita-
cién para el trabajo y de educacién de los
adultos.

Otro gran reto que se deber4 resolver es
el de disminuir las grandes diferencias que
existen entre las entidades federativas vy,
dentro de éstas, las que hay entre las peque-
fias localidades, las ciudades medianas y
las grandes capitales en relacién con la
metrépoli. DemoS

2 Chiapas con una tasa del 30.0%, Oaxaca
(27.5%), Guerrero (26.8%), Puebla (19.2%), Veracruz

Cuadro 1
MEXICO, POBLACION DE 25 ANOS Y MAS, SEGUN NIVEL DE INSTRUCCION
PARA DIFERENTES PAISES
(distribucién porcentual)

Ter. nivel 2do. nivel Post.

Pais Afio Escolaridad  Incompleto  Completo Sec.
Estados Unidos 1981 33 ‘ 64.6 32.1
Canadé 1981 20 14.2 95 36.8 374
Japén 1980 0.4 45.3 39.9 14.4
México 1970 37.7 39.7 138 3.7 5.3
Meéxico 1990 18.8 28.8 19.9 12.7 19.8

Fuente: oNU/UNESCO, anuario estadistico, 1990. México, Censos Generales de Poblacién, 1970, 1990.

3 Gréfica 2
MEXICO, TASA DE ASISTENCIA ESCOLAR DE
LA POBLACION DE 6 A 24 ANOS, 1990
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Fuente: INEGI, XI Censo General de poblacién y vivienda, 1990.

i Gréfica 3 _ : 3
MEXICO, POBLACION DE 25 ANOS Y MAS, SEGUN
SU NIVEL DE INSTRUCCION, 1970 Y 1990
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Fuente: Censos generales de poblacidn y vivienda, 1970, 1990.

DemoS 33




