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pedrado, que produce soluciones de corto
plazo bacia minonas 0 segmentos de la po-
blaci6n, mantiene y fortalece log intereses
de individuos y grupos que acumulan
montos de riqueza nunca antes logrados,
que leg permite, incluso, enfrentar el poder
gubemamental 0 estar mas cercanos en la
defensa de log cauces de log programas
econ6micos gubemamentales que sostie-
Den que de la peor injusticia y con instru-
mentos que ban llevado al gran desequili-
brio social actual, surgira un verdadero Es-
tado de derecbo, justiciero y que obrara
prodigios reguladores.

En log programas de acci6n nacionales
se reflejan lag preocupaciones intemacio-
Dales, en donde log propios gobiemos ban
participado aprobando por consenso lag
propuestas surgidas del anaIisis de exper-
tOg, generalmente de log paises ricos, 0 in-
corporando alguna propuesta nacional a
traves de negociaciones muy diversas.

En log programas nacionales quedan
plasmados dicbos planteamientos, por
ejemplo en lag politicas de poblaci6n,
donde se insiste en que la pobreza esta
asociada al llamado rezago demografico
dado que la transici6n demografica se ve
retardada en log sectores pobres y margi-
nados, sin bacer menci6n alguna alas
politicas gubemamentales centradas en el
neoliberalismo econ6mico, con gran capa-
cidad para generar desempleo y pobreza,
concentrar la riqueza y polarizar a la socie-
dad. Sin tomar en cuenta el fracaso de log
sistemas educativos que mantienen reza-
gos notables en terminos cuantitativos y
cualitativos, sobre todo en log sectores po-
bres y marginales en donde la poblaci6n
mantiene su condici6n, precisamente por
ausencia de una adecuada cobertura educa-
tiva, oportunidades de empleo y manteni-
miento de la desigualdad de generos, asi
como deficiencias sustantivas de acceso a
log servicios de salud y seguridad social.

La Conferencia sobre Medio Arnbiente y
Desarrollo en Rio de Janeiro en 1992, la
Conferencia Mundial sobre Derechos Hu-
mooDs en Viena en 1993, la Conferencia
Intemacional soble Poblaci6n y Desarrollo
que tuvo lugar en El Cairo en 1994, la IV
Conferencia Mundial sobre la Mujer en
Beijing, 1995, la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social en Copenague en 1995,
y la Conferencia Mundial de Asentarnien-
tos Humanos en Estarnbul en 1996, Corman
parte de la agenda de las Naciones Unidas
para enfrentar el siglo XXI, y acumulan ar-
gumentos orientados a conocer y superar
las grandes limitaciones del desarrollo so-
cial en los paises pobres y tarnbien en rela-
ci6n con amplios sectores depauperados en
los paises ricos.

Todo 10 anterior en el ambito de la glo-
balizaci6n, confrontando muy parcialmente
la actual expansi6n del capitalismo en el
mundo, en que las fuerzas productivas neo-
liberales se haD desarrollado a un nivel
nunca visto sin encontrar oposiciones 0 al-
temativas, de tal maDera que la idea de de-
sarrollo y modemizaci6n implica que el
crecimiento y expansi6n capitalista tiene
que lograr la desaparici6n de 10 previamen-
te existente como elemento necesario para
poder seguir su curso, transformando no-
ciones como cultura 0 comunicaci6n y
frente a las luchas cada vez mayores POT es-
pacios democraticos, reivindicaciones an-
cestrales como las ebricas, la consideraci6n
de nuevas polarizaciones en la distribuci6n
del ingreso y la riqueza, y dislocaciones
cada vez mas drasticas del tejido social.

Uno de los aspectos mas sobresalientes
en las conferencias intemacionales men-
cionadas, es el considerar al tema bajo dis-
cusi6n como central en la biisqueda de bie-
nestar social, aunque en la ret6rica se in-
siste en la necesidad de visiones integradas
de la realidad. De esta maDera, se plantea
el requerimiento de desarrollo sostenido y

sustentable, apoyado en las discusiones
sobre medio ambiente; la consideraci6n de
las relaciones entre poblaci6n y desarrollo
como basicas en la b6squeda de bienestar;
la participaci6n e igualdad de la mujer
como esencial a la idea misma de derechos
humanos y como agente activo en la b6s-
queda de mejores condiciones de vida; 0
bien las grandes desigualdades que ha trai-
do consigo el mantenimiento de una visi6n
economicista del cambio, posponiendo in-
definidamente el bienestar social para
todos.

Pareciera que la soluci6n a los grandes
problemas adquiere carla vez mas el cami-
no de soluciones a los grupos de intereses
minoritarios 0 segmentados como los de
raza, genero, preferencias sexuales, 0 los
llamados organismos no gubernamentales
defensores de intereses carla vez mas res-
tringidos, y que ban logrado reconocimien-
to como miembros deliberadores en la ins-
trumentaci6n de politicas sectoriales. Todo
ello como un camino bastante largo y em-
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Los problemas se amplfan cuando se
constata en toda America Latina la incapa-
cidad para la formaci6n de recursos huma-
nos preparados para crear conocimiento
soble los problemas de la poblaci6n en re-
laci6n con los temas planteados en las
grandes conferencias, incapacidad creada
precisamente, entre otros, pOT la elimina-
ci6n de programas intemacionales como la
supresi6n del Centro Latinoamericano de
Demografia en Santiago de Chile y su sub-
sede en Costa Rica. lncluso en Mexico, en
donde existeD cuatro programas de pos-
grado, se da un gran rezago ante las poli-
ticas de descentralizaci6n, en donde la ca-
pacidad t6cnica y cientifica de los Consejos
Estatales de Poblaci6n para la creaci6n
de soportes empiricos y te6ricos alas
politicas locales, es absolutamente insufi-
ciente. Tambien es necesaria la presencia
de expertos ante los requerimientos de

to mas importante y, a su vez, el movi-
miento contrario esta presente como la
manifestacion de nacionalismos exacerba-
dos, el respeto a los origenes etnicos, el
uso de su lengua, la tradicion, la propia
bistoria de los pueblos, y constituyen para-
metros de confrontacion a aquellos que
quieTen imponer la globalizaci6n con pro-
duccion de mensajes culturales bomoge-
neos enfrentados aformas de vida cotidia-
nas y de su representacion simb6lica.

Esto implica el reconocimiento d~ iden-
tidades colectivas, que se defineD, primero,
frente a los demas como reafirmacion de

poseedores de varias identidades, aunque
con cierto predominio de una; con cieTta
claridad frente al becbo de que las identida-
des no son fijas; y que la identidad depende
del contexto y que puede cambiar.

No obstante, puede seT un gran error en-
causar la accion orientada pol una comuni-
cacion bacia "identidades", debilitando el
sentido del Estado-Nacion, en donde no se
Ie ba puesto freno precisamente a la deca-
dencia de la Nacion, al ocultar sistematica-
mente las razones del empobrecimiento, al
mantener las pautas de operacion econo-
mica generadoras de pobreza al polarizar a
la sociedad, con apoyo a injustificables
subsidios bacia los ricos, la entrega al
capital transnacional del petroleo, la mi-
nelia, los ferrocarriles, la electricidad y
con perdida del control de telecomunica-
ciones, puertos y aeropuertos.

Entre otros aspectos, en los pactos que
tienen Ingar para profundizar el proceso
economico, los glandes sectores gremiales
en Mexico pierden fuerza y aceptan las
contenciones salariales que ban disminui-
do basta 75% de su poder adquisitivo, con
una disminucion del monto social en la ri-
queza generada de 40% en 1977 a 25% en
1995, el aumento del desempleo y, soble
todo, con la perdida del proyecto politico
universalista de bienestar para todos los
seres bumanos. La politica de la identidad
no es para todos en su esencia, esto es evi-
dente en el caso de los movimientos etni-
cos 0 los movimientos feministas que se
ban conformado solo con el discurso sin
beneficios reales para las mujeres 0 las et-
nias.

Los grupos de identidad son soble si
mismos y para si mismos, y no debe pen-
sarse que la soma de minorias lIe va a la
conquista de las mayorias como 10 preten-
de la accion gubemamental 0 como 10 de-
sean los partidos de oposicion. Es pol eso
que las acciones bacia grupos de identidad
deben relativizarse en terminos de un na-
cionalismo ciudadano, en terminos del Es-
tado-Nacion, que es en donde vivimos
todos. De-moS

evaluacion de las acciones emprendidas
para rectificar y enriquecer la accion.

Cada vez mas se requiere de expertos
que cubran una gama amplia de activida-
des: de creacion de hueD conocimiento
cientifico que haga comprensible la reali-
dad socio-demografica, de aplicacion de tal
conocimiento a la instrumentacion de poli-
ticas, y de evaluacion critica de los progra-
mas existentes 0 aquellos nuevas que se
originen. Tambi6n se requiere de confron-
taciones permanentes con los sectores aca-
d6micos y los de la accion publica desde el
inicio de los programas, precisamente para
ampliar la vision de la problematica social
desde una perspectiva integradora y univer-
salista.

La globalizacion, tanto en el terreno de
la cultura como en la economia constituye
una tendencia que crece y los medias de
comunicacion son el vehiculo e instrumen-
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