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En todo el mundo, la seguridad social (Ss)
y log sistemas de pensiones experimentan
dificultades carla vez mayores. Los proble-
mas se resumen en la insuficiencia de re-
cursos frente a crecientes demandas y cos-
tOg. Se ha notado primero en log paises
desarrollados, donde una explicacion prin-
cipal es el envejecimiento general de la po-
blacion y algunos de sus efectos, como
son: el incremento de log cocientes entre
poblacion envejecida y poblacion adulta,
entre n6mero de pensionados y de trabaja-
doTes, entre costos y contribuciones. Estos
indicadores se ligan mas entre si conforme
la SS sea mas universal y equitativa. En log
paises en desarrollo, la ss tambien muestra
crisis, pero log problemas son diferentes y
sus causas principales no son el envejeci-
miento demografico.

En la ss mexicana existe una hetereoge-
neidad de sistemas e instituciones. La mayor
organizacion es el lnstituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), el coal coble princi-
palmente a asalariados urbanos que trabajan
en empresas privadas. Algunas de lag com-
paiiias mas glandes y organizadas cuentan
con planes complementarios al IMSS. Los
empleados publicos se afilian al Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de log
Trabajadores del Estado (ISSSTE) como or-
gano federal, 0 a instituciones estatales de
naturaleza semejante. Los trabajadores en
actividades estrategicas y con sindicatos
poderosos haD logrado planes de pensiones
propios. Carla institucion otorga beneficios
distintos que se haD conformado de acuer-
do con el poder politico y sindical del
grupo protegido.

Sin embargo, junto con eSta diversidad
existe una gran falta de cobertura y pro-
tecci6n real. La PEA con alg6n plan de ju-
bilacion es apenas del 35%, y de la pobla-

cion mayor de 60 aDos solo 19.0% cobra
algUn tipo de pension. Casi la totalidad de
log jubilados del IMSS tiene una pension
equivalente apenas a un salario minimo
(SM), y lag pensiones por viudez, orfandad
y otras son aun menores. Asimismo, la
mayor parte de lag jubilaciones del ISSSTE
son apenas algo mayores al SM. Los pen-
sionados con beneficios aceptables tienen
algUn complemento 0 pertenecen a un sis-
tema propio y son minoria. Debido a que la
ss y sus beneficios estan condicionados a
la capacidad de presion politica, son justa-
mente log mas desprotegidos, log trabajado-
res rurales, del sector informal y log desem-
pleados, quienes carecen de SS y planes de
retiro.

Esta situacion de deficiencias y desi-
gualdades no es realmente nueva, ni es la
que ha desencadenado la crisis de la SS. De
hecho, lag condiciones de desequilibrio e
inequidad en cuanto a SS ban sido peores

en el pasado. Lo que ha provocado la bus-
queda de soluciones ha sido la amenaza
del colapso ante insuficiencias fmancieras
y deficit actuariales, junto con una urgen-
cia par reforzar el sistema financiero de
libre economia.

El movimiento POT las reformas es mun-
dial, pero es en America Latina donde el im-
pacta del cambia es mayor a partir del mo-
delo chilena y la eficacia mostrada en su
primera decada. Se trata de pasar de un sis-
tema de beneficios definidos y de reparto,
a otto de contribuciones definidas capita-
lizadas individualmente y administradas
par empresas privadas. Es un cambia fun-
damental acorde con las politicas neolibe-
Tales: en lugar de una solidaridad entre ge-
neraciones se pasa a un ahorro obligatorio
de acuerdo con la capacidad individual. El
IMSS funcionara basta el 31 de diciembre
de 1996 bajo el anterior sistema, y pasara a
una version propia del segundo metoda a
partir del Ide enero de 1997. Es probable
que las demas instituciones de ss del pais

sigan pautas semejantes.
Debido ala relevancia del IMSS, su caso

es la guia en las reformas a la ss del pais.
En esta organizacion se hicieron patentes
las deficiencias ante pensiones insuficien-
tes, evasion de contribuciones, desequili-
brio financiero debido a cuotas ligadas a
salarios deprimidos, subsidios al ramo me-
dico mediante las reservas para pensiones,
usa de esas reservas para otros fines, espe-
ranzas de vida y otorgamiento de otros be-
neficios rebasando las previsiones tecni-
cas, existencia de privilegios en su propio
sindicato, mala administracion y despresti-
gio institucional. Adicionalmente, la
politica economica y la estructura produc-
tiva ban incrementado el sector informal
que escapa a la SS.

El anterior ramo de Invalidez, Vejez, Ce-
santi a y Muerte del IMSS se sustituye POT
dos esquemas independientes. Uno de In-* £1 Colegio de la Frontera Norte.
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minima. Los recursos publicos vendran de
los impuestos generales, de inflacion y/o
de endeudarniento. En cualesquiera de las
circunstancias de nueva cuenta el sistema
repercutira negativamente en las clases sin
ss, las que seguiran sin oportunidad real de
contar con sus beneficios.

Las reformas al IMSS tocan todos sus
limbitos, incluyendo los servicios medicos,
tas prestaciones pOT invalidez, la protec-
cion a los sobrevivientes y otros beneficios
sociales como son las guarderias. Sin em-
bargo, la parte central del cambio y que
afectara el financiamiento y operacion de
las demas prestaciones se refiere a la trans-
formacion en el espiritu y forma de otorga-
miento de las pensiones. Se acepta que en
las condiciones actuales es imposible que
una inexistente reserva subsidie mas al
ramo de Enfermedades y Maternidad. Pero
al mismo tiempo, se crea la preocupacion
POT la capacidad del IMSS de otorgar protec-
cion a otros sectores sociales y POT la ten-
dencia a revertir cuotas en favor de la pri-
vatizacion de la medicina y sus efectos
sobre la poblacion desprotegida.

Ciertamente que la SS en general y el
IMSS en particular presentan situaciones
dificiles y sin altemativas ideales de solu-
cion. De hecho, se ha demostrado teorica y
practicamente que tanto la capitalizacion
total como el sistema de reparto son ade-
cuados si se cuenta con una economia soli-
da y en expansion, junto con una adminis-
tracion adecuada. Las perspectivas pobla-
cionales de Mexico ciertamente muestran
un creciente envejecimiento, pero 10 ver-
daderamente dominante en el proximo
medio siglo sera el incremento en la pobla-
cion adulta, tanto en proporcion como en
numeros absolutos. En 1990 la poblacion
total era de 83.5 millones, divididos en
32.8 en las edades 0-14, 47.6 en el
tramoI5-64 y 3.1 en el de 65 y mas. Para
el aDo 2030 se proyecta que sean 130.3 mi-
llones distribuidos en 25.0 para las edades
0-14, 90.1 en la parte 15-64, y 15.2 para
los de 65 y mas. Asi, aunque la poblacion
envejecida vaya de 3.1 % all. 7%, los
adultos incrementaran de 57.0% a 69.2%.
Con tal potencialidad no deberian existir
problemas de ss ni de sosten a la vejez.
Surge asi una conclusion simple pero
dificil. Tanto la oportunidad de exito como
el problema mayor para la ss y para el pais
en general, estriba en la capacidad que
logre el sistema para generar ocupacion y
empleo productivo, 10 que a su vez reper-
cutira en la cobertura y calidad de la ss. A
condicion todo de que la ss se maneje sin
desviaciones administrativas, politicas 0
sindicales. DemoS

validez y Vida totalmente administrado par
la instituci6n, y otro de Retiro, Cesantia y
Vejez (RCV). Es en este ultimo donde se in-
troduce la capitalizaci6n en cuentas indivi-
duales. Par cada nuevo trabajador afiliado
se invertira mensualrnente en una Adminis-
tradora de Fondos para el Retiro (Afore)
alga mas del 8.5% de su salafia, compues-
to de 5.15% del empleador, 1.125% del
empleado, 2.0% del anterior Sistema de
Ahorro para el Retiro, y 0.225% del go-
bierno, a 10 cual este agrega el 5.5% de un
salario minimo actualizado (SMA), el cual
corresponde al SM al 1 de enero de 1997,
pero que se iTa modificando conforme at
Iodice Nacional de Precios al Consurnidor.
Ellimite para el caIculo de contribuciones
y beneficios sure gradualrnente de log ac-
tuales 10 SM a 25 en 2007. Asi, cuando se
hayan acumulado al menos 1 250 semanas
de cotizaci6n, se tengan 65 0 mas afios de
edad, 0 60 si hay cesantia, el rondo acumu-
lado se utilizara para comprar una anuali-
dad en una compafiia de seguros, incluyen-
do pensiones a sobrevivientes. En el caso
de que log recursos individualrnente dispo-
nibles no alcancen a comprar una pensi6n
de al menos un SMA, el gobierno aportara
la cantidad necesaria para completar esa
renta. Las pensiones en curso de pago
pasan a seT cubiertas par rondos publicos,
y los trabajadores afiliados antes del cam-
bio podran optar entre el nuevo 0 el ante-
rior sistema. En el caso de que no se cu-
bran log requisitos, el rondo acumulado se
reintegra al trabajador 0 se program an
pagos segun se alcance.

La reforma al IMSS se instrumenta en
media de algunas explicaciones, alga de
prisa, mucha imposici6n politica y grandes
dudas. Uno de los argumentos utilizados es
que el cumulo de cuentas individuales
seran ahorro interno y promoveran el em-
plea. Una raz6~ no citada oficialmente es
el favorecer a1 sector fiduciario y la banca
de inversi6n. Sin embargo, 1) no existe un
mercado financiero con vocaci6n de inver-
si6n productiva a largo plaza; 2) en log pri-
meros afios no habra gran acumulaci6n de
recursos; 3) existe una gran sensibilidad
del sistema ante lag tasas de interes, lag
cuales deberian seT arriba del 5% real,
dificil de lograr y sostener, para garantizar
una sustituci6n aceptable del salafia en el
retiro; 4) la iilflaci6n y la devaluaci6n estan
siempre latentes para aniquilar al nuevo
sistema; 5) en log caIculos presentados para
promover la reforma poco se tomaron en
cuenta lag mermas esperadas debidas a
gastos de adrninistraci6n, promoci6n y uti-
lidades tanto de Afores como de asegura-
doras; 6) tampoco se tom6 en cuenta que el
ejemplo chilena ha mostrado desacelera-
ci6n y retroceso en log ultimos aDOS.

Al enb"ar la reforma, el IMSS dejara de
percibir las cuotas de RCV, pero seguira
con el compromiso de las pensiones ya fm-
cadas y las que se siguen generando bajo
el sistema de reparto, para 10 cual se com-
prometen rondos publicos. Esta deuda du-
rara varias decadas, en un principio sera
cercana al 1 % del pm, llegara a ser basta
de 1.5% y la teoria es que se desvanezca a
largo plazo para hacer uso gradual de 10
ahorrado para el retiro. En esta b"ansicion
los nuevos b"abajadores tendran una doble
carga; por un lado sostener a los retirados
en el anterior sistema, y por Ob"o lado acu-
molar recursos en el nuevo sistema para su
eventual retiro. El compromiso del gobier-
no persisitini en la medida que sea necesa-
rio cumplir con la garantia de la pension
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