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EL REGISTRO DE POBLACION

Problema afejo

Juan Manuel Herrero Alvarez*

E| Registro Civil cumple una funcién basi-
ca, al ser el tnico fedatario de la identidad
de los mexicanos. Es por ello que la institu-
cién cumple el cometido de brindseguri-
dad juridica a los habitantes y que las omisio-
nes dos errores pueden impedir que alguien
acredite su personalidad ante alguna autori-
dad, como en juicios, herencias o simple-
mente para poseer un pedazo de tierra.

Por supuesto que el servicio es dife-
rencial entre zonas urbanas y rurales, peol
aun si se trata de zonas indigenas o de po
blacién dispersa. Esto hace que la posibili-
dad de cubrir esta obligacién genere un pro-
blema de desigualdad social.

Seguridad juridica y desigualdad so-
cial, éstos son realmente los alcances de Iz
labor primaria de los Registros Civiles. Por
supuesto que a la fecha no cumplen a caba
lidad con estas premisas.

Siguiendo con la importancia del Re-
gistro, tenemos que es la Unica fuente de
informacién continua de todo el pais y para
todos los municipios, de la ocurrencia de
nacimientos, defunciones, defunciones
fetales, matrimonios y divorcios, datos ba-
sicos para el conocimiento de la dinamica
demogréficay la planeacion del desarrollo.
Por supuesto que en las condiciones actua
les, de crisis, resulta dificil dicha planeacion.
Pero en muchos paises no es asi. Esta es gue apunta la modernizacion. Mas en unciones en que se localizan las oficinas del
fuente que utilizan el gobierno y lowes-  esquema de costo-beneficio, incorporandoRegistro Civil, se trata de acciones fun-
tigadores para construir sus planes o investi-medios magnéticos a su quehacer cotidianadamentales pero incompletas. Los demas
gaciones. Baste decir que en América Latina,(lo cual no es malo) sin resolver los proble- se conforman con preparar e impartir cur-
unos mejor que otros, pero todos los paisesnas de fondo; sobre todo que la “moderni- sos basicos, una o dos veces al afio, a su
cuentan con un Registro de Poblacién quedad” llega solamente a la capital y no a lasoficiales.
surgio de sus Registros Civiles. zonas depauperadas.

Ante la situacion antes descrita, mu- En algunos casos, ante las carencias Contenidos de la modernizacion:
chos disefios se han elaborado para intentael Registro Civil se apoya en otras estruc-
corregir las anomalias y carencias del siste-turas estatales, como suele semie] para ¢ Poner al dia el Registro Civil en su con-
ma de registro. De hecho, algunos estadodlevar a cabo campafas de regularizacién junto requiere una serie de tareas de gran
han avanzado en alguna de las vertientes ede matrimonios o de inscripciones extem-  envergadura y no de parches que provo-
pordneas. En otras entidades los esfuer- quen diferenciales mayores en calidad y
* SUAsORConsultores, S.A. de C.V. zos se concentran en mejorar las instala- cobertura entre estados.
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* La modernizacién debe abordarse en”. =
forma integral, los avances parciales -
pueden también ser calificados como
retrasos parciales, ya que ahondan mas
la brecha en los asuntos no atendidos.

e Muchas son las tareas a realizar, pe-
ro en una tipificacion de prioridades,
que es parcialmente la acordada por
los propios responsables de los Regis-
tros, se mencionan con mayor frecuen-
cia las que presentamos en el resumer
siguiente. 8

« Elretraso de los Registros Civiles pro- *
voca que en México no pueda contarse
con un Registro de Poblacion de carac-
ter permanente y continuo, con infor-
macion que permita, por medios direc-
tos, perfilar a la poblacion del pais y de o
sus desagregaciones politico-adminis- s
trativas. y, por lo tanto, a que el personal no sea el mas aptdProgramas para el mejoramiento

o] capaci_ta_dq. Podemos imaginar que pasa a nivede la cobertura

Considero una responsabilidad del Sﬁ I:;g:;g%l;?; oé?réoéfsrgns;clq,ullgrgueestpz)arggir::?;dggar\](qj_c:’\lo existe en ninguna de las 32 entidades federa

gremio de estudiosos de la poblacion y enportamientos irregulares donde se solicitan dadi- vas un estudio que les indique el grado de omisid
particular de los demografos, influir para vas o se permiten inscripciones fraudulentas. en el Registro, las dobles inscripciones o la inci
. dencia de errores por tipo que se presentan. Al

que _Se dOte_d_e los recursos necesarios a los con estas lagunas se planean y realizan campanas |
Registros Civiles para subsanar estas lagubignificacién de oficinas poblaciones “especiales” (migrantes, indigenas
nas, presentando ante las autoridades elver- _ © . L oL mafggﬁt\dos- poblacién d'SperSIt’?l) para inscripcio
. . acto de inscripcion de un hecho vital, debe ser nes. Estas campafias no se realizan con recursos

dadgro esq_uema dg,costo-k_)eneflcm de IN~yisualizado como algo de la mayor trascendencialos Registros, sino de instancias diferentes del g¢
vertir en la informacién continua. y habria que comenzar por tener instalacionesbierno estatal o municipal y no necesariamente aci
presentables, que motiven a la poblacién a acer-den a algun lugar por tener informacién sobre pro

carse y a los empleados, a tener un ambiente digblemas particulares. Es comuin que estos operativ

MODERNIZACION no de trabajo. Finalmente, los Registros Civiles son estén orientados méas por un interés politico pa
DE LOS REGISTROS CIVILES. de algiin modo, “la ventana” del gobierno. ticular, que por una necesidad identificada. Es e
ACCIONES NECESARIAS A REALIZAR este tema en donde se incumple un principio étic

de los Registros Civiles, al no acercar los servicio
Revision del marco juridico Formacion y capacitacion a la poblacién més desprotegida.

Los Cédigos Civiles de los Estados, tratan de formaNo basta con mejorar la estructura salarial de los

diferente desde los formatos para captar la informa-responsables de las actividades de registro, sino qu®ifusion de la importancia de

cion hasta los requisitos para poder celebrar un re-es menester crear un programa permanente de forlos servicios del Registro Civil

gistro extemporaneo. En visitas realizadas a diver-macion y capacitacion, asi como desarrollar un pro-

S0s paises, encontramos que, independientemente dgecto que permita contar con personal permanen-Al igual que en otros temas de la actividad guber
gue el régimen de gobierno sea federal con ciertate, que reduzca los serios problemas que origina elhamental, es obligado que la poblacién esté infol
autonomia de los estados o regiones, existe una Lexambio de autoridades municipales y con ellos demada ddas ventajas que trae consigo la inscrip-
General que regula los actos de registro del Estadmficiales del registro. Se ha identificado un serio cion correcta y oportuna de los actos del Estad
Civil de las Personas. Esto ha facilitado el accesorechazo de este grupo hacia las tareas que corresSivil y la forma de obtenerlos. Existen muchos
de los ciudadanos a su propia informacién no im- ponden a otras instancias, comoNgGl, el Sector ejemplos recientes de operativos masivos donc
portando si se encuentran o no en sus lugares d&alud, ellFE o el RENAPO (Registro Nacional de  la comunicacion ha jugado un papel importante
origen. Se puede hacer “la suma” de las partes, dadd’oblacion), en buena medida por desconocimientono sélo en informar sino en promover, motivar,
gue se obtiene la informacion bajo conceptos simi- de qué sucede después con esa informacion y lan fin movilizar. A la fecha, las actividades de

lares y formatos idénticos. Se autoriza el uso deimportancia de su buena calidad y cobertura. registro no son del dominio publico, excepcion
medios magnéticos para la creacion de un archivo hecha de la obligacion para escolares y trabaj:
computarizado de las inscripciones. Se da idéntico dores de presentar un Acta de Nacimiento par
tratamiento a las defunciones al exigir un certifica- Automatizacion efectos de identificacion.

do de defuncion previo a la expedicion del Acta. En

fin, existe una lista enorme de temas a revisar que Actualmente la mayoria de las entidades realizan

sin violentar soberanias, haria mas confiable y todas sus actividades de forma manual provocandoFinanciamiento

expédita la atencion de los Registros a los ciudada-errores, ilegibilidades, manejo de archivos en pa-

nos como a los usuarios institucionales. pel, tardanza en la localizacion de solicitudes de Las actividades del Registro Civil son autofinan-
copias, nulo control de dobles inscripciones, etc. Seciables. Con el producto de las inscripciones
trata de dotar a las oficialias con equipo de computolos recursos recibidos por la expedicion de co

Revision de las estructuras y también de tener en medios magnéticos el archi-pias certificadas, los ingresos suelen superar

administrativas vo histérico de las Ultimas décadas, cuando menoslos egresos. Ademas existen fondos internacic
Se hacen esfuerzos, algunos aislados como emales orientados a apoyar la modernizacion. E:

No es posible que entre los distintos responsablesChihuahua o Guanajuato, otros a partir de recursostos se encuentran en el Banco MundiaBlel o

estatales exista quienes tienen nivel jerarquico deconseguidos por la Secretaria de Gobernacion, pardas Naciones Unidas. Al automatizarse, el Re

Director General, mientras otros ocupan una plazaavanzar en este tema. Para variar se corre el riesggistro Civil podria poner a la venta las estadis

de Jefe de Departamento. Esto Ultimo condena aque ante la no respuesta del gobierno federal, losticas que genere, creando una nueva fuente ¢

toda la estructura a ganar sueldos no competitivosestados elijan caminos diferentes. ingresos. DemoS
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