h |

b

5.
“

] Mayo-Agosto 2019

ENCRUCIJADA 32° NUMERO
REVISTA ELECTRONICA DEL Revista Electrénica del
CENTRO DE ESTUDIOS EN Centro de Estudios en Administracion Publica de la
. ’ cul e Ciencias Politica ciales,
ADMINISTRACION PUBLICA Universdnd Nacional Autinoms de viexies

DOI: http://dx.doi.org/10.22201/fcpys.20071949e.2019.32.69594

El disefio institucional de las Organizaciones de la
Sociedad Civil y su relacién con la politica del actual gobierno

Kevin Martin Carrasco Duran®

Resumen

El presente ensayo tiene como objetivo dar un recorrido por el disefio institucional que se ha realizado a partir
de la década de los 80, en materia de mecanismos de fortalecimiento de la participacion ciudadana, como son
las organizaciones de la sociedad civil, siendo estas un actor social importante interesado en colaborar en los
asuntos publicos; posteriormente se presentara un analisis de la postura de la actual administracién en cuanto a la
Jjustificacion, funcionamiento y financiacion de las OSC y su futuro incierto en el presente sexenio.
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1. Introduccién

Para los Estados modernos, independientemente de las diversas politicas que emprendan
como eje rector de crecimiento y la ideologia que conduzca su planeacién nacional, el tema de
desarrollo social ha estado presente en las agendas de gobierno como uno de los principales
problemas publicos por atender. Es por ello que para esta labor de tal trascendencia, la autori-
dad se ha tenido que valer de distintos actores que coadyuven en esta actividad.

Es aqui donde las Organizaciones de la Sociedad Civil (en adelante OSC) colaboran como
un actor social importante para ayudar a cumplir con las metas y objetivos planteados por los
gobiernos en turno en temas de desarrollo social, entendiéndose este como cualquier labor o
tarea que implique, por ejemplo, combatir la pobreza, el analfabetismo, la violencia, asi como
la generacion de empleo, ampliar la cobertura al acceso a la educacioén, la salud, servicios
basicos, etc.

En definitiva, las OSC son una variable de gran importancia en la vida democratica de un
pais, porque representan la parte activa y organizada de la sociedad, aquella que participa en
la toma de decisiones y las cuestiona, consulta y delibera entre los interesados en los temas
publicos, ademas que vigilan las acciones del poder publico, etc. Las caracteristicas sobre las
actividades que realizan responde a un modelo de democracia que va mas alla de la mera
representacion, parafraseando a Sartori, la democracia participativa —donde intervienen las
organizaciones civiles- implica que el ciudadano influye de manera mas directa en la toma de
decisiones publicas y no les deja por completo esa tarea a sus representantes (Sartori, 2009).

Por lo anterior, son esenciales en la vida democratica de los Estados modernos; representan
un contrapeso al ejercicio del poder —tal puede ser el caso de OSC dedicadas a temas de
transparencia y rendicion de cuentas- y al mismo tiempo cooperan con el poder mismo para
contribuir a alcanzar los deseos a los que aspira la sociedad por mejorar las condiciones de
vida de los ciudadanos.

Asi, autores como Alain Touraine consideran que este tipo de actores sociales son agentes
que fortalecen la democracia, pues una de las caracteristicas medulares de la democracia
es que “es mas fuerte cuando se asienta sobre una oposicion social de alcances generales”
(Touraine, 2015:79). Para este autor, la esencia de la democracia radica en la cantidad de opo-
sicion de actores, ideas y conflicto que haya; caso contrario un gobierno “que derriba el poder
por la fuerza, elimina a las minorias consideradas antisociales y afirma el triunfo de un pueblo
unificado conduce directamente a regimenes totalitarios” (Touraine, 2015:80).
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2. Origen del diseno institucional de las OSC en México

Si bien la idea basica de que personas ajenas a la autoridad gubernamental se reunan, dialo-
guen y se organicen para llevar a cabo alguna tarea que originalmente correspondia al gobier-
no satisfacer, puede remontarse hasta los primeros anos de la vida del México independiente
ya constituido como nacion, donde organizaciones como la Iglesia ya realizaban tareas como
brindar educacion a los desposeidos, ademas de garantizarles alimento y un techo.

Sin embargo, las OSC ya formalmente constituidas y reconocidas como tal en las politicas
publicas y adicionadas su participaciéon a la legislacion mexicana, se pueden ubicar desde la
década de los 80, segun un reporte de SEDESOL:

La articulacion de las organizaciones surgidas de iniciativas ciudadanas para atender pro-
blemas sociales y necesidades de grupos que no tenian canales de interlocucién con el
gobierno, fue impulsada por varios factores, entre ellos la crisis econdmica de 1982 y los
consecuentes recortes al gasto publico y a programas sociales. Una gran proporcion de
organizaciones surgi6 para la atencion de necesidades de grupos de poblacién en situacion
de pobreza, con acciones como comedores populares, la autoconstruccién de vivienda y la
prestacién de servicios educativos, entre otros. (SEDESOL, 2015).

A partir de este contexto es que se buscan abrir nuevos espacios para dar mayor apertura a la
participacion social y asi surge el primer Plan Nacional de Desarrollo (1983-1988), con la inten-
cion de lograr una mejor planeacién que dé cabida a la opinion de la sociedad y esta, de manera
organizada, forme parte de las decisiones trascendentales del Estado.

En el apartado Ill de dicho Plan titulado “Participacion Social en la Ejecucion y Evaluacion del
Plan” (PND,1983) se ubica por primera vez, de manera oficial, el reconocimiento que hace la
autoridad gubernamental en aceptar el hecho que para lograr la prosperidad de la nacion se
requiere de la colaboracion de otros sectores alternos al gobierno. Cabe decir que en este se-
xenio es donde también el sector privado toma vital relevancia en el proceso de privatizacion de
empresas publicas, con el objetivo de mejorar y optimizar los servicios publicos que se ofrecen.

De tal manera que tanto las OSC como el sector privado nacen como una respuesta a la crecien-
te demanda de servicios y necesidades que tiene la sociedad y que el aparato gubernamental
tradicional no puede resolver solo. De este modo, nace un esquema de corresponsabilidad en
donde el sector social y el sector publico trabajan de manera conjunta para dar respuesta a las
demandas sociales. Ademas, este esquema de corresponsabilidad entre el sector social y el go-
bierno busca aminorar la sobrecarga de deberes que la autoridad tiene y al distribuir responsabi-
lidades se puede esperar que de manera mas agil y rapida se tomen decisiones y se emprendan
acciones mas eficaces en beneficio de la sociedad.
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Asimismo, el 3 de febrero de 1983 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la modifica-
cion al articulo 26° constitucional quedando de esta manera: “El Estado organizara un sistema
de planeacién democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, perma-
nencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion
politica, social y cultural de la nacion” (DOF, 1983). Con esta modificacion quedo establecido
de manera definitiva y a rango constitucional que la planeacién para el desarrollo nacional es
una tarea de diversos sectores de la sociedad y que estos en conjunto colaboraran y se coor-
dinaran para afrontar los retos que enfrente el Estado de manera colectiva.

Posteriormente, en 1992, se cred la Secretaria de Desarrollo Social y con ella el Instituto Na-
cional de Solidaridad (INSOL), que después pasaria a convertirse en lo que actualmente es el
INDESOL, érgano desconcentrado que tiene como objetivo primordial, de acuerdo a su misiéon
“fomentar la participacion ciudadana y la organizacion social y comunitaria a través de la ca-
pacitacion, el intercambio de experiencias y la articulacion a nivel regional y tematico entre los
diversos actores sociales con el apoyo de recursos fisicos, materiales, financieros y humanos
para generar sinergias que propicien mayores vinculos y lazos sociales a fin de avanzar en
proyectos que incidan en el desarrollo social y productivo” (Indesol, 2018).

Con la creacion de SEDESOL y su 6rgano desconcentrado comenzé a tomar forma el disefio
institucional de apoyo a las OSC, porque con INDESOL se garantiza certidumbre institucional
para que reciban recursos publicos y puedan ampliar su cobertura a las poblaciones beneficia-
das con las que trabaja y de igual forma también tengan un margen de acciéon mas considera-
ble para lograr mayor relevancia en la mitigacién de los problemas publicos.

Por esta razén, en 1994 de la mano de INDESOL nacio el programa de Fomento de Coin-
version Social, posteriormente llamado en 2001, Programa de Coinversion Social, que es un
esquema en donde las OSC aportan un porcentaje del capital, ya sea en recursos humanos,
materiales o financieros y la autoridad gubernamental aporta un porcentaje mayor de financia-
cion y asesoria para el cumplimiento del proyecto.

Para 2004, en el sexenio de Vicente Fox se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el 9
de febrero, la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la
Sociedad Civil y un afio después se creo el Registro Federal de las Organizaciones de la So-
ciedad Civil (RFOSC) que dan pauta para la regulaciéon y contabilizacién oficial de las OSC en
México. Esto representd un paso trascendental en la vida democratica del pais, pues con esta
Ley se garantiza certeza institucional a las OSC para participar mas activamente en los asun-
tos publicos, teniendo su propio marco legal de referencia que las protege, regula y reconoce.
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Como resultado de esta Ley, las OSC crecieron de manera exponencial. De acuerdo con datos
del Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil, que hasta el mes de agosto
de 2015 alcanzé la cifra de 30,469 OSC inscritas en el padrén, de las cuales en ese mismo
afo fueron apoyadas 14,559 (RFOSC, 2018). Un niumero bastante considerable si se tiene en
cuenta que entre los afios 2000 a 2006 se apoyaron 7 mil 200 OSC y para los afios 2007 a
2012 se apoy6 a 9, 900 (INDESOL, 2015). Este crecimiento puede traducirse en un logro en
temas de participacion, al multiplicar el niumero de actores interesados en querer formar parte
en las decisiones de los asuntos publicos y aportar cada quien desde sus posibilidades e inte-
reses mejoras a la calidad de vida de quien lo necesita.

Como se puede observar, todos estos esfuerzos institucionales incentivan cada vez mas la
participacion de la sociedad para que los ciudadanos se organicen y creen sus propias OSC.
El empeno por consolidar mejores mecanismos de participacion ha sido enorme, no solo basta
con la creacién de una Ley o la modificacion de un articulo, un disefo institucional coherente
y que se trace esperando tener éxito implica la creacién de la Ley acompafiada del nacimiento
de instituciones y politicas publicas que apliquen lo que el mandato constitucional ordena. De
otra manera el texto legal queda en letra muerta.

Asimismo, se puede decir que el proceso para lograr lo que el articulo 26 buscaba garantizar
desde su modificacion: ‘la gobernabilidad democratica’, tardo cerca de dos décadas para apre-
ciar los frutos, resultado de los esfuerzos y corresponsabilidad entre el gobierno y las OSC.
Cabe decir que el disefno institucional no esta terminado, conforme pasa el tiempo, las nece-
sidades sociales cambian, aparecen nuevas coyunturas y por lo tanto nuevos desafios que
afrontar, de tal manera que el proyecto de mejora institucional para apoyar a las OSC continua
construyéndose dia a dia, va perfeccionandose y adecuandolo a los nuevos retos y desafios
del porvenir.

Por mencionar un ejemplo, INDESOL ha creado un sistema informatico con el objetivo de au-
tomatizar la gestion del Programa: el Sistema de Gestion de Proyectos del Programa de Coin-
version Social (SIGEPPCS), el cual tiene la intencion de computarizar los procesos, digitalizar
los documentos y reintegrar los procesos de recepcion, validacion, dictaminacién, seguimiento
y evaluacién de los proyectos, todo en un mismo sistema.
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2.1. El diseno institucional de INDESOL y el Programa de Coinversion Social
(PCS) para apoyo a las OSC

Es necesario mencionar que INDESOL en mas de tres décadas ha coordinado y operado el
Programa de Coinversion Social (PCS). Este programa enmarcado dentro del Presupuesto de
Egresos de la Federacién 2018, dentro del Ramo Presupuestal 20, correspondiente a Desa-
rrollo Social, cuenta con un presupuesto de 175,501,275 mdp. Cabe mencionar ademas, que
este recurso esta clasificado en el rubro de subsidios que otorga el gobierno federal.

Asimismo, de acuerdo a sus reglas de operacion, el PCS tiene como objetivos “Fortalecer a
los actores sociales para que a través del apoyo a sus actividades promuevan la cohesion y
el capital social de comunidades que viven en situacion de vulnerabilidad o exclusion” (DOF,
2018). Esto de manera materializada implica que INDESOL a través de este programa apoya
con recursos financieros, materiales, humanos, y brinda asesoria a las OSC que cumplan con
los requisitos establecidos en sus reglas.

Actualmente, en las Reglas de Operacion 2018 del PCS, las OSC deben aportar como minimo
el 20% del costo total del proyecto de desarrollo social que pretendan realizar, ya sea este en
insumos materiales o financieros, de tal forma que se cumpla con el esquema de coinversion.
Tal como afirma Rogelio Gémez Hermosillo, Coordinador de Accion Ciudadana Frente a la
Pobreza A.C., esta corresponsabilidad entre gobierno y las organizaciones “tiene como funda-
mento las responsabilidades compartidas en torno a tareas y objetivos publicos. Estas tareas
y objetivos son obligatorios en el caso del gobierno y libremente asumidos en el caso de las
OSC” (Gomez, 2015:35). Es menester resaltar la Ultima palabra de lo que entiende por corres-
ponsabilidad y es la libre eleccion de la OSC de responsabilizarse del proyecto que pretenden
llevar a cabo, pues son ellas quienes lo ejecutan y entregan los resultados.

Por consiguiente, estas deben cumplir obligatoriamente con ciertas caracteristicas, como
es trabajar de manera autdbnoma, sin fines de lucro y sin afiliaciones partidistas. Dado que
histéricamente el sistema politico mexicano se caracterizd por relaciones de corporativismo
y subordinacion con el sector social, las OSC deben romper con esa estructura afieja del
México autoritario del siglo XX, para que de esta manera se dé un verdadero proyecto de
corresponsabilidad y el esquema de coinversion tenga éxito, de lo contrario, el programa termi-
naria convirtiéndose en una herramienta mas del clientelismo politico como lo fue el desenlace
de muchos otros programas sociales.
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En consecuencia, el PCS no es, ni debe ser un programa asistencialista, ya que exige res-
puesta y compromiso por parte de quienes reciben los recursos, de ahi que el esquema de
coinversion resulta ser muy novedoso, pues para el ejercicio del recurso asignado la OSC
se compromete a usarlo mayormente en tareas sustantivas que tengan impacto social y no
tanto para pago de salarios, mantenimiento o adquisiciones. Por su parte, el compromiso del
gobierno en la coinversion radica en que las convocatorias a los concursos son publicas y
transparentes, ya que se publican en el DOF y el comité dictaminador que elige los proyectos
ganadores son individuos externos a INDESOL y a quienes operan el PCS, de tal manera que
se evite caer en conflictos de interés y favoritismos.

Como resultado de este esquema, INDESOL informa que del afio 2000 a 2015, el PCS ha
apoyado a mas de 20,000 proyectos, con un presupuesto ejercido de alrededor de 3,797 mdp
(INDESOL, 2015). De igual forma, en el aspecto cualitativo, el avance en resultados se ve re-
flejado en la informacién que se encuentra en el archivo documental de INDESOL, donde a tra-
vés de fotografias, videos, entrevistas, manuales, etc., las OSC dan cuenta de los progresos
qgue han logrado y cualquier ciudadano puede consultar el archivo documental de INDESOL
para corroborarlo.

Ademas, segun con la Ficha de Monitoreo 2017-2018 emitida por CONEVAL para evaluar el
PCS este indicé que:
Durante 2017, se publicaron 25 convocatorias agrupadas en cinco ejes tematicos. Las Enti-
dades Federativas en donde se implementaron mas proyectos fueron la Ciudad de México
(11.9%), Oaxaca (7%) y Yucatan (7.2 %). Se apoyaron 966 proyectos de 912 AS, a través
de los cuales se beneficié a 325 mil 890 personas, siendo el 56% mujeres y el 43% hom-
bres. Para la ejecucion de los proyectos, el PCS otorgd un monto de $172, 309,731. Asimis-

mo, el PCS realiz6 271 talleres de capacitacion donde conté con la participacion de 6,985
personas representantes de OSC” (CONEVAL, 2018).

En términos generales sobre esta evaluacion, se puede concluir que el PCS fue un programa
que obtuvo resultados positivos, siendo un programa que dio especial prioridad a grupos que
potencialmente se encuentran en situacion de vulnerabilidad como las mujeres y nifios, asi
como las metas y objetivos planteados por las OSC en su mayoria cumplieron con lo estipula-
do en sus ejes de trabajo.
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3. El gobierno federal, su postura sobre el Programa de Coinversién Social y su
relacion con las OSC

A principios del afio 2019, en una de las conferencias matutinas del Presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador, después de haber realizado una reunion con Luz Rosales, actual titular de
INDESOL y de haberle entregado una relacién de OSC que incurrieron en abusos y malver-
sacién de los apoyos otorgados por el Programa de Coinversiéon Social, decidi6 de manera
tajante cancelar el apoyo a todas las organizaciones sin excepciones.

Segun el presidente, las OSC que fungen como intermediarios entre el apoyo del subsidio
federal y el beneficiario, no hacen otra cosa mas que entorpecer el proceso de mejora en la
calidad de vida de las personas, pues segun él, si el apoyo pasa de oficina a oficina y de or-
ganizacion en organizacion, el recurso que llega a la poblacién objetivo es muy poco o en el
peor de los casos, no llega.

Aunado a esto, en la estrategia emprendida que va contra la desaparicion de otros programas
sociales, como el de Estancias Infantiles, el presidente tiene la intencion de crear un Sistema
para transferir fondos directamente de la Tesoreria de la Federacion al beneficiario de manera
inmediata a través de una tarjeta bancaria, de tal manera que no pase por las manos de nin-
guna OSC, ni de ninguna instancia administrativa del gobierno. Segun esta estrategia, de esta
forma se combate a la corrupcion, eliminando “intermediarios” que, segun él, es donde radica
el mal de la corrupcion.

Por si no fuera poco, el presidente ha arremetido en contra de las OSC en mas de una ocasion,
llamandolas fifis, elitistas, que estan al servicio de otro tipo de intereses y que su trabajo suele
ser una simulacion. La decision del presidente tan inflexible busca cortar de tajo todo el apoyo
que reciben sin diferenciar entre las “buenas” y las “malas”.

Ante tal decision las miles de OSC distribuidas en el territorio nacional respondieron pasmados
ante una decisién tan radical de este tipo, argumentado que su declaracién es “equivocada
e injusta la apreciacion y generalizada” (2019), pues si bien, existen OSC que han tenido es-
candalos de corrupcién y malversacion de fondos, estas son las menos, comparadas con los
cientos de miles de organizaciones que dia a dia realizan un trabajo honesto y con correspon-
sabilidad social.

Ante este contexto, el primer problema que surge de la reflexion es sobre el achicamiento
del espacio publico, impidiendo que otro actor que no sea el gobierno pueda participar en los
temas de desarrollo social. Debe quedar claro que el gobierno no es el duefio, ni monopoli-
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zador del espacio publico, ese espacio, que fue peleado para que otros actores tengan voz e
injerencia fue resultado de décadas de esfuerzos institucionales que los mismos ciudadanos
llevaron a cabo y exigieron. Con una intencién de dejar la mera democracia electoral y entrar
en esquemas de una democracia participativa mas activa.

Es importante recordar que el trabajo de las OSC no pretende de ninguna manera sustituir las
atribuciones del gobierno, ni mucho menos suplir a este. Se ha explicado que la estructura de
las politicas para la participacién ciudadana es un esquema de corresponsabilidad y no de
delegacién de atribuciones.

Cabe mencionar aqui, que mucho del trabajo que realizan las OSC es en areas geograficas
consideradas por SEDESOL (ahora Bienestar) zonas prioritarias, es decir, estan dentro del
padrén del Programa de Desarrollo de Zonas Perioritarias, el cual clasifica los lugares que por
su alto nivel de marginacion requieren especial atencién y prioridad para recibir apoyo institu-
cional. No obstante, estos espacios suelen ser de dificil acceso por su lejania de las grandes
urbes; es aqui donde las OSC toman protagonismo, pues ellas han demostrado que pueden
llegar a lugares a los cuales el gobierno se ha visto impedido. Si la intencion del presidente
es otorgar tarjetas bancarias a esta poblacién objetivo, para quitar intermediarios, dificiimente
en estas zonas prioritarias se encontraria un banco y mucho menos se encontraria un cajero
automatico para que los beneficiarios reciban el recurso.

Ante este posible escenario, el presidente también olvida que para apoyar a las personas en
situacion de marginacion y vulnerabilidad, el problema no sélo se resuelve a billetazos, rega-
lando a diestra y siniestra dinero a los desposeidos. Las actividades de las OSC van mucho
mas alla de dar recursos monetarios, en muchos casos jamas dan dinero a los beneficiarios, el
apoyo que estas brindan es de otro tipo, por ejemplo, ofreciendo asesoria juridica, psicolédgica
o intelectual -al ensefiar a las personas oficios y talleres- y este tipo de apoyos para muchos
beneficiarios puede ser mas significativo que solo ofrecer dinero.

El presidente y su administracion no alcanzan a comprender que la pobreza no solo es la mera
carencia de dinero, la dimensién de la pobreza abarca también una ausencia en apoyo para
que una persona logre relacionarse afectivamente, para recibir orientacion en temas de abuso,
discriminacion, prevencion de drogas, etc.

El tipo de apoyo que necesitan los grupos vulnerables, una tarjeta bancaria no lo puede re-
solver. El capital humano que ofrecen las OSC es la cualidad por las que han sobresalido y
tenido tanta importancia; las organizaciones comprenden que muchas veces lo que requieren
los grupos en situacion de vulnerabilidad no se soluciona solamente con efectivo, el escuchar,
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orientar, instruir y asesorar a las personas desprotegidas engloba todo el proceso que se co-
noce como desarrollo social, para que los individuos potencialicen sus capacidades y mejoren
su calidad de vida.

Reitero por lo anterior, la importancia que representa el Programa de Coinversion Social que
durante mas de quince afos de existencia ha logrado empoderar a la sociedad civil, pues las
OSC con este recurso han ampliado la cobertura en los talleres, charlas informativas y cursos
que ofrecen a los grupos beneficiarios. Este programa da cuenta asi que el ejercicio de los
recursos asignados se invierte en mejorar el capital humano de las OSC para ofrecer mejores
servicios de asistencia y por ello el resultado se ve reflejado en la evaluacién de CONEVAL.

4. Conclusiones

Como se ha visto, ha sido un largo proceso que ha tardado décadas para lograr fortalecer
y mejorar a las OSC, pues como se vio, el disefo institucional se logré6 de manera dispar,
existiendo primero un Plan Nacional de Desarrollo, pero nunca una institucién que la apli-
cara sino hasta diez afos después, de igual manera, una vez creada la institucion, tardo
cerca de diez afos mas para conformar un padrén para clasificarlas y regularlas.

A pesar de los inconvenientes, los mecanismos y los procesos de participacion se han
logrado, existen y han tenido relativo éxito al aumentar el numero de OSC en el pais. Sin
embargo, todo este esfuerzo que se ha gestado en mas de tres décadas pareciera que
llegara a su fin durante este sexenio, pues ante la sentencia del presidente de desapa-
recer el programa y al mismo INDESOL para el proximo ejercicio presupuestal, situacion
que genera mas incertidumbre, dejando en total indefension a las organizaciones y sus
beneficiarios.

En resumen, se puede indicar que desaparecer este programa, al propio INDESOL y cor-
tar el apoyo a las organizaciones que dependen de estos implica tener un retroceso de
tres décadas en el avance de mecanismos de participacion ciudadana; esta decision tan
radical atenta contra la democracia misma, pues como se menciond en un principio, la
ciudadania organizada, que discute y se involucra en la res publica lo ha hecho gracias a
los espacios que se han ido abriendo y que son esenciales para la vida democratica. La
diversidad de opiniones no debe ser interpretada como un enemigo que hay que aniquilar,
sino al contrario, la diversidad de ideas nutre el pensamiento de la vida en democracia.
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No es descabellado entonces replantear las palabras del Dr. José Woldenber (2019) en una
entrevista para la revista Proceso respecto al tema, al decir que el actual gobierno pareciera
tener rasgos de autoritarismo, al no reconocer opiniones distintas, ni aceptar la critica del
quehacer de la actual administracion y que solo se busca hacer oir la voz del presidente ex-
clusivamente.

Al cerrar los canales de comunicacion con las OSC se esta perdiendo una gran oportunidad
de escuchar a actores que por sus trayectorias, conocimientos y experiencias en el tema de
desarrollo social podrian aportarnos ideas para nuevos disefios de legislaciones y politicas
publicas; el capital humano de las OSC se desperdiciaria y, por consiguiente, se volveria al es-
quema tradicional de que la autoridad gubernamental es el monopolizador del espacio publico.

Aunque de primera mano este ensayo comenzé con un analisis unicamente institucional so-
bre el disefo de la estructura de la administracién publica respecto al tema de las OSC y sus
mecanismos para participar, fue tornandose en un analisis mas politico debido a la coyuntura
tan significativa que representa la postura del actual presidente por desmantelar todo, es ne-
cesario recordar que ambas variables no pueden ser analizadas de manera aislada; politica y
administracion son variables con estrecha correlacion, pues no hay que olvidar que un proble-
ma administrativo es un problema politico.
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