MURMULLOS | JULIO-DICIEMBRE 2018

RESUMEN: £l ensayo propone una mirada
alaformacién ambiental, donde su adecuado
conocimiento formativo incidira en la aplicacién
adecuada de los instrumentos de mercado de
cardcter cooperar por los empresarios como
sujetos de gestién, para ser mas competitivos
en un mercado exigente que impone barreras
comerciales; para ello aparece desde el pasado
siglo xx la formula estimulacién/recompensa
desde el Derecho Administrativo Ambiental,
como uno de los incentivos a ponderarse. Con
las politicas de fomento establecidas por la Ad-
ministracion Publica, permitiran lograr alcanzar
el paradigma del desarrollo sostenible, como el
mega principio del Derecho Ambiental, donde
elhombre en su relacion con la naturaleza y a
fin de lograr la conservacion de las condiciones
ambientales que requiere para su habitat sin
perjuicio del desarrollo de las actividades eco-
némicas que lo impactan, necesita establecer
los mecanismos, medidas y procedimientos que
permitan una convivencia armonica de lo natu-
ral, de lo social y de lo econémico. Se propone
como objetivo, demostrar la necesidad de la
formacion ambiental de los empresarios, inci-
dente en laimplementacién de las formulas de
estimulacién/recompensa dentro de los sujetos
de gestion para alcanzar con ello el desarrollo
sostenible como parte delas politicas publicas
de los Estados. Son utilizados los métodos de
investigacion el de andlisis sintesis, induccién
deduccién, comparacién juridica.

PALABRAS CLAVE: ecoauditorias, eco-

etiquetado, certificacion ambiental, empresa
responsable.
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ABSTRACT: Alook proposes the essay to the
environmental formation, where its adequate
formative knowledge will have an effect on the
application made suitable of the instruments

of market of character to cooperate for the
businessmen like subjects of step, to be more
competitive in a demanding market that imposes
commercial obstacles; For it appear from the
past century XX the formula stimulation rewards
from The Administrative Environmental right, like
one of the incentives to ponder m. With the poli-
cies of fomentation established by the Public Ad-
ministration, they will enable being able to reach
the paradigm of the sustainable development
like the mega, beginning of The Environmental
right, where the man in his relation with the na-
ture in order to achieve the conservation of the
environmental conditions that calls for his habitat
without prejudice to development the economic
activities that have impact on it, and needs to
establish mechanisms, measures and procedu-
res that they enable a harmonious cohabitation
of anatural, of it social and of what's economic.
You setfor yourself as objective, demonstrating
the need of the environmental formation of the
businessmen, incident in the implementation of
the formulas of stimulation rewards within the
subjects of step to attain with it the sustainable
development as part of the States’ public poli-
cies. The fact-finding methods are utilized the
one belonging to analysis synthesis, induction
deduction, juridical comparison.

KEY WORDS: ecoauditorias, ecoetique-
tado, environmental certification, responsible
company.
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La formacién ambiental.

NECESIDAD

en el siglo xx1

The environmental formation. need in the century XXI

ALCIDES ANTUNEZ SANCHEZ*

Exorpio

| medio ambiente ha sido asumido a lo
largo de la evolucién del “pensamiento
filosdfico y gnoseoldgico” del hombre
como ser social, de diferentes maneras
y diversas acepciones. El hombre en su
relacién con la naturalezay afin delograr la conser-
vacion de las condiciones ambientales que requie-
re para su habitat sin perjuicio del desarrollo de las
actividades econdmicas que lo impactan, necesita
establecer mecanismos, medidas y procedimien-
tos que permitan a este Ultimo, una convivencia ar-
ménica de lo natural, lo social y lo econémico.
Eldesarrollo cientifico y las nuevas tecnologias
no pueden ser depredadoras del ambiente. En
estalinea, el Derecho, se instituye como el medio
para favorecer su desenvolvimiento ambiental
responsable, con el uso de los instrumentos de
comando y control. Sin embargo, paralelamente
al extraordinario progreso cientifico y tecnolégi-
co, el que ha permitido un alto nivel de vida en
las sociedades desarrolladas hoy méas que nunca
se advierten los innumerables riesgos originados
por el propio desarrollo tecnolégico y sobre los
que, pese a dicho progreso sigue presente la in-
certidumbre cientifica sobre los efectos al medio

ambiente y ala salud humana para lograr una ca-
lidad de vida adecuada.

Laimplementacion de los avances en las dife-
rentes esferas de las ciencias, permiten encontrar
soluciones a los nuevos desafios econdmicos,
sociales y ambientales, para alcanzar el desarro-
llo sostenible. De hecho, alcanzar el desarrollo
sostenible, requerira la cooperacién cientffica
internacional como un derecho humano de ter-
cera generacion. En este escenario la ciencia,
ayuda a los ciudadanos a comprender mejor la
problemaética ambiental, como un hecho funda-
mental para construir sociedades en las que los
individuos tengan los conocimientos necesarios
para elegir de manera pertinente sus opciones
profesionales, personales y politicas, donde se
considera que la cultura popular, promovida por
Paulo Freire (2006), contribuiré a alcanzar este
propdsito.

Los avances de la industria, el comercio, la
ciencia y la tecnologia en el siglo xxI, han traido
consigo enormes riesgos que amenazan no sélo
la salud y la estabilidad econémica de los indivi-
duos o las sociedades, sino también la supervi-
vencia de la especie humana y de la vida misma
sobre el planeta tierra. La que, en el pasado si-
glo, se considerd de manera optimista como
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Hoy, el deterioro ambiental en su conservacioninfluye directamente la
culturade los pueblos reflejada en las relaciones entre las personasy en-

trelasociedady la naturaleza.

“sociedad del conocimiento’, denominado por
Ulrich Beck (1998) como “sociedad del riesgo’,
a causa de la coyuntura que vive la aldea global
posmodernay pos-industrial, al enfrentar los ries-
gos que la modernidad misma ha engendrado,
riesgos que a su vez no pueden ser calculados ni
controlados por la ausencia de regulacion juridi-
cay técnica de los sistemas politicos.

Desde la dimensién ambientalista, el nuevo
paradigma es alcanzar el desarrollo
sostenible, que permitira el transito de
lo cuantitativo a lo cualitativo, al sentar
las bases conceptuales de la goberna-
bilidad ambiental. Hay que reconocer,
que la raiz de la crisis ambiental ha es-
tado en los modelos de desarrollo ba-
sados en la ganancia a cualquier costo

responsables con el ambiente en el Siglo xxi.
Estos empresarios, conciben que la viabilidad
econdmica de las formas de gestién en los de-
safios en el mundo actual no sélo depende de su
gestién econdmica, sino también de su gestion
responsable en aspectos ambientales y socia-
les, dimensionando las necesidades presentes
sin comprometer las ventajas y oportunidades
potenciales del futuro que les permita ser més
competitivas ante mercados maés
exigentes.

Son hechos que demuestran que
la incidencia de la Administracién Es-
tratégica en la Responsabilidad Social
Empresarial (RSE) es un elemento a
ponderarse para la conformacion de
la Empresa Responsable con el Am-

y es un reto alcanzar su reversién. Por El nUEYO biente, desde la dimensién ambiental
ello, es una necesidad alcanzar el desa- paradlgma con laimplementacién de tecnologfas
rrollo sostenible enel siglo xx,todavez  @s alcanzar limpias, el uso adecuado de los siste-
que desde el Informe “Nuestro Futuro mas de gestion, la auditoria, la etique-
Comun" en 1984, sefialado como el EIdesa_rrouo ta, la educacion, el control, todos ellos
mega principio del Derecho Ambien- sostenible. en el &rea ambiental, son instituciones

tal, el paradigma esta en como estable-
cer politicas publicas para concretarlo
(Harlem.1984)

Hoy el deterioro ambiental, en su
conservacion influye directamente la cultura
de los pueblos reflejada en las relaciones entre
las personas y entre la sociedad y la naturaleza.
De manera que cultura y medio ambiente estan
estrechamente relacionados e interdependien-
tes. La educacion ambiental como obligacién
publica, obedece a esta misma légica de hacer
efectiva una responsable participacién de la ciu-
dadania en las decisiones de naturaleza ambien-
tal, pues para participar tan necesario es estar
informado como estar formado, como un dere-
cho humano de primera generacion.

La tendencia en el mundo empresarial
se direcciona hacia modelos de negocios
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juridicas que incidiran para lograr el
desarrollo sostenible con la aplica-
cién de los instrumentos de mercado
y comercio como parte de la férmula
estimulacién/recompensa, incidente en la calidad
de viday el bienestar a los ciudadanos a partir de
la tutela adecuada de la Administracion Pablica,
que hoy son un reto para alcanzarlo como parte
de las politicas publicas, donde aparece en este
escenario en su control, los sujetos privados.

El ensayo propone como objetivo demostrar
la necesidad con la implementacién de la Ad-
ministracién Estratégica, fomentar la formula de
estimulacién/recompensa dentro de los sujetos
de gestién para alcanzar con ello el desarrollo
sostenible como parte de las politicas publicas
delos Estados. Para ello, son utilizados los méto-
dos de investigacion como el de anélisis-sintesis,
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induccién-deduccién, comparacion juridica, y el
histérico-logico.

EL DERECHO AMBIENTAL Y LA PROTECCION
AMBIENTAL POR LOS SUJETOS DE GESTION
ECONOMICA

La Asamblea General de Naciones Unidas, con-
vocara la Conferencia sobre el Medio Humano,
reconocida como la Declaracion de Estocolmo, es
el hecho juridico que marca un hito en el desarro-
llo del Derecho Ambiental moderno, y la cita fun-
dacional del Derecho Ambiental como el primer
documento en un foro internacional, de aqui el ma-
ridazgo entre el Derecho Ambiental y el Derecho
Internacional. Por el grado de consenso generado
entre los Estados, y la profundidad de sus concep-
tos, esta declaracion se reconoce como la “Carta
Magna" del Derecho Internacional Ambiental.
(Juste, J.1999,2007). Aunque, como sefiala el ca-
tedratico Jordano Fraga (1995), "resulta artificioso
y atrevido fijar una fecha concreta o una norma a

partir de la cual se pueda se pueda situar el naci-
miento del Derecho Ambiental moderno’..

Por lo que, tanto el Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Polticos (1966), como el Pacto
Internacional de Derechos econémicos, sociales
y culturales (1966), proclaman en su articulo 1: el
derecho de los pueblos ala libre determinacion, y
en su virtud “establecen libremente su condicién
politica y proveen asimismo a su desarrollo eco-
némico social y cultural”. Para el desarrollo de sus
fines (art. 1.2), “todos los pueblos pueden dispo-
ner libremente de sus riquezas y recursos natura-
les, sin perjuicio de las obligaciones que derivan
de la cooperacién econdémica internacional...”
(Pérez, A.20006); (Soler. 1. 2016).

Estas obligaciones para los Estados se reco-
gen de forma genérica, en el Cuarto principio de
la Declaracion de Rio, sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo, que proclama que “la proteccion
del medio ambiente debe formar parte integrante
del proceso de desarrollo y no puede conside-
rarse aisladamente”. Con la Declaracion de Rio
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de Janeiro, el concepto de sostenibilidad aparece
como un limite a la libre disposicion de estos re-
cursos naturales. Acuerdos que después de Rio
de Janeiro en 1992, en la Cumbre de Johannes-

burgo de 2002, y en la Cumbre de Rio+20 de
2012, como en la Cumbre del Cambio Climéti-
coen 2015, se ha reafirmado la voluntad politica
de continuar adoptando medidas para mitigar
los problemas ambientales que hoy se plantean
a escala global por los Estados, incidentes en el
cambio climético. Para ello, aparece el concep-
to innovador como mega principio del Derecho
Ambiental, el desarrollo sostenible como... “aquel
que satisface las necesidades esenciales de la
generacion presente sin comprometer la capa-
cidad de satisfacer las necesidades esenciales de
las generaciones futuras”

En esta cuerda, Leff Zimerman (2001), en sus

Boliviay Ecuador, con la pachamamayy el sumak
kwasay, ello es una novedad revolucionaria den-
tro del Derecho Constitucional Ambiental con el
constructo del buen vivir, como lo sefiala Rodri-
guez Salazar (2016), en desarrollo en la nacion
ecuatoriana como nuevo paradigma.

Se haretomado los saberes ancestrales de los
pueblos y nacionalidades indigenas originarias,
ello implica vivir en armonia con uno mismo, con
la naturaleza y los demés, en la construccion de
estados democréticos, incluyentes, plurinaciona-
les e interculturales (Quirola, D. 2009); (Llasag,
R.201); (Villavella, C. 2012); (Vega. 2014); (An-
tinez, A.y Diaz, O.E. 2018).

Sin embargo, hay que significar que la res-
puesta del Derecho frente éstas actuaciones
humanas no ha sido siempre la misma, como
tampoco han trascendido de igual modo para el

El conceptoinnovador como mega principio del Derecho Ambiental, el de-
sarrollo sostenible comao... “aquel que satisface las necesidades esenciales
de la generacion presente sin comprometer la capacidad de satisfacer las
necesidades esenciales de las generaciones futuras”.

estudios considera que: “La historia ha dibujado a
un hombre que enfrentd a la naturaleza, en la ac-
tualidad emerge la necesidad de un hombre eco-
l6gico que comparta los poderes tecnoldgicos
que ha logrado con una racionalidad diferente,
con una inteligencia inclinada hacia la preser-
vacion y cuidado de si mismo desde el medio
natural que es él mismo en otra dimensién. Nos
encontramos en un momento en que el pensa-
miento se identifica con un estado de “inflexién
de la historia que induce una reflexién sobre el
mundo actual de donde emergen las luces y las
sombras de un nuevo saber”,

En la regién de América Latina, la novedad
que la distingue del continente Europeo, al ser
uno de los de mayor desarrollo en el Derecho
Ambiental, es que en el siglo xxI aparece el re-
conocimiento del pluralismo juridico de Jure, en
las cartas politicas, donde se le han concedidos
derechos ala naturaleza como sujeto, hecho juri-
dico regulado en los ordenamientos juridicos de
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ambiente en general las actividades del hombre.
Hasta que la presién sobre el medio ambiente
no alcanzé una repercusion global, y adquirié
magnitudes facilmente perceptibles, la respuesta
juridica no pasé de las regulaciones sectoriales
de determinadas actividades con trascendencia
sobre aquél. Los bienes ambientales protegidos
se iran ampliando por diferentes motivaciones de
manera particularizada, sin que esta proteccién
se extienda de forma generalizada a todo el en-
torno. El Derecho en esta fase inicial, solo serfaun
remedio para prohibir determinadas conductas
degradantes, pero no para producir cambios
sustanciales en los ecosistemas, como lo sefiala
Braries Ballesteros (1994). Se considera, una de
las causas de analizarlo de manera fragmentada
que responda a la problemética ambiental.

En este sentido, siguiendo a Jordano Fraga

(1995), considera que:

"desde la perspectiva del Derecho interno, lo que
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“Los recursos naturales a diferencia de los recursos financieros, materiales
y humanos, constituyen los cimientos de gran parte de la riqueza de los
paises. El cambio ambiental puede repercutiren la seguridad, la salud, las
relaciones sociales y las necesidades materiales de las personas”.

resulté mas significativo para el Derecho Ambiental
en ese momento no fue tanto las técnicas juridicas que
se recogieron en las diversas normas aprobadas, sino
en el surgimiento del medio ambiente como objeto de
Derecho. De este modo, lo novedoso no radicaba en
los instrumentos juridicos que el nuevo Derecho ponia
en carga en el ordenamiento juridico, los cuales res-
pondian al resultado de experiencias de la normativa
sectorial precedente sobre recursos naturales, lalucha
contra la contaminacién y la conservacion de la natu-
raleza, sino en la aparicion de un Derecho Ambiental
que llegaba para quedarse con sustantividad propia”

De esta preocupacién para su re-
mediacién, se aprecia no sélo la parti-
cipacién de cientificos y especialistas,
sino de la sociedad en conjunto, por la
mayor percepcion de su deterioro am-
biental como aportar soluciones para su
mitigacion.

del medio ambiente de los variados y agresivos agen-
tes contaminantes, requiere una accién publica eficaz
y diversificada, debido al origen y contenido de los
peligros y riesgos ambientales. Se requiere, pues, una
directa intervencién publica ordenando, inspeccio-
nandoy sancionando las conductas humanas, es decir,
utilizando el poder de autoridad, ya que el mercado
no protege el medio ambiente, sino que, mas bien, lo
deteriora’

Sobre este particular, autores como Parejo
Alfonso (2015) y Sanz Rubiales (2014), han sig-
nificado en sus estudios desde el
Derecho Administrativo, de cémo
las normas juridicas incidiran en ac-
ciones positivas ante el cambio cli-
matico, con la implementacién del
impuesto ambiental, de la fiscalidad
ambiental, de los instrumentos de
caracter cooperador, como accio-

La especie humana se ha visto obliga- Laespecie nes para su mitigacion por parte de
da a adaptarse, con mayor o menor difi- humanaseha estados contaminadores a escala
cultad, al medio ambiente, enelqueleha  visto Ob[igada global, donde desde la Unién Euro-
tc;cado coexglhr para dar respue§ta alos aadaptarse, pea ha sido un paso d((elavancle para
adversos ambientales de maneraintegra- . dar respuesta con politicas publicas
dora desde las ciencias. almedio en los ordenamientos juridicos por

El establecimiento de multiples rela-  gmbiente: los Estados que componen este

ciones entre los problemas generados y
sus soluciones resulta esencial en cual-
quier contexto tanto para los gestores
como para los actores. Al respecto, puede resul-
tar de gran utilidad la idea expuesta y reconoci-
da por el PNUMA en el 2002, en su andlisis de las
Perspectivas del Medio Ambiente Mundial cEO 4

“Los recursos naturales a diferencia de los recursos
financieros, materiales y humanos, constituyen los ci-
mientos de gran parte de la riqueza de los paises. El
cambio ambiental puede repercutir en la seguridad, la
salud, las relaciones sociales y las necesidades materia-
les de las personas”.

En este contexto, el catedratico Fernandez De Gatta
Sénchez (2004), valora “en la actualidad, la proteccion

continente con la nota distintiva en
la implementacion del EMAS.

No obstante, hay que significar
que la relacién del hombre con su entorno no ha
sido Unicamente de destruccion. Se comunica,
crea, produce: literatura, musica, fabrica uten-
silios, construye caminos, herramientas, casas,
ciudades, medios de transporte, obras de arte.
Denominandolo como medio ambiente cons-
truido, tributando a lograr el desarrollo sostenible
con este entorno de manera armoénica. (Garcia,
E.y Parejo, L. 1981); (Bermejo Vera, J. 1994)

Por ello, se sostiene que a finales del siglo xx
y principios del xX|, la sociedad dio un giro des-
mesurado y de dificil control para el Estado, es
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asi como el ingreso masivo al uso del Internet y la
globalizacién han llevado a eliminar muchas fron-
teras que antes existian, escapandose al control
tradicional del Estado, esta apertura de fronteras,
de cultura y de libre informacién, son elementos
que plantean nuevos cuestionamientos para el
Derecho como ciencia social, demandando una
nueva regulacion, pues en pocas ocasiones se
presentan conlflictos éticos que colisionan con
la garantia y el respeto de los derechos huma-
nos fundamentales, suméandole la especialidad y
tecnicismo peculiar de los nuevos poderes que
se componen en la sociedad actual; ante ello la
Administracion Publica debe revisar sus actua-
ciones para lograr ser mas eficaz y eficiente en
el cumplimiento de sus funciones y no quedar in-
mersa en un Derecho anacronico; ya se resefiaba
que una de estas ha sido la ejecucién através de
la inspeccion v la auditoria por sujetos privados,
la que esta necesitada de mayor informacién y
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conocimientos, donde la hipercultura juridica
podra coadyuvar en este sentido para alcanzar
la formacién ambiental esperada.

Lo anterior es un reto importante para el
Derecho, el que ha de renovar muchos de sus
objetivos e instrumentos al verse radicalmente
alterada la posicion de los poderes y fuerzas que
ha de dominar y racionalizar. El empleo de las
nuevas técnicas de regulacion publica esta fuer-
temente enlazada con los extraordinarios cam-
bios que han sufrido algunos sectores que son
objeto de intervencién por parte del poder pu-
blico, primordialmente aquéllos que se han visto
considerablemente influenciados por los avances
cientificos de las dltimas décadas, dando un giro
a la comprensién del mundo contemporaneo, la
sociedad, la economia, la politica, abriendo paso
asf, a una nueva concepcion de la sociedad mar-
cada por la revolucion tecnoldgica v la cultura
del riesgo, como lo concibe desde sus estudios




Bermejo Vera (1994),

Su objetivo no seria la imposicién autoritaria
de mandatos o prohibiciones, sino la de incen-
tivar y encauzar la propia moderacién y conten-
cion de las fuerzas y agentes sociales. Dentro de
este contexto, se aprecia como el régimen de
proteccion del medio ambiente esté haciendo
uso de nuevas técnicas autorregulatorias para
lograr su cometido, dentro de las cuales encon-
tramos las ecoauditorfas. En consecuencia, se
aprecia como el futuro del Derecho Ambiental
parece estar orientado hacia férmulas de auto-
rregulacion, para operar sobre el nicleo de los
sistemas generadores de riesgos y no quedarse
en un despliegue de intervenciones de la vieja
policia administrativa.

Los problemas relacionados con el
medio ambiente y su proteccion para
las generaciones presentes y futuras de
los seres humanos, estan en el centro
de atencién de las instituciones cien-
tificas, de los politicos, por los grupos
ecologistas y las personas comunes en
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tiene en cuenta la autorregulacion privada cuan-
do los poderes publicos, conscientes de sus limi-
taciones, recurren a ella para la satisfaccion de los
intereses generales. Las limitaciones de conoci-
miento, como de su propia capacidad de gestién
y control, propician la toma en consideracion de
las decisiones, pautas y criterios asentados en los
distintos substratos profesionales. Se da entrada
en la satisfaccion de los intereses publicos a la
participacién de los agentes sociales y con ello
se reconoce la incapacidad publica en determi-
nados dmbitos, asi como las ventajas de una ar-
ticulada y controlada colaboracién con el sector
privado. (Rodriguez. 2003) y (Gardella. 2005)
En las ultimas décadas del siglo xx algunos
instrumentos normativos producto de
la autorregulacion privada, ampliaron
su cobertura hacia una esfera que ya
no se limitan a los sujetos participes de
dichos procesos, sino que ademas en-
tran a formar parte del ordenamiento
juridico, adquiriendo asi la condicién
de normas de Derecho Objetivo, de

todos los paises como ciudadanos am- La an(E)ne- obligada observancia y que se toman
bientales, por la estrecha interdepen- gUlaC|0n es como referencia también por los po-
dencia quetienenrespectoalacalidad gl fandmeno deres publicos, las Administraciones
de vida y la supervivencia de la socie- £ y los Tribunales, destacandose las
dad. De aqui que se justiprecie que, la masinnovador normas técnicas, las ecoauditorias,
formacién ambiental serd un elemento - €Ntornoal los protocolos de actuacién, y los
clave a ponderarse desdelaacademia  grdenamiento.  codigos de conducta. (Pardo. 2014),

para alcanzar el desarrollo sostenible
en pos de una cultura ambiental ade-
cuada que incida en la conciencia del
hombre como ser social.

En este iter; se concibe que la autorregulacion
constituya unaimportante y decisiva linea de pro-
greso del Derecho en el futuro mas inmediato en
el siglo xxI. Este es un fenémeno privado, por lo
que sus actores son los particulares, sean perso-
nas fisicas o juridicas de Derecho Privado de un
mismo sector de mercado profesional, industrial,
econémico, nuclear, ético, particulares que estan
en la misma érbita de actuacion, creando asf su
sistema de referencia con ciertas condiciones de
validez, que van aregular y orientar sus actuacio-
nes dentro del mismo espacio que comparten,
generando los instrumentos normativos o refe-
renciales vinculantes para sus miembros.

En el Derecho Administrativo Ambiental, se

(Arroyo. 2008).
El resultado normativo de los pro-
cesos de la autorregulacion privada
de los distintos sectores y sistemas de la sociedad
representa hoy una nueva fuente para el Derecho
Administrativo Ambiental, una vez que la Admi-
nistracion les otorga a estos efectos publicos. Es
por ello que, la autorregulacion es el fenémeno
mas innovador que se registra en torno al orde-
namiento en la tltima década del pasado siglo xx
y del que ya no puede prescindirse en la teoria
de fuentes del Derecho Administrativo. (Pérez,
A.1993)

Paraello, laintegracion dela dimension ambiental
enla polttica de cualquier organizacion, ya sealaem-
presa publica o privada, es mas que una estrategia
comercial y publicitaria, se convierte en un elemento
esencial, determinante en el conjunto de su proceso
de toma de decisiones y en su propia gestién interna
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A causa de la creciente degradacion del medio ambiente ha traido consigo
que las empresas e industrias comiencen a utilizar nuevos instrumentos de
proteccién ambiental, aunque sean de caracter voluntario, en el contexto

de una nueva ética empresarial.

de los sujetos de gestién con una clara vision de su
&mbito de actuacion. Los requerimientos ambien-
tales deben ser percibidos, planificados y asumidos
como elementos potenciales de prestigio y competi-
tividad por la organizacién.

Elementos que inciden para que, en el 2001,
surgiera el término en el Libro Verde sobre RSE,
publicado por la Comision de las Naciones
Europeas. Es aqui donde el sujeto de gestion
empresarial social y ambiental responsable se
preocupa del bienestar de quienes trabajan en
ella, desde el punto de vista de salud, seguridad
e higiene laboral, educacion, remuneracion jus-
ta, procesos de seleccién adecuado, respeto al
ambiente, reduccién de los impactos negativos,
por el ahorro de energia, el uso de tecnologias
limpias, entre otras. Se preocupa en general por
el bien comun.

En relacion a este anélisis, Fernandez de Gatta

Sanchez (2004), refiere:

a causa de la creciente degradacion del medio am-
biente ha traido consigo que las empresas e industrias
comiencen a utilizar nuevos instrumentos de protec-
cién ambiental, aunque sean de caracter voluntario,
en el contexto de una nueva ética empresarial. Desde
hace algunos afos surge el concepto de RSC para
referirse al proceso mediante el cual dichas empresas
deciden voluntariamente contribuir al logro de una
sociedad mejor y de un medio ambiente mas limpio.
Junto a estalinea de actuacién, han surgido otros ins-
trumentos que, asimismo, deben integrarse en esta
nueva ética empresarial.

Por ultimo, ante el reconocimiento de que
el modelo econémico y social de los paises in-
dustrializados ha constituido desde antafio hasta
nuestros dias, el principal elemento en la degra-
dacién del medio ambiente incidente en la salud
y calidad de vida de los seres humanos. Puesto
que la articulacién de las poltticas vinculadas a la
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proteccién del medio ambiente, debe realizarse
através de cuerpos juridicos adecuados con una
visién transversal en los ordenamientos juridicos,
como sub ramas del Derecho Ambiental de ma-
nera integradora en el Derecho Urbanistico, en
el Derecho Minero, en el Derecho Forestal, en el
Derecho Nuclear, en el Derecho de Aguas, con
el Derecho Agrario. Sin desdefiar otra rama de
las Ciencias que aborda el tema ambiental, como
es las Ciencias Ambientales, donde se forma al
Ingeniero Ambiental.

Desde la academia, Sanz Larruga (2011), nos
sefiala: la empresa estaba acostumbrada al con-
flicto intra-empresario, es decir, al conflicto entre
patrén, empleador y trabajador, conflicto de de-
recho del trabajo y al conflicto inter-empresario
de derecho comercial, conflicto con el cliente y
con el proveedor. De pronto se ve inmersa en
otro tipo de conflicto, de base social, porque el
Derecho Ambiental es un derecho de grupo, de
clase, de categoria, ligado a una pluralidad de
sujetos integrantes de un grupo, vinculados en
virtud de una pretensién de goce de una misma
prerrogativa, al ser un derecho de goce, disfrute
y afectacién solidaria” .

En este escenario empresarial, se aprecia co-
mo el fomento, como institucién juridica desde
el Derecho Administrativo Ambiental, se perfila
como la medida idénea para implicar a la ciu-
dadania en la proteccién ambiental y maximi-
zar resultados; junto a éstas estrategias, se unen
las técnicas extraidas del mundo empresarial y
adaptadas al &mbito publico, como son la nor-
malizacion y certificacion aplicadas a través de la
Administracion Estratégica por parte de los su-
jetos de gestion que las implementen de manera
adecuada con eficacia y eficiencia. (Rodriguez.

2002)y (Fernandez De Gatta. 2014).

Es mediante la cooperacion y térmulas



consensuadas pueden en principio superarse
ciertos rigores o asperezas de la normativa y
vencer las resistencias del sujeto destinatario,
ganando en lo posible su colaboracion. La ca-
tedratica Nogueira Lépez conecta la adopcién
desde el 2008 al 2010, de un sistema de gestién
ambiental con un nivel de auto exigencia ambien-
tal superior al establecido legamente, se trata de
una corresponsabilidad ligada a los principios de
prevencion y del desarrollo sostenible.

Otros estudiosos del tema ambiental, como

Gray, Bebbington y Walters (2004), sefialan:

‘la necesidad de una respuesta sustancial a la crisis
ambiental mundial de parte de las organizaciones en
general y de los negocios en particular nunca ha sido
maés evidente o més urgente [...] existen dos razones
principales para ello. Primero, est4 claro que, en el cli-
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productos y procesos que reduzcan el deterio-
ro del medio ambiente. Desde el punto de vista
econémico, la eco-innovacion busca que las em-
presas hagan un uso adecuado de los recursos
naturales para mejorar el bienestar humano. Per-
mite justipreciar, como las sociedades que se ba-
san en el desarrollo del conocimiento, es debido
a su dependencia de un conjunto de artefactos
fisicos e instituciones culturales, cuya produccion
y articulacién requieren de tener conocimientos,
aqui juega su rol la educacién ambiental en la
arista formativa. El rasgo distintivo de las socie-
dades modernas basadas en el conocimiento
se distingue por el alcance y el ritmo del creci-
miento econdmico, asi como la alteracién en la
acumulacion y transmision de los conocimientos,
donde gran parte de los cuales son nuevos o se

Los determinantes del éxito de las empresas y del conjunto de la econo-
mia de un pais, depende cada vez mds de su efectividad para generary
utilizar conocimientos, términos con los que coincide la Ciencia de la Ad-
ministracion sea necesario utilizar las técnicas de marketing empresarial y
aplicarlos principios de eficiencia, eficacia, y legalidad.

ma politico actual, para que se dé cualquier progreso
en la reduccién de la tasa de destruccién ecoldgica,
los negocios tendran que jugar un mejor papely, real-
mente, mostrar que lo estan haciendo. Segundo, la
amplia experiencia muestra que: a) la gente de nego-
cios necesita alguna orientacion, algunos indicadores
de desempefio, sobre sus logros en la actividad am-
biental se necesitarfa algo asi como un sistema de in-
formacion paralelo o incorporado al actual sistema de
informacion contable; b) la actual practica contable y
las estructuras conceptuales contable y financiera pre-
sentesimpiden tanto las iniciativas ambientales como la
orientacion positiva de las actividades ambientalmente
malignas”.

En el escenario internacional, con el interés de
continuar generando riquezas y cuidar el medio
ambiente, se ha generado el concepto de eco-in-
novacién. Concebido como todo tipo de inno-
vacion que contribuye al desarrollo sostenible,
reduciendo el impacto ambiental y optimizando
el uso de los recursos. En términos de innova-
cién, eco-innovacion se refiere a la creacion de

desenvuelven en contextos distantes del que los
vio nacer. Aqui es una muestra que la formacién
ambiental se maneja en la proteccién del medio
ambiente, como bien publico.

Los determinantes del éxito de las empresas
y del conjunto de la economia de un pais, de-
pende cada vez mas de su efectividad para ge-
nerar y utilizar conocimientos, términos con los
que se coincide la Ciencia de la Administracion
sea necesario utilizar las técnicas del marketing
empresarial y aplicar los principios de eficiencia,
eficacia, y legalidad.

Al analizarse en este orden, lo sefialado por
Kuznets (1996), quien refiere que:

“el caracter central de la base de conocimientos en
las economias avanzadas, son aquellas economias
que han experimentado la mayor discontinuidad en la
creacion y distribucién de conocimientos, la que tiene
multiples implicaciones para el desarrollo econémico,
tecnoldgico y social. Por ejemplo, la tasa agregada de
crecimiento de las principales economias depende
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cada vez més de la creacion de nuevas industrias, cu-
yas tasas de crecimiento superan a las de los sectores
establecidos y, por lo tanto, aumentan la tasa media de
crecimiento del conjunto de la economia”.

Demuestran que este progreso organiza-
cional y de gestion estd cobrando importancia
a medida que aumenta el contenido cientifico y
tecnoldgico de la actividad econémica, que hoy
viene sefialando la implementacion de la RSE
con la construccién de la empresa responsa-
ble, al ponderar la arista econdmica, social y la
ambiental.

Siguiendo al profesor Sanz Larruga (2011),
quien considera:

“paralelamente al extraordinario progreso cientifico y
tecnoldgico que ha permitido un alto nivel de vida en
las sociedades desarrolladas hoy, méas que nunca, se
advierten los innumerables riesgos originados por el
propio desarrollo tecnoldgico y sobre los que, pese a
dicho progreso, sigue existiendo una considerable in-
certidumbre cientifica sobre sus efectos sobre el medio
ambiente y la salud humana”.

Su asidero dentro de los ordenamientos juridi-
cos, hatenido como soporte al Derecho Consti-
tucional através de la Carta Magna, desarrollado
en el Derecho sustantivo a partir de cuerpos ju-
ridicos vinculados al Derecho Administrativo, al
Derecho Laboral, al Derecho Ambiental, al De-
recho Mercantil, al Derecho Informético, entre
otras ramas de las ciencias juridicas vinculadas
con el Derecho de la Economia.

Por su transdisciplinariedad, se valora su vin-
culo con las Ciencias Empresariales, con la In-
genierfa Industrial, con las Ciencias Informéticas,
con las Ciencias Contables y Econémicas, con
las Ciencias Ambientales, con las Ciencias de la
Administracién, entre otras. Por esta razén, se jus-
tiprecia que podré aplicarse para el fomento dela
EAT desde el Derecho Administrativo Ambiental
en las naciones que la implementen la férmula:
Investigacion+Desarrollo+Innovacion+Etique-
ta-CertificacionAmbiental=Empresa Responsa-
ble con el Ambiente, como una de las politicas
dela Administracion Publica. (Antinez, A. 2015).

Son elementos que permiten ponderar que
las acciones y estrategias en las formas de gestion
han evolucionado, estan dirigidas a la obtencién
de la sostenibilidad ambiental, pero atin adolecen
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de un balance integrador de manera adecuada
de los resultados econémicos, ambientales y so-
ciales, donde estén presente los procesos de la
Administracion Estratégica, al constituir estos una
herramienta de gestion que guiara al administra-
dor con una visién clara y precisa de su negocio,
o mejor, de su dmbito de actuacion. Por ello, es
necesario incentivar su desarrollo y andlisis con-
siderando sus beneficios, al ser una herramien-
ta que permite brindar una comunicacion clara
y abierta, para identificar anticipadamente los
posibles riesgos a los que se puedan exponer la
forma de gestién e identificar las brechas que les
admita disefar la estrategia adecuada. Elfomento
como institucion juridica del Derecho Adminis-
trativo Ambiental es un elemento a ponderarse,
vinculada a los principios que desde el Derecho
Ambiental informan como el de precaucion y el

de prevencion. (Antinez Sanchez, A. 2015)

LA FORMACION AMBIENTAL DE LOS EMPRESA-
RIOS, UNA NECESIDAD EN EL siGLO X XI

La educacion estd inmersa en una profunda
revolucién, condicionada por las exigencias que
aellale plantea la sociedad actual, por lo que se
aboga por un profesional competente, cuyos
modos de actuacién estén en correspondencia
con el desarrollo de la educacién cientifica del
siglo xx1. La educacién tiene la misién de permitir
atodos sin excepcion hacer fructificar todos sus
talentos y todas sus capacidades de creacién, lo
que implica que cada uno pueda responsabili-
zarse de simismo y realizar su proyecto personal.

Sureconocimiento se sitta en los afios /O’ del
pasado siglo, surge en el contexto de la preocu-
pacién mundial ante la seria desestabilizacion de
los sistemas naturales, lo cual pone en evidencia
la insostenibilidad del paradigma de desarrollo
industrial, y lleva a la comunidad internacional al
planteamiento de la necesidad de cambios en
las ciencias, entre ellas, las ciencias de la edu-
cacion, con el objetivo de darle respuesta a los
crecientes y novedosos problemas que afronta la
humanidad.

Desde el punto de vista psicopedagdgico,
sobre el enfoque histérico-cultural de Vigotsky

(1982),

permite, a partir de la determinacién histérico-cultural



dela naturaleza de los procesos psiquicos, lacompren-
sion dialéctica dela relacion entre la cultura, el desarro-
llo, la educacion y el aprendizaje, procesos sobre los
que se sustenta el orden ambiental del profesional. La
ley de la doble formacion para explicar las funciones
psiquicas superiores y el papel de la mediacion en la
alineacion y orientacién de la conducta humana.

La cultura es la realizacion de los bienes o va-
lores en su naturaleza material o espiritual, que en
el alcance de la perfeccién de la obra humana
adquiere connotacién de cultura adin en su jerar-
quizacion. La cultura tiene sus raices causales en
la inteligencia y sus niveles de jerarquizacién son
niveles de perfeccionamiento, pero es una con-
dicién inherente a la especie humana, en tanto
todos tenemos determinada cultura. Como ex-
presién concentrada de la actividad humana en
relacion al medio ambiente natural o construido,
constituye una preocupacion de la Educacion Su-
perior, aun y cuando no necesariamente encauce
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sus procesos formativos con la intencionalidad de
predeterminar al sujeto con una educacion enva-
lores de respeto al medio ambiente, aunque de
forma espontanea ha venido cimentandose este
tipo de valor a partir de la formacion de habilida-
desy procedimientos interpretativos con relacion
al medio ambiente.

La formacion ambiental, como una de las
dimensiones de la formacion del profesional al
decir de Cervantes (2006), se reconceptua-
liza continuamente, sujeta a las concepciones
tedricas sobre la educacion ambiental, la cual
ha transitado por diferentes etapas. La primera
orientada a la preservacion de la naturaleza, la
segunda para la proteccion del medio ambiente
y latercera para crear una cultura ambiental para
el desarrollo sostenible.

Las universidades requieren ofrecer respues-
tas a profesionales para el mundo complejo que
se desarrolla vertiginosamente, por demas, con
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asimetrias econdmicas, sociales y juridicas, que
implica la necesidad no sélo de la formacién, si-
no de las investigaciones y la vinculacién social y
juridica, para que llegue a ser un espacio perma-
nente de desarrollo cultural que llegue a todos y
durante toda la vida. Siendo con ello una univer-
sidad consecuente con el informe de la Comisién
Mundial de Cultura y Desarrollo, cuando afirma
"El desarrollo en el siglo xxi serg cultural o no
serd’.

Vega Pefia (2011), sostiene que el proble-
ma medio ambiental, ha sido abordado de una
manera fragmentada en el conocimiento, en la
sociedad de hoy el desentendimiento al respec-
toy a la responsabilidad en ello; no obstante, es
un problema complejo. Cuestién con la que se
coincide, es un tema por resolver des-
de la universidad con la integracion de
saberes, por la transversalidad de los
problemas ambientales y las soluciones
a cada problemética, la que debera ser
integradora.

Ello nos conmina a la reflexién de las

palabras de José Mart (1882), quien se-

investigacion y produccién de conocimientos.
Prosiguiendo con los aportes de Leff Zimer-
man (1980), quien considera ..

“la necesidad de internalizar un saber ambiental emer-
gente en todo un conjunto de disciplinas, tanto de las
ciencias naturales como sociales, para construir un
conocimiento capaz de captar la multicausalidad y las
relaciones de interdependencia de los procesos de
orden natural y social que determinan los cambios so-
cioambientales, asi como para construir un sabery una
racionalidad social orientada hacia los objetivos de un
desarrollo sustentable, equitativo y duradero”..

Nada que, la formacion ambiental, concebida
desde la Conferencia de Thilisi, como el proceso
de construccion de un saber interdisciplinario y

de nuevos métodos holisticos para
analizar los complejos procesos
socio ambientales que emergen
del cambio global, incidentes en el
cambio climético, en el dmbito del
Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente,

falaba “Educar, es poner a cada hombre Educar,es 'laformacion ambiental es comprendida,
anivel de sutiempo’, estos tiempos preci-  jPONera cada como una educacién ambiental especiali-

de hombres aue sepan exoresar con h b . l zada, en cuanto que se dirige a un grupo
San. , a p, P omoreanive restringido de profesionales” (Gonzalez
claridad sus ideas y soluciones acerca del dE'SUtIempO N. GarciaD, 1998).

mundo en que vive y sus problemas, que
sepan usar los avances de la ciencia y la
técnica en aras de un futuro mejor. Nos
lleva a reflexionar sobre la situacién a la
que se enfrenta la poblacién mundial, la
que se traduce en un desafio para los
educadores de todo el mundo, como los encar-
gados de formar alas nuevas generaciones para
cumplir su encargo social en este siglo xxI. Los
impulsos producidos por la Conferencia sobre
"Medio Ambiente y Desarrollo” de Rio de Janeiro
en 1992, fueron recibidos por la mayoria de los
estados de la Tierra. Estos fueron puestos sobre
elbanco de pruebas en el 2002, en la Conferen-
ciade Johannesburgo. Conlafirmadela Agenda
21, se han puesto de acuerdo, alrededor de 180
Estados, en el modelo de la sustentabilidad, para
la conformacion de toda su politica. En la Agenda
21, es asignado un importante rol a las universi-
dades, para responder en su funcion de interme-
diarias del saber, y por otro lado en su funcion de
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Se justiprecia que, lo sefialado
sobre el proceso de formacion de
los profesionales, donde Alvarez
De Zayas (1997), plantea que la
formacion es el proceso y el resul-

tado cuyatuncion es la de preparar al hombre en
todos los aspectos de su personalidad, es la posi-
bilidad y necesidad de que el hombre llegue a ser
sujeto, que tenga la capacidad de disponer cons-
cientemente de sf mismo. En este sentido, la edu-
cacién y la cultura ambiental constituyen esencia
de la cultura integral, al fortalecer valores éticos,
siendo necesario lainclusién de la dimensién am-
biental y el desarrollo de una cultura ambiental.
Nada, que la formacién ambiental es una de
las dimensiones de la formacién del profesio-
nal, la que se reconceptualiza continuamente,
esta sujeta a las concepciones tedricas sobre
la Educacion Ambiental, la cual ha transitado
por diferentes etapas. La primera orientada a la



preservacion de la naturaleza, la segunda para la
proteccion del medio ambiente y la tercera pa-
ra crear una cultura ambiental para el desarrollo
sostenible como paradigma del siglo xxI. Tér-
mino que ha sido abordado por Leff Zimerman
(1997), quien en sus estudios lo considera como
un proceso de adquisicion de aptitudes, técnicas
y conceptos para contribuir a una nueva forma
de adaptacién cultural a los sistemas ambientales
através del proceso pedagdgico profesional. Del
criterio de estos autores analizados, se interpreta
a la formacién ambiental, como la accién y con-
secuencia de adiestrar.

Consecuentemente, se considera que la
construccién del conocimiento se sustenta en la
interdisciplinariedad como mecanismo para con-
formar criterios, advirtiendo los problemas de la
ciencia particular en su entorno cientifico-social.
Los nuevos retos plantean la redimension de la
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aplicacién de la hipercultura sera un elemento a
ponderarse para este fin.

Enestalinea, Leff Zimerman (1998), conside-

ra que laformacion ambiental

implica un proceso mas organico y reflexivo de reorga-
nizacion del saber y de la sociedad en la construccion
de nuevas capacidades para comprender e intervenir
en la transformacion del mundo, cobrando asi un do-
ble sentido, al ser un proceso de creacién de nuevos
valores y conocimientos vinculado a la transformacién
de la realidad para orientar una formacion ambiental,
entendida como una estructura socioeconémica que
internalice las condiciones ecolégicas del desarrollo
sustentable y los valores que orientan la racionalidad
ambiental. Enello, el concepto de formacion ambiental
articula las formaciones ideoldgicas y conceptuales,
con los procesos de produccién y adquisicion de
conocimientos y saberes, en un proyecto histérico de
transformacion social.

Se aprecia, como las Naciones Unidas, en
consecuencia, con esta problemética declararon

La Educacién Ambiental, la cual ha transitado por diferentes etapas. La
primera orientada a la preservacion de la naturaleza, la segunda para la
proteccion del medio ambientey la tercera para crear una cultura ambien-
tal para el desarrollo sostenible como paradigma del siglo XXI.

educacién ambiental como proceso ante la po-
breza, las modalidades de consumo, los proble-
mas de poblacién, salud, economia, desarrollo
social y humano, paz y seguridad, asicomo alade-
mocracia y los derechos humanos como premisas
fundamentales en el proceso de gestién educativa
ambiental, donde se involucra a los empresarios.
Ello implica crear y disefiar espacios educa-
tivos, sociales, culturales y ambientales que per-
mitan el intercambio y la pluralidad de saberes en
el camino sugerente de vislumbrar un ser huma-
no que comprenda e integre la complejidad del
mundo, donde se necesita de un empresario con
saberes en materia ambiental, lo que le permitira
convertir a su empresa como sujeto de gestion
competitiva, en un mundo donde las barreras
comerciales son cada vez mayores, donde apa-
rece paraello laférmula estimulacién/recompen-
sa para proteger el medio ambiente en pos de
alcanzar el desarrollo sostenible, donde con la

el decenio 2005-2014, como la Década de la
Educacion para el desarrollo sostenible, en la
que se revela entre los principales objetivos: ‘la
integracion de valores inherentes al desarrollo
sostenible en todos los aspectos de la ensefianza,
mediante todas las formas de educacion”

Empero, para lograr alcanzarlo hay que ac-
tuar con responsabilidad ambiental, asumida a
través de un concepto cultural, es una toma de
posicién del hombre consigo mismo, con los
demés como grupo social y con la naturaleza,
como medio que por él es transformado. Es a
la vez una experiencia practica y un proceso de
conocimiento que construye la conciencia de
ser en la naturaleza y de ser para si mismo. La
responsabilidad es un concepto ético y juridico,
su objetividad es la toma de conciencia para la
accion. Es individual y colectiva, sus efectos son
particulares y generales y sus consecuencias son
morales y politicos.
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La Administracion PUblica en su gestion, implementa técnicas de fo-
mento, se caracterizan por el respeto de la libertad de los destinatarios;
también, la Administracion estimula laactuacién de estos concorde con
losintereses generales al proponerles incentivos -normalmente econo-
micos (subvenciones) que le faciliten esa actuacion protectora al medio

ambiente.

LA FORMULA ESTIMULACION/RECOMPENSA, UN
RETO PARA EL EMPRESARIO EN EL SIGLO XXI

La globalizacién de los mercados, proceso
percibido como la profundizacion del sistema
capitalista a nivel mundial y la acentuacién de vin-
culos e interdependencias globales trae consigo
potenciales beneficios (sobre todo gracias al de-
sarrollo de las tecnologias de la informaciony co-
municacién), pero también potenciales riesgos,
particularmente en el medio ambiente. La guerra
por ganar un puesto en el mercado ha motivado
a paises y a firmas multinacionales y nacionales a
no incorporar en el precio del bien el verdadero
costo social y ambiental asociado a las pérdidas
de capital natural.

La auditoria ambiental est4 concebida como
parte de la férmula estimulo/recompensa, al
alentar el cumplimiento de la normativa ambien-
talista a los sujetos de gestion econémica en es-
pera de un beneficio de su ejecucion. Fomentado
por la autorregulacion, basado en los esquemas
de comando y control. Siendo la herramienta de
gestién clave para el desarrollo sostenible v el
acatamiento de la normativa ambiental. Aprecia-
do con el fomento de los mercados verdes y ala
empresa que implementa tecnologias limpias o
ecolégicas. A estas normas técnicas ambienta-
les, les ocurre como al Derecho Ambiental, estan
mutando, se sefiala un mayor protagonismo de
la gestion ambiental en los procesos de planifi-
cacion estratégica de la organizacion, con un
incremento en el enfoque del liderazgo dentro
de la Administracion Estratégica, ademas de las
iniciativas proactivas para proteger el medio am-
biente de los dafios y la degradacién, tales como
el uso sostenible de los recursos y la mitigacion
del cambio climético, la adicién de una estrategia
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de comunicacién, entre muchos cambios.

Por consiguiente, la Administracion Publica
en su gestion, implementa técnicas de fomento,
se caracterizan por el respeto de la libertad de
los destinatarios; también, la Administracion es-
timula la actuacion de estos concorde con los
intereses generales al proponerles incentivos
-normalmente econémicos (subvenciones) que
le faciliten esa actuacién protectora al medio
ambiente. Las técnicas son variadas, pero en el
ambito del medio ambiente se limitan a ayudas
econdmicas, también aparecen las ecoauditorias
y la implementacion de las ecoetiquetas como
herramientas de mercado dentro de esta férmula
estimulacion/recompensa.

También, el profesor Parejo Alfonso (2015),

resena;

actualmente vivimos en una época de cierta preocu-
pacion politica, institucional y privada por la situacion
del medio ambiente. La valoracion social de las cues-
tiones ambientales ha cambiado profundamente enlas
Gltimas décadas del siglo xx y los primeros afios del
siglo XxI, en general hacia posiciones de una mayor
concienciacion por la calidad del medio ambiente,
ante la eventual sexta extincidn que se avecina y cuyo
culpable son las conductas inadecuadas originadas
por elhombre.

Estos elementos abordados por ambos cate-
dréticos son una respuesta a lo aprobado en la
Declaracion sobre Desarrollo Sostenible en el
2002,y como lo sefialara Martin Mateo (1991),
al decir que este es el mega principio del Dere-
cho Ambiental; por ello se sefiala que el sector
privado (incluidas las grandes empresas v las
pequenas) tiene el deber de contribuir a la evo-
lucién de comunidades y sociedades equitativas
y sostenibles (Principio 24), y que las empresas



del sector privado deben cumplir la obligacion
de rendir cuentas, en un entorno reglamentario,
transparente y estable (Principio 26).

Otros autores, quienes desde la doctrina
administrativa ambientalista en la Unién Euro-
pea, que han abordado este tema como Martin
Mateo (1994), Sanz Rubiales (2000), Betancor
Rodriguez (2004), significan en sus considera-
ciones que en la Unién Europea desde el pasado
siglo son del criterio que la etiqueta ambiental
esta vinculada al Derecho del Consumidor y es
un tema pertinente en los sujetos de gestién, para
ello fue creado un programa con una politica de
proteccioén e informacion de los consumidores,
a partir de la premisa de que el consumidor ya
no podia ser considerado tnicamente como un
comprador y usuario de bienes y servicios, para
uso personal, familiar o colectivo, sino como una
persona interesada en los diferentes aspectos
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ello, los empresarios dentro de las formas de
gestion deben hacer estudios de mercado o bien
llamado marketing empresarial para conocer sf
sus productos tendrén la aceptacion esperada
por parte de los consumidores como productos
ecolégicos o amigables con el ambiente, vincu-
lada con la certificacion de la empresa responsa-
ble con el ambiente dentro de la RSE, como valor
afiadido. (Anttnez, S. A.y Diaz, O.E. 2017).

En el Plan de Accién aprobado en la Cum-
bre Mundial, se aprecia como se hace un llama-
miento al mundo empresarial a tomar medidas
voluntarias que mejoren su impacto social y
medio ambiental, mediante sistemas de gestion
ambiental, cédigos de conducta, certificaciones
y comunicacién publica de los aspectos sociales
y ambientales, como lo acordado también en
Francia 2015, en relacion con el cambio clima-
tico. Este nuevo paradigma ambientalista, impli-

La etiqueta ambiental, comoinstrumento de fomento ambiental es utili-
zada por la Administracién PUblica como resultado de las politicas publi-

cas para proteger el medio ambiente.

de la vida social que como consumidor puedan
afectarle directa o indirectamente. Coinciden
desde su teorizacién que se ha operado una
cierta universalizacion de los intereses del con-
sumidor, los que escapan a los meros elementos
contractuales que regulan la adquisicion final de
bienes y servicios. Constituye una declaracion
técnica de un producto que retine determinadas
cualidades ambientales y una autorizacion para
poder ostentar en su comercializacion un deter-
minado distintivo. En esta misma via se aprecia
cémo se inscribe dentro de las medidas de inte-
gracién del medio ambiente en el mercado, que
no son las tradicionales medidas administrativas
de reglamentacion, inspeccién, autorizacién y
sancién como parte del control administrativo
ambiental.

La etiqueta ambiental, como instrumento de
fomento ambiental es utilizada por la Adminis-
tracion Publica como resultado de las politicas
publicas para proteger el medio ambiente. Por

ca a la empresa no sélo como actor comercial
sino también como actor social, en tal sentido
elloimpulsa a modificar la actitud seguida por el
capitalismo en esa cara de reduccion de lavida a
las actividades econdmicas y de reemplazo del
lugar del ciudadano por el del consumidor o un
simple componente de la produccién, sino que
como sujeto econdémico actué como unfactor de
cambio. Por el contrario, las nuevas tendencias
abordan la problemética actual de las incidencias
en la sociedad por las actividades empresariales
que afectan tanto al medio ambiente como a los
trabajadores de estas, creando una conciencia
universal que va méas allé de intereses particulares
(PyMES) o sectoriales, tal y como lo ponderan
en la regién de América Latina, los estudios rea-
lizados por Ballesteros (2001), Lorenzetti (2011)
y Bellorio Clabot (2013). Ello permite reconocer
como en el siglo XXise valora que lademanda de
productos y servicios ecoldgicos parece haber
establecido un nicho o segmento de mercado
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especializado. Si bien los mercados con etique-
tado ecoldgico parecen haberse estabilizado o
nivelado, tanto la etiqueta-certificacién ambiental
como la adquisicién de productos ecoldgicos
estan en plena expansién como politica de fo-
mento por la Administracion Publico entre los
instrumentos de caracter cooperador para el
modelo de América del Sur, el de la Unién Eu-
ropea, América del Sur y algunas naciones en
Centro América. Con ello se permite proteger
la salud humana'y a la naturaleza. Las etiquetas,
las certificaciones y las adquisiciones son catalo-
gadas como categorias Unicas, vinculadas entre
si, pero necesitadas de una mirada con una di-
mensién ambiental con la aplicacion de la RSE por
los sujetos de gestion. También, reconocidas en
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la doctrina del Derecho
Administrativo Ambien-
tal como técnicas de fo-
mento y de acreditacion
ambiental dentro de la
férmula estimulo/recom-

pensa. (Dopazo. 2001);
(Lopez. 2014)

COROLARIO

La preocupacién am-
biental y ética de las em-
presas como sujetos de
gestion de acuerdo con
las tendencias de las so-
ciedades no son nuevas,
si bien han tomado auge
desde los afios 90/, del
siglo xx; en el siglo xxi la
proteccién del bien juri-
dico ambiente en el siglo
XXI se exterioriza en tres
dimensiones: la econémi-
ca, la social y la ambiental
a partir del desarrollo in-
dustrial, equilibrado para
generar recursos, em-
pleos y promover la edu-
cacion ambiental como
bases del bienestar social
y la calidad de vida, pa-
ra lograr el principio del
desarrollo sostenible con
la aplicacion de la RSE al conformarse la Empresa
Responsable con el Ambiente y tributar al alcance
del desarrollo sostenible, ello sigue siendo un reto.

Los instrumentos de mercado de caracter
cooperador como férmula estimulo/recompen-
sa para los sujetos de gestién, demuestran que la
evolucién del Derecho Administrativo Ambiental
refuerza los poderes de intervencion en el senti-
do del control y la exigencia de la responsabilidad
por parte de la Administracién Publica. La ges-
tién ambiental compartida del medio ambiente
implica el modelo de gestion descentralizada,
hay un reparto de tareas entre la Administracion
y los particulares en pos de lograr el desarrollo
sostenible.



Los retos por vencer por la Administracion
Publica en el siglo xxI, como parte estratégica
en la direccién por objetivos desde la dimension
ambientalista, serian: renovar la industria con
nuevas tecnologias limpias, potenciar una cul-
tura empresarial, actualizar los ordenamientos
juridicos a partir del Derecho de la Empresa, del
Derecho del Consumo, de la Contaminacién In-
dustrial, del Fomento Ambiental, de la Biodiversi-
dad, de Aguas, de la Salud, Forestal, de Minas y
la Penal. Definiendo la politica tecnoldgica para
reorientar el desarrollo industrial, el control de las
tecnologias en uso, a fin de promover la moder-
nizacién en atencion a la eficiencia energética, la
eficacia productiva y el impacto ambiental para
elevar la soberania tecnolégica en la actualiza-
cién de su modelo econémico, implementadas
enla contratacién publica al ponderar las normas
técnicas ambientales, pero para ello se necesita
de una adecuada formacién ambiental por el
empresario.

Al Estado le correspondera promover cam-
pafias de bien publico para fomentar la cultura
ambiental por parte de los empresarios en pre-
servar el medio ambiente en los sujetos de ges-
tién, que partan desde la formacién académica
entodos los niveles de la ensefianza y su materia-
lizacion en la preservacion del medio ambiente.

BIBLIOGRAFIA

Antinez, A. (2015). Ambiental y los Recursos Na-
turales. La auditoria ambiental: Una revisién y pro-
puestas en clave de su funcién publica y dimension
empresarial. Revista lberoamericana de Contabili-
dad de Gestion, N° 26. Madrid, Espafia.

--------- (2016). La Empresa de Alta Tecnolo-
gia. Revista Forum Administrativo, N°189.Brasil,

Antinez, A.; Diaz, E. (2017) La responsabili-
dad social y medio ambiental de la empresa: una
perspectiva desde Cuba, Revista Responsabili-
dad Social Empresarial. Madrid, Espafia.

Arteaga, K. (2015). Tesis de Maestria: Eco-
gestion y Ecoaudlitoria, un instrumento de protec-
cién medio ambiental. Universidad Complutense

de Madrid, Espafia.

JULIO-DICIEMBRE 18 | MURMULLOS

Alli,J.C.(2006). Del desarrollo sostenible a la
sostenibilidad. Pensar globalmente y actuar local-
mente. Revista de Derecho Urbanistico y Medio
ambiente, N© 226, Madrid, Espania.

Bellorio, D. (2013). £l nuevo paradigma am-
biental y juridico. V Foro ambiental Internacional.
Argentina.

—— (2004) Tratado de Derecho Ambien-
tal 12 edicién. Buenos Aires, Argentina: Astrea.

Botassi, C. (1997).Derecho Administrativo
Ambiental. La Plata: Platense.

Bifani, P. (1999). Medio ambiente y desarrollo
sostenible. Guadalajara: IEPALA.

Betancor, A. (2014).Derecho Ambiental, 12
edicion. Madrid: Las Rosas.

Betancor, A.; Larrinaga, G. (2004). EMAS:
anélisis, experiencias e implantacion. Madrid:
Ecoiuris.

Brafies, R. (2001).Informe del Derecho Am-
biental en Latinoamérica, anélisis histérico-doc-
trinal y juridico desde el Derecho Ambientall?
edicién: PNUMA,

Carballo, A.(2010). Ecoetiquetado de bienes
y servicios para un desarrollo sostenible. Espafia:
Aenor.

Caferrata, N. (2013). Anélisis del marco regu-
latorio en los paises de América Latina y el Cari-
be. Economia verde en el contexto del desarrollo
sostenible y erradicacién de la pobreza. Buenos
Aires, Argentina:;PNUMA.

Callejon, M. (2007). I+D, innovacion y poli-
tica publica: hacia una nueva politica econdmica
de innovacién. Revista sobre la Sociedad del Co-
nocimiento, N° 4. Espafia.

Camacho, G. (2000). Los principios de
eficacia y eficiencia administrativas. Argentina:
Conosur.

Darnaculleta, M. (2005). Autorregulacion y
Derecho Publico: La autorregulacién requlada.
Barcelona, Espafia: Marcial Pons.

Dopazo, P. (2001). £l régimen juridico de las
marcas de calidad ambiental. Etiqueta ecoldgica
y tutela ambiental Madrid, Espafa: Exlibris.

De Bessa, P. (2012). Direito ambiental. Sao
Paulo, Brasil: Atlas.

Diaz, S. (201). Tesis doctoral: Insuficiencias
del curriculo universitario del profesional del
Derecho de Procedimientos Metodolégicos
para la Formacién del Pensamiento lusfiloséfico.

193 |



MURMULLOS | JULIO-DICIEMBRE 2018

Santiago de Cuba: Universidad de Oriente.

Embid, A. (2008). El derecho a un medio
ambiente adecuado. Madrid, Espafia: lustel.

Esteve, J. (2014).Lecciones de Derecho Ad-
ministrativo. Madrid, Espafia: Marcial. Esteve,
Pardo. J. (1999).Técnica, riesgo y Derecho. Tra-
tamiento del riesgo tecnoldgico en el Derecho
Ambiental Barcelona, Espafia: Ariel.

Fernandez D. (2004). La responsabilidad so-
cial corporativa en materia ambiental. Estado de
la cuestion. Boletin econdmico. Espafia.

Fernandez. J. (20M) La investigacion y desar-
rollo, nuevos paradigmas en la empresa, Boletin
Il, Energia e Industria. México.

Fussler. C; James. P.(1999). Eco-innovacioén.
Integrando el medio ambiente en la empresa del
futuro. Madrid, Espafia: Mundi-Prensa.

Fred. D. (2008). Administracion Estratégica.
Estados Unidos de América: Person Education.

Leff. E. (2009). Complejidad, racionalidad
ambiental y didlogo de saberes. Centro Nacional
de Educacion Ambiental. México.

————————— (2000). Saber Ambiental. México:
Siglo XXI.

Lozano. B. (2003). Manual de Derecho Ad-
ministrativo Ambiental. Espafia: Dykinson.

Lépez, P; Ferro, A. (2006). Derecho Am-
biental. México: IURE,

Lozano, B. (2010). Derecho Ambiental Ad-
ministrativo, 11® edicién. La Ley, Madrid.

. (2014). Tratado de Derecho Ambiental
Espafa: CEF.

Lorenzetti, R. (2008). Teoria del Derecho
Ambiental México: Porrua.

Libro Verde (2003). Marco europeo para la
responsabilidad social de las empresas, Comi-
sién de las Comunidades Europeas. Bruselas,
Bélgica.

Loperena, D. (2003). Desarrollo sostenible y
globalizacién. Argentina: Thomson-Aranzadi.

Llasag, R. (20M). Los Derechos de la Natu-
raleza y la Naturaleza de sus Derechos, Minis-
terio de Justicia y Derechos Humanos. Quito,
Ecuador.

Mc. Pherson, M. (2004). Tesis doctoral: La
dimensién ambiental en la formacidn inicial de
docentes en Cuba: Una estrategia metodolégica
para su incorporacion. La Habana, Cuba.

Martin, R. (1991). Tratado de Derecho

194 |

Ambiental Espafia: Trivium.

Martin, R. (2003).Manual de Derecho Am-
biental Thomson Aranzadi, Navarra.

Martin, R. (1994). £/ etiquetado ecoldgico:
nuevo instrumento para la tutela ambiental, Tri-
vium, Espafia.

—— (1997). Derecho Administrativo Am-
biental, Espafa: Trivium.

Mora, M. (2012).La gestién ambiental com-
partida: funcién publica y mercado. Espafa: Lex
Nova

—— (2012).Tendencias del Derecho Admi-
nistrativo. £l Derecho Administrativo Ambiental:
transformaciones en el Derecho Administrati-
vo general, Revista Derecho y Conocimiento.
Espafia.

Morales, A. (2008). Estudios de Derecho
Ambiental. Buenos Aires: Alveroni,

Moreno, M. (2010). Génesis, evolucién y ten-
dencias del paradigma del desarrollo sostenible.
México: Porrua.

Moreno, A. (1996). La empresa y el Dere-
cho de la Unién Europea en el medio ambiente.
Autorizacién. Evaluacion de impacto ecolégico.
Prevencién de accidentes. Control integrado
de la contaminacion: Ecoauditoria. Ecoetiqueta.
Derecho Medio Ambiental de la Union Europea.
Madrid, Espafia: McGraw Hill

Moreno, E. (2005). Tesis doctoral: La for-
macién inicial en educacién ambiental de los
profesores de secundaria en periodo formativo.
Universidad de Valencia. Espafia.

Nogueira, A. (1997). Tesis doctoral: Régimen
juridico de la auditoria ambiental, Universidad
Santiago de Compostela. Espafia.

Nogueira, A. (2000). Ecoauditorias, inter-
vencion publica ambiental y autocontrol empre-
sarial Revista Indret. Espafia.

Nogueira, A. (1998). Evolucién de las técni-
cas de tutela ambiental en la Unién Europea, Re-
vista Aragonesa de Administracién Publica, N°.
12, Espafia.

Garcia, |. (2004). Prohibiciones ambientales y
libertad de empresa. Valladolid, Espafia: Lex Nova.

Sanz, F. (201). Sostenibilidad ambiental y De-
recho Administrativo: {nuevo remedio ante la
crisis econémica o una exigencia constitucional?
A propésito de la nueva Ley de Economia Soste-
nible. /| Congreso de la Asociacién de profesores



de Derecho Administrativo. Palma de Mallorca,
Espafia.

Sanz, |. (2014). Cambio climético y Unién Euro-
pea: presente y futuro del mercado europeo de emi-
siones. Espafia: Editorial Tirant Lo Blanch.

Sanz, |.(2000) Sobre Ia naturaleza juridica de la
etiqueta ecolégica. Espafia: Marcial Pons.

Saenz, O.(2007). Las Ciencias Ambientales:
una nueva area de conocimiento, Red Colombia-
na de Formacion Ambiental. Bogota, Colombia.

Soriano, J. (20N). £l Derecho Administrativo y
los desafios del siglo X X Espafa: Aranzadi.

Soler, . (2016). Tesis doctoral: La configura-
cién constitucional del medio ambiente como
derecho. Universidad de Valencia, Espafia.

Serrano, J. (2008). Principios de Derecho
Ambiental y ecologia juridica. Madrid, Espafia:
Trotta.

Ortega, L. (2013).Tratado de Derecho Am-
biental, Tirant Lo Blanch, Madrid, Espana.

Jacquenod de Zsogon. S. (2003). Nociones
de Derecho Ambiental. Madrid: Dykinson.

Junceda, J. (2001) Mineria, Medio Ambien-
te y Ordenacién del territorio, Civitas, Madrid.
Espafia.

Rosa, J. (2000).El Derecho Ambiental en
Latinoamérica, Integracién econémica y medio
ambiente en América Latina. Madrid, Espafa:
McGraw-Hill

Rodriguez, C; Gonzélez. S. (2003). El fo-
mento de la ecoauditoria como estrategia inter-
ventora. Madrid, Espafia: Thomson Civitas.

Parejo, Alfonso. L. (2004). Cédigo de Medlio
Ambiente.Navarra, Espafia: Thomson-Aranzadi.
.(2013). £l derecho al medio ambiente y
la actuacion de la Administracion Puablica. Espa-
fa: Aranzadi.

.(2015). £l Derecho ante la innovacién y
los riesgos derivados del cambio climético. Espa-
fia: Tirant lo Blanch.

Parejo, L. (2015). La construccidn del espacio.
Una introduccién a la ordenacién territorial y ur-
banistica. Espafia: Tirant lo Blanch.

.(2008). Tesis doctoral: El régimen juri-
dico del ordenamiento ambiental y urbano, Uni-
versidad de Alicante, Espafia.

Pigretti, E. (1993). Derecho Ambiental. Ar-

gentina: Depalma.

JULIO-DICIEMBRE 18 | MURMULLOS

Pérez, A. (2006). La tercera generacion de
derechos humanos. Pamplona, Espafia: Thom-
son Aranzadi.

Prieur, M. (2003). Derecho del Medio Am-
biente. Paris, Francia: Dalloz-Sirey.

Jaria |, Manzano. J. (201). La cuestién am-
biental y la transformacion de lo publico. Valen-
cia, Espafa: Tirant lo Blanch.

Quirola, Suérez, D; Sumak K. (2009). Hacia
un nuevo pacto social en armonia con la natura-
leza. Quito, Ecuador: Abya-Yala.

Rodriguez, A. (2016). Tesis Doctoral: Teoria
y préctica del buen vivir: origenes, debates con-
ceptuales y conflictos sociales: el caso de Ecua-
dor. Universidad del Pais Vasco, Espafia.

Kelsen, H. (1980). Teoria Pura del Derecho y
Teoria Ecolégica. Revista de Derecho UNAM, México.

Juste, J.(1999). Derecho Internacional del Me-
dio Ambiente. Madrid, Espafia: McGraw Hill

Jordano, J.(2003). £l Derecho Ambiental del
Siglo xx1, Medio Ambiente & Derecho, Revista
Electronica de Derecho Ambiental. Espafa.

Valls, M. (2008). Derecho Ambiental Argen-
tina: Abeledo Perrot.

Vives, A. (20M). La Responsabilidad Social de
la empresa en América Latina. Washington, UsA:
Fondo Multilateral de Inversiones.

Vega, F. (2014). El buen vivir sumak kawsay
en la constitucidn y en el PNBV 2013-2017 del
Ecuador. Revista OBETS. N°1. Espafia.

Verdes, Y.(2014) Tesis de Master: Las etique-
tas ambientales, Universidad La Corufia, Espafia.

Villavella, C. (2012). £l Derecho constitucio-
nal del siglo xxi en Latinoamérica: un cambio de
paradigma. Estudios sobre el nuevo constitucio-
nalismo latinoamericano. Valencia, Espafia: Tirant
lo Blanch.

Villegas, J. (201). Aproximacién a la confi-
guracién del Derecho Administrativo Ambiental
en Venezuela. Universidad Catdlica del Tachira.
Venezuela.

Zaftaroni, E. (2010). Naturaleza como per-
sona. Gaia y Pachamama. Nueva Constitucién
Politica del Estado. Conceptos elementales para
su desarrollo normativo, Vicepresidencia del Es-
tado Plurinacional. La Paz, Bolivia.

(2011). La Pachamama y el humano. Buenos
Aires, Argentina: Madres de la Plaza de Mayo.

195 |



