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Resumen

El gobierno federal mexicano ha sefialado que el elevado numero de contagios y muertes
por coviD-19 se debe a que muchas de ellas padecen una o varias enfermedades cronicas
que se relacionan con el consumo de Alimentos Ultra Procesados (aup) dificultando por
tanto su recuperacion. En el presente articulo se tiene por objeto analizar las acciones del
gobierno federal mexicano paraimpulsar cambios en la alimentacién de la poblacién con el
proposito de lograr una sociedad mas saludable. Entre los cambios manifiestos se destacala
modificacion ala Ley General de Salud paraimponer un nuevo etiquetado enlos Aup y evitar
la publicidad engafiosa. También se ha logrado que en estados como Oaxacay Tabasco se
prohiba la distribucion, venta, regalo y suministro de bebidas azucaradas y alimentos cha-
tarraamenores de edad. Porotro lado, se analizan las acciones emprendidas por la aludida
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industria alimentaria en contra de las decisiones gubernamentales en materia alimentaria.
Finalmente, se brindan algunas tareas urgentes que debe emprender el gobierno federal para
fortalecer el nuevo sistema alimentario y no verse debilitadas por las poderosas industrias
productoras de alimentos industrializados.
Palabras clave: gobierno, covip-19, industria alimentaria, ultra procesados, virus,
enfermedades cronicas.

Abstract
The mexican federal governmenthasindicated thatthe high number of infections and deaths
from covip-19 is due to the fact that many of them suffer from one or more chronic diseases
that are related to the consumption of ultra-processed foods, thus hindering their recovery.
The purpose in this article is to analyze the actions of the Mexican federal government to
promote changes in the diet of the population in order to achieve a healthier society. Among
the manifest changes is the modification to the General Health Law to impose a new labeling
on ultra-processed foods and avoid misleading advertising. It has also been achieved thatin
states such as Oaxacaand Tabasco the distribution, sale, giftand supply of sugary drinks and
junkfoods to minors s prohibited. On the other hand, the actions taken by the aforementioned
food industry againstgovernment decisions on food matters are analyzed. Finally, it provides
some urgent tasks that the federal government must undertake to strengthen the new food
system and not be weakened by the powerful industrialized food producing industries.
Keywords: government, covip-19, food industry, ultra-processed, viruses, chronic
diseases.

Resumo
O governo federal mexicano indicou que o elevado nimero de infecgdes e mortes por covib
19 se deve ao fato de muitos deles sofrerem de uma ou mais doengas crénicas relaciona-
das ao consumo de alimentos ultraprocessados, dificultando sua recuperagéo. O objetivo
deste artigo é analisar as agbes do governo federal mexicano para promover mudangas
na alimentacéo da populagdo com o objetivo de alcancar uma sociedade mais saudavel.
Entre as mudangas manifestas esta a modificagdo da Lei Geral de Saude para impor uma
nova rotulagem aos alimentos ultraprocessados e evitar publicidade enganosa. Também
foi alcangado que nos estados como Oaxaca e Tabasco, a distribuigdo, venda, doagéo e
fornecimento de bebidas agucaradas e junk food para menores sao proibidas. Por outro
lado, sdo analisadas as agdes da mencionada industria de alimentos contra as decisdes
governamentais em matéria de alimentos. Finalmente, apresenta algumas tarefas urgentes
que o governo federal deve assumir para fortalecer o novo sistema alimentar e ndo ser en-
fraquecido pelas poderosas industrias produtoras de alimentos industrializados.
Palavras-chave: governo, covip-19, industria alimenticia, ultraprocessado, virus,
doengas cronicas.
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...junto a ese StarSystem de la academia hay un conjunto de inte-
lectuales satélites...: periodistas, locutores, tertulianos asiduos de
los programas de opinion. Son ellos... quienes libran las batallas
cotidianas del neoliberalismo, son los nombres que aparecen en la
gran prensa. En general, no se les toma en serio en las discusiones
académicas. Esa distancia les permite capitalizar también la veta po-
pulista, anti-intelectual, del neoliberalismo, sin renunciar a su prestigio
de expertos. El suyo es un saber pragmatico, realista, que coincide
con el de los hombres de empresa; es un saber desencantado, que
llama a las cosas por su nombre, sin hipocresia, sin eufemismos;
y es ademas un saber modesto, que admite de entrada la superior
sabiduria del hombre comun, que sabe lo que quiere, y lo escoge
cotidianamente en el mercado. Es decir, que estan en las antipodas
de los académicos: inexpertos, fantasiosos, arrogantes, con un saber
libresco, “politicamente correcto”.

FERNANDO ESCALANTE GONZALBO.
Introduccidén

En la ultima década ha crecido el niumero de estudios relacionados con
la mala alimentacion que caracteriza a la poblacion mexicana, la cual ha
sido factor determinante para inducir a la obesidad y otras Enfermedades
cronicas No Transmisibles (ENT). Aunque con antelacion las voces de de-
nuncia urgian atender esta problematica solicitando al gobierno emprender
acciones para modificar el patron alimentario mexicano prevaleciente,
pocos logros se obtuvieron, incluso los casos de obesidad y sobrepeso
siguieron incrementandose hasta llegar a ser calificada como pandemia
por la Organizacién Mundial de la Salud (oms).

Por su parte, la Organizacion Panamericana de la Salud (ops) sostiene
que el procesamiento industrial de los alimentos representa en la actualidad
el principal determinante de lo que se ha convertido en el sistema alimentario
mundial, y que en la actualidad afecta en particular a los paises de ingresos
medianos y bajos (ops, 2015). Los Alimentos Ultra Procesados (AuP) se carac-
terizan por haber sido modificados en su contenido nutricional, ademas con
altos contenidos de grasas, almidones, sodio y azicares de rapida absorcion,
conocidos también como comida basura o chatarra, pues tienen bajo o nulo
valor nutricional y alto contenido caldrico. Entre este tipo de alimentos se
destacan las papas fritas, los refrescos embotellados, golosinas, pasteles,
helados, bizcochos y algunas comidas rapidas como hamburguesas, pizzas,
hot dogs, entre una amplia variedad de productos.
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La industria alimentaria, como parte de su desarrollo, ha incluido el pro-
cesamiento de los alimentos con el objetivo de facilitar su produccion, distri-
bucién y expendio. La obtencién de este tipo de productos implica procesos
fisicos, biolégicos y quimicos utilizados después de que los alimentos se
separan de la naturaleza y antes de ser consumidos (Diaz, 2020).

Para la clasificacién de los Aup se emplea la metodologia denomina-
da nova, que agrupa los alimentos segun la naturaleza, el alcance y el
propésito al que son sometidos en el procesamiento industrial. Bajo esta
perspectiva metodoldgica, se establecen cuatro categorias de alimentos:
Grupo 1, alimentos sin procesar o minimamente procesados; Grupo 2, in-
gredientes culinarios procesados; Grupo 3, alimentos procesados; Grupo
4, alimentos ultra procesados. Por un lado, los alimentos procesados son
aquellos alimentos naturales, correspondientes al grupo 1, que dentro de
su procesamiento se adicionan ingredientes culinarios que corresponden
al Grupo 2 (sal, azucar y aceites). En tanto, los alimentos ultra procesados,
se describen como formulaciones industriales de varios ingredientes, sa-
borizantes, colorantes, edulcorantes, emulsionantes y otros aditivos.

Desde el inicio de la nueva administracion publica federal (2018-2024),
existi6 la intencién de atender la problematica alimentaria en el pais. Se em-
prendieron acciones para modificar la Ley General de Salud para imponer
un nuevo etiquetado en los AuP, y evitar la publicidad engafiosa. Asimismo,
habia ya la intencion de prohibir a los nifios la venta de alimentos industria-
lizados, pero sin éxito. Sin embargo, con la apariciéon de la pandemia del
covip-19, las autoridades de Salud dieron a conocer a la opinién publica que
el elevado numero de contagios y muertes que se estaban produciendo no
era atribuible a errores en la ejecucién de la estrategia sanitaria, sino a que
las personas contagiadas con el virus padecian una o varias ENT, situacion
que dificultaba la recuperacién de los enfermos.

En el transcurso de la pandemia, durante las conferencias matutinas
del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador (aMLO) y las conferencias
vespertinas a cargo del subsecretario de Prevencion y Promocion de la
Salud, doctor Hugo Lopez Gatell, denunciaron los estragos en la salud que
genera el consumo de los alimentos procesados en la poblacion en general,
y particularmente en los nifios. Ambos funcionarios han sostenido que, no
obstante haber dolorosos fallecimientos, el problema se ha atendido opor-
tuna y de manera responsable, lo que se ha traducido en una reduccion del
ritmo de crecimiento de casos activos desde la semana 30. Asimismo, han
externado que la alta letalidad del covip-19 en México no es atribuible a la
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carencia de recursos econémicos, infraestructura hospitalaria, personal y
equipo médicos, ya que con la Jornada Nacional de Sana Distancia y los
esfuerzos de reconversion hospitalaria se ha logrado garantizar la atencion
médica a toda persona que la necesite. Concluyen que son muchos mas los
que pierden la vida por infartos, obesidad, diabetes que producen los AupP
que los que desgraciadamente moriran por coronavirus. De ahi la perentoria
necesidad gubernamental para impulsar un movimiento global de prevencion
y educacion para la salud, orientacion nutricional, fomento al ejercicio fisico
y a las practicas del deporte.

Ante la denuncia que hicieran los funcionarios al alto consumo de AuP
causantes de las ENT, se abrio una fuerte confrontacién entre el gobierno
federal y la aludida industria alimentaria que ha buscado mantener los
privilegios econdémicos que tenian en el pasado, empleando para ello
recursos legales y la divulgacion de desplegados en diversos medios de
comunicacion, aliados sempiternos, que desaprueban las acciones del
gobierno y en cambio promueven las bondades de sus productos tanto en
la alimentacion como en la economia nacional al considerarse ellos mismos
como importantes generadores de empleos directos e indirectos.

En el presente trabajo se tiene por objeto resenar los logros del gobierno
federal para promover una alimentacion sana en una etapa histérica compleja
como es la pandemia del covip-19. El periodo de estudio comprende del 25
de enero al 25 de agosto de 2020.

El estudio se sustenta en una revisidon exploratoria, ordenamiento e inter-
pretacion de documentos que aportan informacion relevante para la com-
prension de la politica alimentaria gubernamental durante la pandemia de
covip-19. Se consultaron las versiones estenograficas de las conferencias
de prensa matutinas del presidente Lopez Obrador y las conferencias de
prensa denominadas Informe diario sobre coronavirus covip-19 en México.
También se realizé una busqueda de informacion tematica generada por
organismos de salud nacional, mundial y regional, asi como notas perio-
disticas aparecidas alrededor del periodo de estudio.

1. El nuevo régimen gubernamental

A poco mas de dos afios del régimen presidencial de AmMLO, la conduccién
sociopolitica y econdmica del pais no ha sido sencilla. En todas las acciones
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gubernamentales para atender las emergencias, con diferentes intensidades
de critica y valoracion, los opositores al nuevo gobierno las han calificado de
insuficientes e inoportunas. La pandemia del covip-19 probablemente sea
hasta hoy el examen mas exigente que haya tenido que resolver el gobierno
federal, siendo aun prematuro comprometer conclusiones definitivas de su
desempefio, pero resulta de interés general conocer el grado de eficacia
de la estrategia sanitaria de atencion de la pandemia bajo parametros sus-
tentados en una nueva politica moral y no bajo la perspectiva neoliberal.

El referente tedrico es sustancial en estos primeros acercamientos de
analisis al gobierno de AmMLO, su omisién puede motivar conclusiones va-
gas e incluso contradictorias con efectos poco utiles para comprender la
problematica sanitaria y alimentaria. A continuacioén, se ofrece una descrip-
cién sucinta de la doctrina neoliberal que ferozmente ha combatido AMLO
a efecto de lograr una mejor interpretacion de las acciones emprendidas
por su gobierno en lo general, y de manera particular, en la estrategia em-
prendida para lograr cambios sustanciales en materia alimentaria dentro
de la emergencia sanitaria del covip-19.

2. Contexto en que emergen las reformas
contra la comida basura

La pandemia del covib-19 ha afectado de forma cruel a la humanidad al
provocar 20 millones de contagiados y mas de 800 mil muertes en todo
el orbe. La plaga ha mostrado tiempos, ritmos y letalidad diferenciados
no solo entre paises sino incluso a escala continental, fendmeno que ha
impedido establecer una estrategia sanitaria uniforme que minimice los
contagios y decesos.

Aunque la pandemia del covip-19 es una plaga nueva, sin antecedentes,
la oms establecié los protocolos sanitarios que todos los paises miembros
debian asumir. Ante la falta de tratamientos médicos o vacunas contra la
enfermedad, el confinamiento de la poblacion fue una medida generalizada
que se practicaria en todos los paises con presencia del virus. Especialistas
en epidemiologia han sostenido que ningun pais estaba preparado para
enfrentar este tipo de pandemia y tampoco era factible advertir la magnitud
del contagio y letalidad del virus, por lo que cada uno tuvo que adecuar la
estrategia general conforme avanzaba la emergencia y segun sus propias
capacidades y necesidades (Montes de Oca, 2020).
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El Presidente otorgd la responsabilidad de informar diariamente la evolu-
cion de la pandemia, asi como la estrategia sanitaria y administrativa para
su contencion a la Secretaria de Salud (ss), y en particular al subsecretario
de Prevencion y Promocién de la Salud, Hugo Lopez-Gatell.

No obstante que el gobierno mexicano asumié la mayoria de las reco-
mendaciones sanitarias sugeridas por la oMs, en momentos en que la curva
pandémica mostraba un mayor ritmo de crecimiento de los casos activos de
contagios y aumentaba el numero de decesos, surgieron diferentes voces
discordantes contra la estrategia sanitaria hasta llegar a solicitar la dimisién
a su cargo del subsecretario Hugo Lopez-Gatell. Se reclamaba al gobierno
federal que redefiniera la estrategia emulando las acciones realizadas por
aquellos paises que exitosamente habian contenido la pandemia y evitando
miles de muertes.

El afianzamiento progresivo que fue exhibiendo la estrategia de con-
tencion no fue suficiente para que los opositores la calificaran como fallida
por su ineficacia para evitar mas decesos y la inadecuada operatividad
para el regreso a la nueva normalidad. Lépez-Gatell ha sido bastante
cuestionado acerca de las estadisticas que ofrece en torno a contagios,
hospitalizaciones, decesos, proyecciones y predicciones. El funcionario,
en su defensa, ha sostenido que las proyecciones no son promesas, son
escenarios elaborados cientificamente, y son construidos por un grupo de
expertos pertenecientes al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (co-
NACYT) € instituciones de investigacién como el Centro de Investigacién en
Matematicas A. c. (CIMAT), y la Universidad Nacional Autbnoma de México
(UNAM), entre otras instituciones cientificas.

El gobierno federal dejé en claro que la alta mortalidad manifiesta durante
la pandemia no es atribuible a la falta de recursos, instalaciones o equipo,
se debe a que los enfermos por covip-19 padecen alguna o varias ENT como
hipertension, diabetes y obesidad, que aumentan el riesgo de ser contagia-
dos y ocasionan mayores dificultades para lograr su recuperacion. De esta
manera, México no solo estaba enfrentando una pandemia contagiosa,
sino ademas una pandemia de obesidad causada por el consumo de AuP
causantes de ENT.

Esta perspectiva que tiene la autoridad sanitaria federal de la pandemia
es ampliamente corroborada por varios cientificos, entre ellos Richard
Horton, quien sostiene que la pandemia del covip-19 junto con las ENT in-
teractian en un contexto social y ambiental, condiciones, que exacerban
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el impacto de estas enfermedades y por ello debe considerarse al covip-19
no como una pandemia, sino como una sindemia (Bsc, 2020). Por su parte,
Merrill Singer, creador del término sindemia, sostiene que este concepto
no representa un simple cambio de Iéxico, representa entender la crisis de
salud que se vive con la pandemia del coviD-19 desde un marco conceptual
mas amplio que permite buscar soluciones mas adecuadas. Cuando dos o
mas enfermedades interactian causan un dano mayor que la mera suma
de estas dos enfermedades. En este sentido, sostiene el cientifico que el
coviD-19 interactia con una variedad de condiciones preexistentes como
diabetes, cancer, problemas cardiacos, entre otros factores, generando un
indice excesivo de resultados adversos en comunidades depauperadas, de
bajos ingresos y minorias étnicas. La interaccion con el aspecto social es
lo que hace que no se trate sencillamente de una comorbilidad.

En las ultimas cuatro décadas el sistema alimentario mundial y nacional
ha cambiado de manera significativa, se ha incrementado el consumo de
AUP listos para consumir, adicionados con quimicos, colorantes y sabori-
zantes (ops, 2020). El consumo de Aup se ha asociado a un mayor riesgo
de sufrir sobrepeso, obesidad, hipertension y algunos tipos de cancer, por
lo que los gobiernos deberian poner mayores restricciones al marketing y
promover el consumo de productos frescos y minimamente procesados. La
ingesta de AuP en la poblacion de Canada y Estados Unidos representa un
48% y 56% de las calorias totales al dia respectivamente (Diaz, 2020). En
México, estos alimentos representan el 25% de la ingesta total de energia.

Pueden entenderse, en consecuencia, los motivos por los que AMLO de
manera recurrente se ha manifestado en contra del sistema alimentario pre-
valeciente, afirmando que las ENT son resultado del consumo de productos
industrializados y los malos habitos alimenticios, por lo que urge su atencion
médica (Presidencia de la Republica, 2020). Ante este posicionamiento del
gobierno federal, la industria alimentaria de México ha reaccionado de forma
aspera, considerando infundadas las valoraciones ignominiosas contra sus
productos. Sin embargo, los cambios en materia de salud alimentaria no
son una ocurrencia del gobierno federal para evadir su responsabilidad de
las muertes ocurridas por el coronavirus, es una estrategia que ya se venia
configurando desde el inicio de la nueva administracion orientada decidi-
damente a frenar el alto consumo de AupP e imponer un nuevo etiquetado
para estos productos.

AMLO ha sostenido que su estrategia politica seria distinta a la que pre-
valeciod durante el dominio del modelo neoliberal, el cambio institucional
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significa un cambio en el enfoque y los métodos para emprender y solucionar
los asuntos que le competen al Estado, asi como a la nueva propuesta de
estrategia alimentaria y de salud.

Las posiciones son claras, por un lado, el gobierno federal esta decidido
a desterrar el modelo neoliberal de la vida nacional, y, por otro, se ubican
los grupos empresariales, politicos y organizaciones civiles que luchan por
mantener sus privilegios empleando los recursos a su disposicién para de-
nostar las acciones gubernamentales, en general, y denigrar la actuacion de
algunos funcionarios publicos en particular.

3. Enfermedad y pandemia del covip-19

3.1 La estrategia sanitaria para la atencién de la pandemia

La pandemia sometio a un estrés pavoroso a todos los sistemas de salud
en el mundo, México no seria la excepcidn y debié adecuar urgentemente
su sistema sanitario que se encontraba devastado después de un largo
periodo de desinversion en el sector salud, suspension de contratos de
nuevos médicos, falta de equipo, carencia de camas y consultorios. Aunque
Lopez-Gatell manifestd que la epidemia no seria facil de resolver, el gobier-
no mexicano estaba preparado y habia realizado los arreglos necesarios
para expandir la capacidad de atencién hospitalaria y ademas con la dis-
ciplina mostrada por la poblacién de mantenerse en casa se podia atender
la contingencia de manera ordenada en las condiciones mas favorables
durante la etapa de mayor intensidad de la transmisién (Presidencia de la
Republica, 2020c). Las personas con sintomas leves podian recuperarse
en sus casas u hospitales y en casos graves con exigencia de terapia in-
tensiva serian atendidos en los hospitales covib que cuentan con camas
y respiradores mecanicos.

Por su parte, AMLO ha sostenido que no obstante haber recibido en ban-
carrota al sistema de salud y falta de personal médico especializado, en la
atencion de la pandemia se haria un esfuerzo importante para resolver el
problema, contratando personal calificado, adquisicion de infraestructura
hospitalaria, camas, ventiladores y monitores (Presidencia de la Republica,
2020b). De forma reiterada, el presidente ha manifestado que recibié un
pueblo enfermo, por lo que el regreso a la nueva normalidad exige estable-
cer un nuevo sistema alimentario que excluya la llamada comida chatarra.
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Este pronunciamiento del jefe del Ejecutivo federal también ha sido de-
nunciado recurrentemente por la ss. Algunos especialistas han sostenido
que la mitigacién de la pandemia dependia de la reconversion de un sistema
hospitalario, de un sistema de salud de atencion hospitalaria maltrecho
y desabastecido al encontrarse en medio de un cambio; sin embargo, la
reconversion hospitalaria funcioné bastante bien, en particular en la zona
central, porque el sistema no colapso y se conformd un buen sistema de
atencion médica a pesar de la alta intensidad de la epidemia (Montes de
Oca, 2020).

Segun la ss, a principios de enero de 2020, ya se habia previsto la lle-
gada del virus a territorio nacional. El 30 de enero el Comité Nacional para
la Seguridad en Salud elaboré el Plan de Preparacion y Respuesta, que
contenia medidas de alerta, de rehabilitacion y actualizacién de reglamentos
epidemiolégicos con base en el Reglamento Sanitario Internacional. El 14
de marzo, Lopez-Gatell anuncié que México oficialmente ya se encontraba
en la Fase 2 de la contingencia por covip-19, como resultado de los con-
tagios de coronavirus que se generaban al interior del pais, en tanto que
en la Fase 1 de la pandemia, los contagios habian sido importados. La ss
anuncio el programa denominado Jornada Nacional de Sana Distancia en
el que se establecia una serie de medidas higiénicas con el fin de contener
los contagios masivos y administrar eficientemente los recursos e infraes-
tructura del sistema de salud. La Jornada estuvo vigente desde el 23 de
marzo y se amplié hasta el 30 de mayo.

Entre las medidas para la mitigacion de la pandemia recomendadas por
la oms y que no fue prioritario para la autoridad de salud mexicana, fue el
uso de las mascarilla y cubrebocas y la practica de pruebas rapidas para
identificar presencia de coronavirus. Para la Secretaria de Salud, las medi-
das de mitigacion establecidas en la Jornada Nacional de Sana Distancia
redujeron sustancialmente los contagios lo que a su vez evit6 la saturacion
en los hospitales (Presidencia de la Republica, 2020c).

Asimismo, la autoridad sanitaria ha sostenido que la transmisién ocurre
en parches, ocurre por zonas, es heterogéneo en el territorio nacional,
existen zonas de alta intensidad, pero también hay zonas que tienen baja
transmisién. En las regiones o municipios de baja transmision no exigen
aplicar medidas mas extremas de reduccién de la movilidad, como ocurre
en las principales regiones urbanas.
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3.2 Defensa gubernamental de la estrategia sanitaria

El subsecretario Lopez-Gatell ha debido llevar la batuta para estable-
cer y dar seguimiento a la estrategia de atencién de la pandemia del
coronavirus. Como el propio Subsecretario ha manifestado de mane-
ra recurrente, esta estrategia se ha sustentado en los protocolos que
han establecido los organismos internacionales de salud, por lo que ha
garantizado que la atencidn a esta emergencia esta sélidamente controlada
bajo preceptos cientificos validados a escala mundial.

Contrario al propdsito que Lopez-Gatell pretendia difundir en sus men-
sajes a la sociedad, diversos agentes sociales, politicos, comunicativos,
empresariales y sanitarios han refiido la viabilidad de la estrategia sanita-
ria. Cualquier gesticulacion, actuacion o declaracién del funcionario son
impugnadas o de plano descalificadas, sin embargo, uno de los temas
que mas escozor ha generado entre sus opositores es su postura en re-
lacién con la mala alimentacion que prevalece entre los mexicanos. Con
anterioridad a la pandemia, Lopez-Gatell ha sido el principal impulsor de la
politica gubernamental a favor del nuevo etiquetado en los envases de los
alimentos industrializados, logrando en noviembre de 2019 reformar y adi-
cionar diversas disposiciones de la Ley General de Salud en materia de
sobrepeso, obesidad y de etiquetado.

Desde el mes de abril, la ss manifesté que el 67% de las muertes por
coronavirus estaba asociado con individuos que padecian diabetes, hiper-
tension, obesidad o alguna enfermedad cardiovascular, comorbilidades
todas ellas relacionadas con una mala alimentacion y falta de ejercicio.
Lopez-Gatell ha sefalado la corresponsabilidad de la industria chatarra
en la lucha contra la pandemia en un pais lider en consumo de refrescos
(Olvera, 2020). Agrego que en los ultimos 40 afios, México sufre una de las
mas grandes epidemias de obesidad, sobrepeso y diabetes, situaciéon que
representa una adversidad adicional para la que México tiene que enfrentar
un estado de salud deteriorado en forma anticipada. De no haberse tenido
las medidas de sana distancia que fueron aplicadas oportunamente antes
del inicio de la fase de rapido crecimiento, el nUumero de casos hubiera
sido inmanejable.

Esta apreciacion del subsecretario Lopez-Gatell es confirmada por
expertos en salud y nutricién. Al respecto, Perichart Perera sostiene que
existe evidencia cientifica que el covip-19 se asocia al estado nutricional
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y metabdlico de los individuos. Ademas, que las personas que tienen un
estado alterado con mas comorbilidades se coligan con mas complicacio-
nes y la mortalidad (Perichart y Lopez, 2020). Asimismo, el World Cancer
Research Fund senald que un aumento del 10% en la proporcién de Aup
en la dieta, se asocia con un aumento significativo de mas del 10% en los
riesgos de cancer general y de mama (Diaz, 2020).

4. Alimentacion, enfermedades cronicas
y mortalidad durante la pandemia del covipb-19

4.1 Sindemia

Desde los anos ochenta en México se fueron configurando las epidemias
de obesidad, sobrepeso, hipertension, multiples canceres, siendo uno de
los motores principales el creciente consumo de los AUP que tienen un
gran contenido de azucares. El 75% de la poblacién en México tiene so-
brepeso u obesidad y el 35% de adolescentes y ninos exhibe los mismos
problemas, por eso su poblacion padece mas la terrible pandemia de la
covip-19 (Gutiérrez Alcala, 2019), ya que la poblacién de riesgo se concen-
tra fundamentalmente en los adultos mayores, y en la edad intermedia en
aquellas personas que sufren ENT. Por ello México, en comparacion con
otros paises, presenta mas muertes durante la pandemia.

La mitad de las personas que murieron en 2018 en México fue por una
mala alimentacion, el 7% de la mortalidad general es atribuible a bebidas
azucaradas (Sin Embargo, 2020), y por ello México es de los pocos paises
en los que se ha reducido la esperanza de vida al nacer por la epidemia
de diabetes.

La ss afirma que el 81 por ciento de las personas que mueren por coro-
navirus en México tiene una enfermedad crénica causada por un modelo
de mala alimentacion que predomina desde hace mas de 30 anos (Fuentes
Lépez, 2020a). Segun Informacién del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), el 88.6% de los mexicanos que murieron en 2017 (622
mil 647) padecian alguna enfermedad. Las tres principales causas de estas
muertes fueron ocasionadas por enfermedades del corazon, la diabetes
mellitus y tumores malignos. Todas relacionadas con una mala alimentacion
(Fuentes Lépez, 2020Db).
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Para Lépez-Gatell, la alta mortalidad por coronavirus es atribuible a un
ambiente nutricional orientado a favorecer los negocios de los AUP y no
para beneficiar la salud, aunado a la omision de las autoridades sanitarias
que en el pasado no hicieron los esfuerzos necesarios para su regulacién
(Fuentes Lépez, 2020c).

Existe suficiente evidencia cientifica que los AuP y las bebidas azucaradas
contribuyen directamente al desarrollo de la epidemia de la obesidad (EFE,
2020). Barry Popkin sostiene que, durante los ultimos 25 afios, la dispo-
nibilidad y ventas de los aup han aumentado velozmente en las naciones
con ingresos medios y bajos. Asimismo, existe un vinculo estrecho entre
los cambios en la dieta de alimentos reales o minimamente procesados a
AUP, Yy las tasas de sobrepeso y obesidad y otras ENT relacionadas con la
dieta (Popkin, 2020).

El sobrepeso y la obesidad afecta a tres de cada cuatro mexicanos y es
un problema de salud que le cuesta al pais el 5.3% del Producto Interno
Bruto (Fuentes Lopez, 2020c¢). En 2016, la diabetes mellitus fue declarada
epidemia en México afectando a 12.5 millones de personas, segun la Aso-
ciacion Mexicana de Diabetes, por lo que el pais esta entre los primeros
cinco lugares a escala mundial (erg, 2020).

4.2 Incremento de consumo de AuP y bebidas azucaradas
4.2.1 Alimentos ultra procesados

Hugo Lépez-Gatell manifiesta que la poblacion mexicana tendria una mejor
salud si no hubiese sido engafiada por los estilos de vida que promueven
la television y la radio como si fuera la felicidad (/dem). A este respecto,
Carola Garcia Calderdn sostiene que la publicidad no sélo promueve ali-
mentos de bajo valor nutritivo, impulsa también modelos de consumo y
estilos de vida provenientes de los Estados Unidos, modifica los patrones
alimentarios nacionales con la idea de imponer otros gustos alimentarios
(Garcia Calderon, 2019). Se comercializan productos como jugos de frutas
embotellados, pero en realidad son bebidas elaboradas con pintura y azucar
(Sin embargo, 2020Db).

La Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO), sostiene que la
ingesta de alimentos chatarra es adictiva puesto que al liberar el cerebro
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la sustancia llamada dopamina, produce en el organismo la impresion de
bienestar, placer y saciedad (Fuentes Lopez, 2020b).

No obstante, las sugerencias de instituciones de salud mundiales, or-
ganismos de la sociedad civil y algunos académicos para detener la venta
y consumo de AuP, ademas de solicitar a los gobiernos la implementacién
de programas para promover una alimentacién sana, es manifiesto que
en los ultimos afios a escala mundial progresivamente ha incrementado el
consumo de Aup ofertados en una gran variedad de productos enlatados o
envasados usualmente preparados para calentar o consumirse, exigiendo
una reducida preparacion culinaria. Segun la PROFECO, para el periodo
2015-2020 las ventas de alimentos procesados en México se estimaron
en un incremento anual de 5.1% (PROFECO, 2018). Sin duda, el creciente
consumo de alimentos y bebidas procesados y ultra procesados ha alterado
categoéricamente la salud de los mexicanos.

La ops afirma que diversos AuP se elaboran mediante el procesamiento
adicional de ciertos componentes alimentarios, como la hidrogenacion de
los aceites, que genera grasas trans, hidrdlisis de las proteinas y la puri-
ficaciéon de los almidones. En general, la mayor parte de los ingredientes
de esta clase de productos son aditivos como colorantes, edulcorantes,
espesantes, saborizantes, conservadores, entre otros, y en ocasiones se
le adicionan micronutrientes sintéticos para fortificarlos.

Entre las causas para explicar el aumento de la venta y consumo de AupP
en México se destacan las siguientes:

* El mercado de los principales alimentos ultra procesados es oligopdlico,
dominado basicamente por grandes firmas multinacionales que imple-
mentan grandes campanas publicitarias para promover su consumo.

* Los AuP se comercializan de manera habitual en las tiendas pequefias
de barrio o0 menudeo y los supermercados convencionales donde es
sencilla su adquisicion para el conjunto de la poblacién consumidora,
viendo modificados sus patrones de consumo de alimentos.

* Venta directa o en maquinas expendedores de snacks y botanas en los
recintos escolares de todos los niveles educativos.

* En un ambito donde la prisa es el comun denominador, empleados y
trabajadores recurren a los Aup para consumirlos de inmediato sin im-
portar su calidad nutricional (ops, 2015).
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4.2.2 Consumo de refrescos

Las familias mexicanas destinan en promedio a la compra de estas bebi-
das el 10 por ciento de sus ingresos totales. De acuerdo con Lépez-Gatell,
México es el lugar donde mas bebidas azucaradas se consumen en todo el
mundo con un promedio de 163 litros por persona al afio y con importante
impacto negativo en la salud. La Alianza por la Salud Alimentaria estima
que el consumo de bebidas azucaradas provoca 40 mil muertes anuales en
México, erigiéndose como el principal consumidor del mundo (erg, 2020).

Grafica 1
Muertes por covip-19 en México segun comorbilidad
(porcentaje, hasta el 10 de agosto de 2020)
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El estado de morbilidad es mas preocupante durante la pandemia de
coviD-19 si se considera que la mayoria de los mas de 50 mil fallecidos
estaban enfermos de diabetes, hipertension u obesidad, o varias de ellas
(véase Grafico 1). Asimismo, México es el pais que sufre la mayor morta-
lidad en adultos jévenes por covib-19 porque afecta a personas con ENT
producidas por el consumo de AUP Yy las bebidas azucaradas. En el estado
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de Chiapas el consumo de refrescos por persona es cinco veces superior
a la media nacional y 32 veces mas que el promedio mundial (8sc, 2020).
Se estima que mas del 50% de los mexicanos consumen AUP varias veces
por semana y 13% todos los dias. Asimismo, el 82% de los mexicanos
consumen al menos un refresco embotellado a la semana y 11% lo toman
varias veces al dia (Idem).

4.2.3 Consumo de alimentos ultra procesados
y enfermedades crénicas

Grafica 2
Estructura porcentual de las principales causas de muerte, 2015
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Segun la ops, el abuso de AuP es una de las principales causas del sobre
peso y la obesidad, pues su fuente es rica en grasas, sodio y azucares. El
consumo de este tipo de alimentos es causante de ENT.

En 2015, las tres principales causas de muerte en México correspon-
dieron a enfermedades del sistema circulatorio y cerebro vasculares (6%);
las enddcrinas, nutricionales y metabdlicas (17.5%), en donde destaca la
diabetes mellitus (15%); y los tumores malignos (13%) (PROFECO, 2018)
(véase Grafico 2).
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5. Modificacion de la Ley General de Salud. Nuevo etiquetado
5.1 Aprobacion de la modificaciéon a la Norma 051

El grupo de trabajo para la modificacion de la NOM-051 inici6 desde el 14
de agosto de 2019 con la participacion de todos los sectores, en especial,
con una amplia representacion de la industria que alcanzé el 60% de los
asistentes (Fuentes Lépez, 2020b). El viernes 24 de enero de 2020, la Ca-
mara de Diputados aprobé la modificacion a la Ley General de Salud que
hace obligatorio un nuevo etiquetado frontal, exhibiran octagonos negros
sobre el exceso de azucar, calorias, grasas y sodio. La nueva normativa
de etiquetados entra en vigor el 1 de octubre de 2020 (eFEg, 2020).
Representantes de organizaciones en favor de la salud, empresas y go-
bierno llevaron a cabo mesas de dialogo antes de que el Congreso aprobara
la modificacion a la Norma Oficial Mexicana 051 (Fuentes Lépez, 2020c),
siguiendo los ejemplos de Chile (2016), Peru (2019), Uruguay (febrero 2020).

5.2 Caracteristicas del sistema de etiquetado GDA y octagonos
5.2.1 Sistema Guias Diarias de Alimentacién

El sistema de etiquetado vigente en México hasta antes de la reforma de
octubre era el correspondiente a Guias Diarias de Alimentacion. En este tipo
de etiquetado se enumeran cinco nutrientes esenciales: energia (calorias),
grasas, grasas saturadas, azucares y sodio (sal), e indican el porcentaje de
ingesta diaria recomendada por porcion y la cantidad absoluta por porcion.
Senala Popkin que diversas pruebas controladas aleatorizadas revelan
que el impacto del GDA es insignificante, sin lograr modificar positivamente
la compra de alimentos pues este tipo de etiquetado es ineficaz y dificil
de comprender debido a los términos técnicos que emplea y la falta de
informacién (Popkin, 2020).

Ante la inapropiada informacion nutricional que ofrecia la GDA, surgié la
necesidad de establecer un nuevo etiquetado frontal de alimentos, similar al
que se emplea en Chile, con informacién para el consumidor: clara, sencilla
y directa relacionada con el exceso de calorias, azUcares, grasas saturadas,
grasas trans, sodio y edulcorantes. De esta manera, el consumidor podra
decidir el tipo de alimentos que son mas apropiados para su salud.
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5.2.2 Sistema de etiquetado con octagonos

Con la publicacion y entrada en vigor de la Nom-051, ésta se erige como
la norma de etiquetado mas rigurosa del continente y, quizas, una de las
mas estrictas del mundo, tras responder a una realidad de salud publica
nacional. El 5 de agosto el Congreso de Oaxaca aprobo una reforma a la
Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes para prohibir vender,
regalar, distribuir o promocionar bebidas azucaradas y Aup a menores de
edad (Olvera, 2020). Asimismo, el 17 de agosto el Congreso de Tabasco
aprobd la iniciativa que prohibe la venta y distribucion de comida chatarra'y
bebidas azucaradas a menores de edad, asi como su consumo en centros
educativos y de salud.

6. Impacto del nuevo etiquetado en la salud y la industria

El estudio elaborado por el Instituto Nacional de Salud Publica, relativo a
proyectar el impacto potencial del etiquetado frontal de advertencia sobre
la prevalencia de la obesidad y los costos econdmicos asociados (Basto,
Torres y Reyes, 2020), concluye que México podria prevenir 1.3 millones de
nuevos casos de obesidad y ahorrar 1.8 mil millones de ddlares en costos
de atencion médica durante cinco afios (El poder del consumidor, 2020).

La ops advierte que se debe apoyar y fomentar patrones de alimentacion
saludable, ademas de frenar el rapido aumento de las ventas de AuP me-
diante regulaciones legales y el desarrollo de oportunidades en el mercado
a fin de proteger y fortalecer los sistemas locales y nacionales de alimentos
saludables y, por ende, los patrones de alimentacion saludable. Asimismo,
sugiere un mejor etiquetado de los productos ultra procesados (/dem).

Hasta octubre de 2020, las empresas de la industria de las bebidas
azucaradas y productos industrializados habian sido favorecidas en los dos
ultimos gobiernos con un etiquetado laxo al no proporcionar informacion
nutricional integral, ademas de resultar engarnosa al exhibir una vision es-
trecha de la nutricion. Al perder el apoyo gubernamental que tenian en el
pasado, las corporaciones pertenecientes a ConMéxico han emprendido
campafnas contra el subsecretario Lopez-Gatell quien ha respaldado la
modificacién a la Ley General de Salud.

Las empresas que se sentian afectadas por los cambios en la Ley de
Salud, los rechazaron de inmediato. Los opositores sabian que al reducirse
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el tamafo de la publicidad enganosa disminuiria también el negocio ge-
neral de la publicidad y con ello la eventual reduccion de la venta de esos
productos. Entre los organismos empresariales que se han opuesto a las
nuevas disposiciones se encuentran el Consejo Coordinador Empresarial,
la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, el
Consejo Mexicano de la Industria de Productos de Consumo y el Consejo
Nacional Agropecuario.

Por su parte, los empresarios pertenecientes al sector alimentarios
advierten que el nuevo etiquetado frontal afectaria 42 mil toneladas de pro-
duccidn al afo (Erg, 2020). La CANACINTRA, denuncié que muchos pequefios
y microempresarios pasaran a la informalidad para colocar sus productos,
al no poder cumplir con la ley (Gonzalez, 2020).

7. Propuestas al gobierno federal para la implementacién
de un nuevo sistema alimentario

AMLO ha reiterado que México sufrio el peor saqueo de su historia durante los
gobiernos neoliberales de los ultimos 36 afos (Infobae, 2020). Es probable
que durante los afos siguientes intensificara su estrategia contra el modelo
neoliberal e intentara imponer un nuevo modelo de desarrollo, en el que
desde luego tendran prioridad el establecimiento de un nuevo sistema de
salud y la implementacién de un amplio programa de sana alimentacion.
Dentro de esta estrategia se debera otorgar especial atencién a las areas
siguientes:

* Resulta indispensable reducir el consumo de Aup para garantizar la
salud de la poblacion mexicana. El gobierno debe desplegar un amplio
programa para educar a la poblacion y lograr que adquiera una dieta
sana y balanceada. Es sabido que algunas personas manifiestan que
no les importa los dafios a la salud que puedan causar las papitas y los
refrescos de cola, su consumo es una tradicion familiar que también
heredaran a sus hijos. Por ello, resulta urgente que los gobiernos fe-
deral y local emprendan diversas acciones orientadas a fortalecer una
alimentacién sana.
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* Las autoridades deben enfocar su atencion en los alimentos que consu-
men los trabajadores, empleados y estudiantes en las ciudades, donde la
practica alimentaria se realiza en las calles, fondas y cocinas econémicas
que, evidencia empirica, muestra que en la preparacion de los alimentos
se emplean también productos ultra procesados y transgénicos, ademas
de que muchas veces son antihigiénicos y los métodos de cocimiento de
la comida son inapropiados y contaminantes del ambiente. El consumo
de este tipo de alimentos también contribuye a contraer obesidad y otras
ENT. Debera establecerse un programa estricto de vigilancia sanitaria
en estos negocios.

* Atencion especial merecen los negocios que expenden la llamada co-
mida occidental como hamburguesas, pizzas, hot dogs, ramenes, entre
otras que contribuyen poderosamente a la obesidad.

* Debera regularizarse a los medios de comunicacion para evitar que
denigren u obstaculicen cualquier propuesta del gobierno federal en
favor de una alimentacién sana (Garcia Calderén, 2019).

* Fortalecer los programas de combate a la pobreza y recuperacién del
poder adquisitivo sera una tarea inmediata para que la poblaciéon compre
alimentos sanos. Asimismo, deberan establecerse programas de apoyo
econdémico a los pequefos establecimientos que eventualmente sufran
una reduccion de sus ventas en alimentos industrializados.

* Urge la creacion de comedores comunitarios para el consumo de comida
sana para personas en condicion de calle o en situacion de economia
fragil.

Conclusiones

El gobierno federal ha emprendido decididamente la promocién de una
alimentacion sana para los mexicanos y ha dado el primer paso al modi-
ficar la ley de salud. Los logros obtenidos hasta el presente simbolizan el
triunfo compartido con innumerables agrupaciones civiles, de académicos
y especialistas en salud y nutricion que han denunciado durante afos los
estragos a la salud que provoca el consumo de los AuP.

Es factible que las empresas de alimentos industrializados se resistan
a perder sus privilegios y pinglies ganancias. Experiencias recientes de
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algunos ensayos para aplicar regulaciones para mejorar el suministro de
alimentos se han visto obstaculizados por la desinformacién y las publi-
caciones cientificas tendenciosas, ademas de la presion de los intereses
comerciales. En México, desde ahora se han desatado en los medios
tradicionales de comunicacion como prensa, radio y televisién, una serie
de ataques contra el etiquetado frontal de sus productos y contra la prohi-
bicion de venta a los nifios de alimentos industrializados y refrescos en los
estados de Oaxaca y Tabasco.

Mediante disimulados comentarios o editoriales periodisticos se denigran
los cambios promovidos por los gobiernos federal y estatal para favorecer
una alimentacién sana. Fingidamente defienden la actividad econdmica del
vendedor ambulante o de las tienditas bajo el argumento de que al reducir-
se la venta de esos productos caeran también sus ingresos orillandolos a
una progresiva pauperizacion, opinion que es poco sustentada pues en el
caso de Chile no se observé una caida de las ventas en estos pequefios
negocios. En realidad, un importante sector de los medios de comunicacion
defiende los intereses de las grandes corporaciones alimentarias. Asimismo,
ponen en la condicién de victimas a los ninos que no podran adquirir sus
golosinas favoritas gracias a la irreflexiva decisién de uno o varios sujetos
que se oponen a que sean felices.

El anclaje de los Aaup en la dieta del mexicano desde la cuna hasta la
tumba perdura en la sociedad, y su consumo es progresivo, incluso en
personas que sufren alguna ENT. La publicidad de estos alimentos
en los medios de comunicacién no se ha detenido e incluso mediante el
marketing se asocia la marca con modernidad, reposo, mexicanidad, bienes-
tary la convivencia familiar, elementos que contribuyen en la incorporacién
duradera de los AuP en la dieta diaria del mexicano. De esta manera, las
empresas alimentarias logran su empoderamiento para eludir o debilitar
medidas de salud publica (Delgado, 2019).

Asimismo, Theodore L. Florence sefiala que algunas firmas se compran
una buena imagen y consolidan su ambiente comercial mediante regalos,
financiamientos a programas en favor de la nifiez, como albergues educati-
vos, edificacion de escuelas, reforestacion en diversos territorios, asi como
proyectos para promover actividades fisicas entre los escolares (ldem).

Ante estas acciones de confabulacién de la industria alimentaria con
diversos medios de comunicacion, el gobierno federal debera crear briga-
das de informacion diseminadas en todo el territorio nacional a efecto de
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contrarrestar, por un lado, la informacion falsa, y, por otro, promover una
filosofia de la alimentacion sana.

Las industrias que se consideran afectadas con las disposiciones del go-
bierno federal deben entender que las medidas del sector salud en relacion
con la modificacion del etiquetado de alimentos y bebidas preenvasados
no tienen como propdsito afectar sus intereses econdmicos, el objetivo
central de las reformas es procurar el bien comun, en particular la salud
de la sociedad mexicana sobre todo de los nifios y jovenes.

La moneda esta en el aire, urgen resultados positivos inmediatos en el
mejoramiento de la salud para que se logre obtener una sabiduria nacional
en favor de una progresiva alimentacién consciente.
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