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Resumen

Las estrategias de abordaje de la situacién sanitaria declarada (Decreto N° 260/2020) por la
pandemia por covip-19, consistieron en diferentes formas de aislamiento, lo que implicé
lainterrupcionde la salida altrabajoy conellolalimitacion de las posibilidades de reproduccion
de las condiciones materiales. En este contexto singular, en Argentina, se implemento por
mediodel Decreto 310/2020 el Ingreso Familiar de Emergencia, una prestacién monetariano
contributiva, destinada a compensarla pérdida o grave disminucion deingresos de personas
afectadas por la situacion de emergencia sanitaria.

Considerando la pandemia como fenédmeno global que asume contornos diferenciales
en cada territorio, este escrito se propone describir algunos rasgos —como resultado de una
encuesta auto-administrada no probabilistica— de la poblacién encuestada del Partido de
La Matanza (Provincia de Buenos Aires) que solicitd la prestacion previamente referida en
el primer afio de pandemia

El analisis realizado permite afirmar que la poblacion solicitante del IFE en La Matanza
presenta caracteristicas similares enrelacidon con abordajes previos de receptores de politi-
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cas sociales en el Partido: bajo nivel educativo, asi como se trata de poblacion joveny en su
mayoriamujeres. Asuvez, se desempefian en ocupaciones de baja calificacion oinformales,
presentando unavezmas, un escenario complejoy de superposicion de precariedades que,
en algunos casos, empeora segun zonas de dicho territorio.

Palabras Clave: Politicas Sociales, pandemia, La Matanza, Provincia de Buenos Aires.

Abstract
The strategies to address the declared health situation (Decree No. 260/2020) due to the
covib-19 pandemic, consisted of different forms of isolation, which implied the interruption
of work activities and with it the limitation of the possibilities of reproducing material condi-
tions. In this unique context, in argentina, through Decree 310/2020, the Emergency Family
Income was implemented, a non-contributory monetary benefit, intended to compensate for
the loss or serious decrease in income of people affected by the health emergency situation.
Considering the pandemic as a global phenomenon that assumes differential contours in
each territory, this paper aims to describe some features —as a result of a non-probabilistic
self-administered survey— of the population surveyed from La Matanza (Province of Buenos
Aires) that requested the benefit previously referred to in the first year of the pandemic
The analysis carried out allows us to affirm that the applicant population of the IFE in
La Matanza presents similar characteristics in relation to previous approaches of recipients
of social policies in the territory: low educational level, as well as being a young population
and mostly women. In turn, they work in low-skilled or informal occupations, once again
presenting a complex scenario with overlapping precariousness.
Keywords: Social Policies, pandemic, La Matanza, Buenos Aires Province.

Resumo

As estratégias de enfrentamento da situagao de saude declarada (Decreto n° 260/2020)
em razao da pandemia do covip-19 consistiam em diferentes formas de isolamento, o que
implicou a interrupg¢ao das atividades laborais e, com isso, a limitag&do das possibilidades
de reproducdo do material condi¢gdes. Nesse contexto unico, na Argentina, por meio do
Decreto 310/2020, foi implementada a Renda Familiar Emergencial, um beneficio mone-
tario n&o contributivo, destinado a compensar a perda ou grave diminuigdo de renda das
pessoas afetadas pela situagdo de emergéncia sanitaria.

Considerando a pandemia como um fendmeno global que assume contornos diferen-
ciados em cada territério, este artigo tem como objetivo descrever algumas caracteristicas
—como resultado de uma pesquisa nao probabilistica auto-administrada— da populagao
pesquisada do Partido de La Matanza (Provincia de Buenos Aires) que requereu o beneficio
anteriormente referido no primeiro ano da pandemia

A analise realizada permite afirmar que a populagédo candidata do IFE em La Ma-
tanza apresenta caracteristicas semelhantes em relagdo as abordagens anteriores dos
destinatarios das politicas sociais no Partido: baixo nivel educacional, além de ser uma
populacédo jovem e majoritariamente feminina. Por sua vez, trabalham em ocupaces
pouco qualificadas ou informais, apresentando mais uma vez um cenario complexo com
sobreposi¢ao de precariedades que, em alguns casos, se agrava dependendo da area do
referido territério.

Palabras chave: Politicas sociais, pandemia, La Matanza, Provincia de Buenos Aires.
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Introduccién

Como es bien sabido, el afno 2020 se vio atravesado por la propagacioén a
nivel global del virus covip-19 impactando en todas las practicas, habitos y
modos de organizacion de la vida cotidiana. Asi, las estrategias de abordaje
de la situacién sanitaria consistieron —segun los paises y ciudades— en
diferentes formas de aislamiento, lo que implico la interrupcion de la salida
al trabajo y con ello la limitacién de las posibilidades de reproduccion de
las condiciones materiales. En este marco singular, en Argentina, el Estado
puso a funcionar diferentes medidas e intervenciones en busca de contener
las consecuencias de lo que denomind Aislamiento Social Preventivo y
Obligatorio (AsPo) sobre aquellos sectores de menores ingresos y ocupa-
dos en el ambito informal, cuya salida al trabajo y obtencion de ingresos
se veria directamente afectada. Dentro de las mismas, se implementé el
ingreso familiar de emergencia.

Esta politica, de repentino disefio e implementacion, brindaria una transfe-
rencia de 10,000 pesos? (59.3 por ciento del Salario Minimo Vital y Mévil) por
hogar a personas trabajadoras informales y/o monotributistas de las primeras
categorias. La medida alcanzé a 8.9 millones de personas representando
44% de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) (ANSES, 2020). Fue com-
patible con el cobro de otros programas sociales y algunas situaciones de
empleo. Tuvo una sola inscripcién y tres partidas discontinuas que se fueron
anunciando con el devenir de los meses y la continuacion del aislamiento,
por lo que no se contaba con un cronograma de pagos preestablecido.

Considerando la pandemia como fendmeno global que asume contornos
diferenciales en cada territorio, este escrito se propone describir algunos
rasgos —como resultado de una encuesta auto-administrada no probabi-
listica— de la poblacion encuestada del Partido de La Matanza que solicitd
la prestacion previamente referida en el primer afio de pandemia.®

El Municipio bajo estudio presenta algunas particularidades y heteroge-
neidades en su interior que revisten interés y relevancia analitica. Dentro
del denominado conurbano bonaerense, La Matanza es el Municipio mas
extenso y densamente poblado. Su territorio se divide en 16 localidades

2 ys$138, de acuerdo con el Banco Central de la Republica Argentina.

3 La encuesta mencionada se realizd en el marco de un proyecto de investigacion
financiado por la Universidad Nacional de La Matanza y realizado desde el Centro de
Investigaciones Sociales (CIS-UNLAM), en el segundo semestre del afio 2020.
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y tiene tres espacios territoriales que presentan perfiles sociales, econo-
micos y condiciones de vida distintas, asi como diferente comportamiento
en relacion con el empleo, siendo la zona mas alejada de la Ciudad de
Buenos Aires la que presenta un porcentaje de desempleo mas elevado
(PNUD, 2009). Asi, su tamafo en extension, la cantidad de habitantes y la
heterogeneidad en términos socioeconémicos, de infraestructura, de acceso
a servicios, entre otras, invitan a la realizacion de indagaciones que ilustran
los contornos pandémicos desde una lente central en la estructuracion
social del siglo xxi como es la politica social.

Para avanzar en los objetivos propuestos, en primer lugar, describiremos
de manera breve el contexto de Pandemia por covipb-19 y las diferentes
intervenciones estatales que trajo aparejada. En segundo lugar, describi-
remos el IFE, para luego avanzar en la descripcion de la poblacion de La
Matanza que solicité dicha transferencia, tratando de recuperar rasgos
previos de la Cuestion Social en dicho territorio. Por ultimo, se esbozan
unas reflexiones a modo de cierre.

1. Politicas Sociales, pandemia y estrategias de abordaje estatal

Las politicas sociales se posicionan como aquellas intervenciones del Es-
tado que inciden sobre la produccién y reproduccion de las condiciones de
vida de las poblaciones (Danani, 2004; De Sena, 2011). Soportan multiples
definiciones y diferentes ambitos de actuacion, desde politicas asistenciales
hasta el equipamiento comunitario, seguros sociales y diferentes tipos de
subsidios (Laurell, 2004; Titmuss, 1974). Un analisis minucioso de estas
intervenciones permite dejar claro algunos aspectos, que remiten alo que se
entienda en cada contexto por necesidades y condiciones de vida, que
implican considerar los multiples elementos actuantes en las estructuras
sociales, como los valores, las practicas, los prejuicios y que como politicas
remiten a la actuacion y a los problemas sociales (Titmuss, 1974). En suma,
nunca son intervenciones inocuas (Bourdieu, 1993), sino que ademas de
impactar en la construccion de lo que se entiende por problemas sociales,
también determinan cuales van a ser las intervenciones, quiénes los sujetos
y las condiciones de éstas.

En tanto elementos histéricamente cambiantes e imbuidos por los plan-
teos y problematicas de cada época, las politicas sociales desde finales
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del siglo xx y principios del xxiI vienen redefiniendo su protagonismo en
los regimenes de acumulacion capitalistas. Ello ha implicado que si el sig-
no distintivo del siglo xx fue la regulacién del ejercicio del trabajo formal,
en el siglo xxi se han acentuado un niumero masivo (De Sena, 2011) de
intervenciones hacia aquellos sectores poblacionales que se encuentran
vinculados parcialmente al mismo (como personas trabajadoras informales),
en condicion de desempleo y/o pobreza (Bonoli, 2005).

Han tenido centralidad como modos de gestionar y responder a las trans-
formaciones que atraviesan los regimenes de acumulacién y el mercado
de trabajo desde el ultimo cuarto del siglo xx y las primeras décadas del
presente siglo, a nivel global. Sélo para la region latinoamericana, los de-
nominados Programas de Transferencias Condicionadas de Ingresos (PTcI)
alcanzaron en 2016, a 129.8 millones de personas (Cecchinni y Atuesta,
2017), a la vez que se fueron expandiendo hacia Africa, Asia, Europa y
Estados Unidos (De Sena, 2018; Alatinga, 2018; Moreno Marquez, 2008).
A nivel nacional, si bien han presentado diferentes objetivos, modalidades
de implementacion, bienes o servicios a transferir, titularidad, poblacion
objetivo, pertenencia institucional, se ha asistido, en las ultimas décadas,
a un proceso de crecimiento de estas, al aumentar su alcance y cobertura.
Para el ano 2018, un total de 5,491,710 personas percibian algun tipo de
PTI (CNPS, 2018)* o tal como sefiala el obsa (2019) tres de cada 10 hogares
percibian algun tipo de programa social. Otro rasgo caracteristico de las
intervenciones es que, independientemente de su ambito de actuacion
—pobreza, desempleo, habitacionales, alimentarias, termino educativo—,
han asumido un caracter monetario y bancarizado cobrando la forma de
transferencias de ingresos.®

4 Entre ellos: Asignacién Universal por Hijo para Proteccion Social y por Embarazo,
Hacemos Futuro, Salario Social Complementario, Jovenes con Mas y Mejor Trabajo, Pro-
grama de Insercion Laboral, Seguro de Capacitacion y Empleo, otros planes nacionales
de empleo, Progresar, Plan Nacional de Primera Infancia y Primeros afos.

5 Aqui haremos una distincién entre pTCI y PTI. Los primeros son aquellos programas
que transfieren ingresos de forma condicionada y se encuentran destinados en general al
nucleo familiar u hogares, mientras que los denominados Programas de Transferencias de
Ingresos (PTI) se consideran también aquellos a los que se transfieren ingresos y pueden
estar destinados, ademas, a los nucleos familiares en situacién de pobreza, al educativo, a
la capacitacion de sujetos en situacion de desempleo, a diferentes situaciones de violencia,
por motivos de género, asi como para mejorar las condiciones de nutricion.

AcCTA SocioLOGICA NUM. 90, ENERO-ABRIL DE 2023, pp. 199-224



ACTA SocioLOGICA NUM. 90, ENERO-ABRIL DE 2023, pp. 199-224

204 ANDREA DETTANO

En este sentido, por la centralidad que venian asumiendo en contextos
pre-pandemia y al orbitar con relacion a los modos y condiciones para la
reproduccion de la vida, las politicas sociales adquieren centralidad en el
contexto de pandemia por covip-19, justamente porque como veremos, di-
cho escenario tensiond y obturd los principales modos de obtener ingresos,
principalmente en las actividades de tipo informal. La circulacién del virus
covip-19 a nivel global llevé a que en un momento mas de 3,000,000,000
de personas debieran cumplir con variados regimenes de aislamiento
social. En Argentina, el 20 de marzo de 2020, las autoridades nacionales
establecen el Aspo por medio del decreto 297/2020, limitando las posibili-
dades de movilidad y desplazamientos por rutas, vias y espacio publico;
se exceptuaron aquellas tareas consideradas esenciales. Si bien en cada
provincia se dieron situaciones diferentes en relacion con sus niveles de
contagio y su capacidad sanitaria, la situacion de Aspo conocido como
“cuarentena” se mantuvo —con algunas aperturas— hasta el 7 de noviem-
bre del 2020.

En este contexto de aislamiento a partir de la pandemia, se puso en
escena de forma rapida la centralidad de las politicas sociales, en tanto
modo de contener, alivianar, subsanar, las consecuencias del aislamiento
en los sectores mas rapidamente afectados, tal como lo indica el reporte
de acciones estatales de la Jefatura de Gabinete de Ministros (2020). El
23 de marzo, tres dias después del inicio del AsPo, se publicaron en el
boletin oficial una serie de medidas destinadas a acompanar a los sectores
definidos como mas perjudicados. Las mismas se encontraban alineadas
con las aplicadas internacionalmente como la realizacién de transferencias
directas de dinero, proteccién al empleo y seguros de desempleo (Salviay
Poy, 2020; Dettano y Cena, 2021). Entre estas medidas podemos enumerar
los refuerzos presupuestarios a comedores escolares y comunitarios via
transferencias por convenios con gobiernos provinciales y organizaciones
sociales, bonos extraordinarios para receptoras de Asignacion Universal
por Hijo (AuH), jubilados y pensionados, refuerzo de la tarjeta Alimentar,
la implementacién de un Ingreso Familiar de Emergencia (IFg), créditos a
Pequenas y Medianas Empresas (PYMES) para el pago de sueldos, prohibi-
cion de despidos y suspensiones, extension del programa Ahora 12, Pro-
grama de Asistencia de Emergencia al Trabajo y la Produccién; extensién
del periodo de gracia de créditos, Administracion Nacional de Seguridad
Social (ANSES), pagos extraordinarios a personal sanitario y de defensa,
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congelamiento de alquileres; suspension del corte de servicios, entre otras
medidas que concentraron un 5.6 por ciento del Producto Bruto Interno
(PBI) entre los meses de abril y junio de 2020. Solamente las medidas de
transferencia directa de ingresos significaron una asistencia por parte del
Estado nacional de $1,155,023 de pesos durante 2020, asistiendo a 18
millones de personas (cNcps, 2021, 13). Dentro de esta bateria de inter-
venciones y en linea con la masividad mencionada se encontré el IFe. En
el siguiente apartado desarrollaremos las caracteristicas que asumio a
nivel nacional y en la Provincia de Buenos Aires (PBA), donde se situa el
municipio de La Matanza.

1.1 El Ingreso Familiar de Emergencia

Las diferentes y variadas medidas que se fueron aplicando tuvieron como
objetivo explicito paliar las consecuencias que tendria el AspPo sobre aque-
llos sectores de menores ingresos y ocupados en el ambito informal, cuya
salida al trabajo se veria directamente afectada. Los diferentes documen-
tos, boletines y reflexiones acerca del problema y su abordaje aluden a la
incertidumbre, la angustia y la contencién como modo de accion primordial,
asi como algunas modificaciones que podrian tener lugar en una hipotética
situacion de pospandemia. Se mencionan las diferentes medidas que, pese
al limitado espacio fiscal, buscan atenuar el impacto recesivo y regresivo y
cuyo beneficio recaeria en los segmentos mas golpeados y en los grupos
adjetivados como los mas vulnerables (ibid., 2020; Jefatura de Gabinete
de Ministros, 2020).

En este marco, y por medio del Decreto 310/2020 se crea el Ingreso
Familiar de Emergencia, el cual, en un principio, se pagaria desde mediados
de abril, por Unica vez y se liquidaria a través de la ANSES. La poblacion
destinataria fue definida como personas trabajadoras informales y/o mono-
tributistas de las primeras categorias. La inclusion al programa se delimité
por una serie de atributos, entre ellos la situacion laboral y econémica del
grupo familiar al cual pertenece la potencial persona receptora.® Adicional-
mente se consideré como requisito el ser argentino nativo o naturalizado
y residente, con una residencia legal en el pais no inferior a dos afios; y

& Alavez que todas las personas integrantes del hogar deberian reunir las condiciones
para acceder al IFE y s6lo uno de ellos podria percibir el beneficio.
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tener entre 18 y 65 afios de edad.” El IFe fue compatible con el cobro de la
AUH, la Asignacion Universal por Embarazo (AuE),® el Progresar, el empleo
como personal de casas particulares, el cobro de asignaciones familiares
correspondiente al subsistema contributivo para personas inscriptas en el
Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes y con las asignacio-
nes familiares para los trabajadores y trabajadoras del Régimen Especial
de Contrato de Trabajo. El monto transferido fue de 10,000 de pesos (59.3
por ciento del smvm), pudiendo cobrarlo un integrante del grupo familiar®
que se encontrase bajo condiciones de exclusion o precariedad laboral y
en condiciones de vulnerabilidad socioeconémica (ANSES, 2020).

Ahora bien, de acuerdo con la informacion obtenida luego de la aplicacion
del primer IFg, la cantidad de personas receptoras seleccionadas a nivel
nacional fue de casi 8.9 millones de personas, representando el 19.5 por
ciento de la poblacion total. Entre ellas, la proporcién de mujeres fue mayor
(4.9 millones -55.7 por ciento) a la de los hombres (3.9 millones -44.3 por
ciento). En cuanto a la distribucion por edades, el 33% tiene entre 25 y 34
afnos, el 28.2 por ciento tiene entre 18 y 24 afios, mientras que el rango
etario que menor presencia posee es el que va de los 55 a los 65 afios con
un 7.1 por ciento. De esta manera, la cobertura del IFE se presenta como
decreciente de acuerdo con la variable edad (ANSES, 2020), en concordancia
con la creciente proporciéon de juventudes en las politicas sociales (Cena
y Gonzalez, 2020).

7 Quedan excluidas de la prestacion aquellas personas titulares o su grupo familiar
con ingresos provenientes de un trabajo en relacion de dependencia en el sector publico o
privado, monotributistas de categoria C o superior, o del régimen de auténomos; quienes
reciben prestacion de desempleo, jubilaciones, pensiones o retiros contributivos o no con-
tributivos nacionales, provinciales, municipales o de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires;
personas receptoras de planes sociales, salario social complementario, Hacemos Futuro,
Potenciar Trabajo u otros programas sociales nacionales, provinciales o municipales.

8 Su compatibilidad con el cobro de AUH fue justificada en vista de que la pobreza
en nifios, nifias y adolescentes alcanza al 52%, a la vez que se contempla que alcance a
sectores no cubiertos por otro tipo de prestaciones como jubilaciones, pensiones, progra-
mas y planes sociales (ANSES, 2020).

% “Entiéndase por grupo familiar al compuesto por el o la solicitante, su cényuge o
conviviente y sus hijos menores de 18 afios, o sin limite de edad en el caso de hijos con
discapacidad. El grupo familiar podra considerarse unipersonal por declaracion jurada del
solicitante. Cuando el solicitante tenga menos de 25 afios, debera acreditar un domicilio de
residencia distinto al de sus padres para que se lo asimile a un grupo familiar unipersonal.
En el caso que mas de una persona de un mismo grupo familiar soliciten la prestacio, se
dara prioridad a la mujer” (ANSES, 2020, 5).
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En cuanto a la situacion laboral de las personas receptoras, 5.6 millones
(61.7 por ciento) corresponden a quienes se desempefian como informales o
se encuentran en situacion de desocupacion sin seguro por desempleo, 2.4
millones (27%) a personas también receptoras de la AuH/AUE, 0.7 millones
(7.8 por ciento) a monotributistas (categorias A, B 0 monotributo social), 0.18
millones (2.1 por ciento) a personas trabajadoras de casas particulares, y
0.12 millones (1.4 por ciento) a receptores del programa progresar.’® A su
vez, se observa que

...de los 8,9 millones de hogares perceptores del IFg, 2,4 millones (27%) perciben
AUH y 6,5 millones (73%) no. Entre estos ultimos, 4,1 millones (47% del total),
es decir, un 64% corresponden a hogares unipersonales. Entre estos hogares
unipersonales, 1,7 millones (19% del total de IFE), es decir, el 40% corresponden
a titulares de 18 a 24 afos y 1,1 millones a titulares de 25 a 34 afios (12% del
total del IFe) (ANSES, 2020, 16).

Esta distribucion permite problematizar nuevamente la proporciéon de
poblacion joven no receptora de otras prestaciones y, en segundo lugar,
coémo, dentro de la masividad y extension que asumieron los denominados
PTCI en la regién y a nivel global, se ha dejado por fuera a aquellas perso-
nas en situacion de pobreza y/o desempleo sin hijos/as. Aun reuniendo las
condiciones de pobreza que son requisito de las diferentes modalidades de
proteccion social no contributiva, al no tener personas a cargo quedan en
situacion de exclusion de la percepcion de algunas de las transferencias
mas masivas y, en este caso, se posicionan como poblacion destinataria
en el IFE.

Sobre la modalidad de pago, para el cobro del primer IFg, se habilita-
ron cinco modalidades: 1) Acreditacion en Clave Bancaria Uniforme (cBu)
propia; 2) Cajero Automatico de Red Link-BNA; 3) Acreditacion en cuenta
DNI BAPRO; 4) Cajero Automatico de Red Banelco y 5) Cobro en efectivo en
Correo Argentino. Tal como sefiala ANSES, en la primera liquidacion del IFE

0 Tal como se sefiala en el informe AUH y PROGRESAR no son una situacion laboral.
Sin embargo, para caracterizar las diferentes situaciones de las personas receptoras del
IFE se optd por presentarla de esta forma. También se menciona como en el caso de la
AUH, de los 2.4 millones de titulares aproximadamente 177 mil (7.4 por ciento) poseen
monotributo social y alrededor de 89 mil (3.7 por ciento) aportan al Régimen de Casas
Particulares, mostrando las situaciones de empleo de las personas receptoras. Fuente
ANSES, 2020, 9.
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se crearon alrededor de 500 mil cuentas DNI. Asimismo, luego se informd que el
cobro del segundo pago del IFe [...] se realizaria Unicamente por cBuU lo que
implica un proceso de apertura masiva de cuentas bancarias gratuitas, para
personas que en muchas ocasiones operan por primera vez en el sistema
bancario (2020, 15).

Después de la primera implementacion, se establecié como condiciéon de
posibilidad del cobro, tener una cuenta bancaria e informar el cBuU a ANSES.
Incluso los bancos habilitaron la creacién de cuentas bancarias gratuitas
utilizando dispositivos moéviles como celulares sin necesidad de recurrir
de manera presencial (envio de fotografia de bNI'y reconocimiento facial).
De esta forma, la intervencion bajo estudio habilita un nuevo proceso de
bancarizacién, que se adiciona al proceso que el surgimiento de los Pro-
gramas de Transferencia Condicionada de Ingresos dio lugar desde hace,
al menos, dos décadas (Dettano et al., 2019).

Ahora bien, la PBA ubicada en la region este del pais, es la provincia mas
poblada del pais y esta conformada por 135 partidos que concentran 17.5
millones de habitantes, correspondiente al 38.7 por ciento de la poblacion
nacional. En cuanto a beneficios liquidados, a la PBA corresponden poco mas
de 3.2 millones (un 36% del total). Casi 2.1 millones (24% del total nacional
y 65% del total provincial) corresponden al conurbano bonaerense, area
que rodea la Ciudad de Buenos Aires compuesta por 24 partidos —uno de
los cuales es La Matanza, mientras que algo mas de 1.1 millones habitan
en el Interior (13% del total nacional y 35% de la pPBA) (ANSES, 2020b).

En cuanto a la distribucion de los receptores/as por género y edad, la
distribucion en la PBA no representa una variacion considerable con relacién
a la distribucion nacional. Si es interesante mencionar como sélo el 9.7 por
ciento de los/as beneficiarios/as del IFE de la PBA tuvieron al menos un mes
de trabajo en relaciéon de dependencia formal en el periodo febrero 2019
a enero 2020, lo que expone abiertamente las situaciones de informalidad
laboral previas. Esto dialoga con el escenario anterior al comienzo de la
emergencia sanitaria, donde para fines de 2018, a nivel nacional, sélo el 44.1
por ciento de la PEA de 18 anos y mas logrd acceder a un empleo pleno de
derechos. Mientras que el 9.9 por ciento de esta poblacion se encontraba
abiertamente desempleado y el 18.6 por ciento sometida a un subempleo
inestable (realizando “changas”, trabajos temporarios 0 no remunerados,
o siendo beneficiarios de programas de empleo con contraprestacion) y el
27.2 por ciento contaba con un empleo regular pero precario (con niveles
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de ingresos superiores a los de subsistencia, pero sin afiliacién alguna al
Sistema de Seguridad Social) (Donza, 2019).

El IFe constituyd, sin dudas, una politica de sumo interés. No sélo por la
cantidad de poblacion cubierta, sino porque habilité el acceso a prestaciones
no contributivas a personas sin hijos; extendio procesos de bancarizacion
previamente existentes a la vez que escenifica y reafirma diferentes proble-
maticas que ya venian siendo consideradas con respecto a la implemen-
tacion masiva de politicas sociales y la situacion de heterogeneidad del
mercado de trabajo. Sus tres ediciones (meses de marzo, junio y julio) se
realizaron sin certezas acerca de su continuidad, organizando escenarios
de incertidumbre a la vez que suscitaron discusiones en torno a la crea-
cion de un posible ingreso ciudadano o renta basica, como continuacion
del IFe. En el préximo apartado expondremos algunas caracteristicas de la
poblacion del municipio bajo estudio que solicité el IFE.

2. ;Quiénes solicitaron el IFE en La Matanza?
Algunas pistas sobre los potenciales receptores

Diferentes trabajos realizados desde el Centro de Investigaciones Sociales
(cis-uNLAM) exhiben dimensiones de la cuestion social en el Municipio de La
Matanza con relacion al trabajo, la habitabilidad y las politicas sociales. Los
mismos se han materializado a partir de la publicacién de diferentes trabajos,
que profundizaron en la construccion de un indice de condiciones de vida
(De Sena, 2019b); diferentes analisis de los receptores de politicas sociales
(Dettano, 2020; De Sena y Dettano, 2020), de la situacion del trabajo (De
Sena, 2019; Lazarte 2020); de las condiciones de habitabilidad (De Sena
y Bareiro Gardenal, 2019), y de la presencia de comedores y merenderos
comunitarios (Dettano y Boragnio, 2022; Faracce Macia y Dettano, 2022).
Dichas investigaciones contribuyen a observar los contornos previos, como
“telén de fondo” ante la situacién de emergencia sanitaria.

Como hemos mencionado, el conurbano bonaerense incluye el area
que rodea la Ciudad de Buenos Aires, compuesta por 24 partidos, dentro
de los cuales se incluye La Matanza. Su poblacion asciende a 11,800,000
personas, y con anterioridad a la pandemia un tercio de ésta se encontraba
en situacion de pobreza (MecoN, 2019), de la cual el 49.6 por ciento eran
ninos, nifas y adolescentes. Dicho territorio presentaba en el contexto
pre-pandemia un nivel de pobreza mayor que el nacional relacionado
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directamente con la situacion laboral de los jefes/as de hogar, de los cua-
les un 36.4 por ciento se desempefiaban como asalariados no registrados
(Beccaria, 2016).

El Partido de La Matanza, por su parte, es el municipio mas extenso y
poblado, al contar con una superficie total de 325.71 kilometros cuadrados
y 1,775,816 habitantes (ACUMAR, 2014; INDEC, 2010). Se divide en 16 loca-
lidades" y tiene tres espacios territoriales que expresan perfiles sociales,
econdmicos y condiciones de vida distintas, asi como diferentes compor-
tamientos con respecto al empleo, siendo la zona mas alejada de la caBa
la que presenta un porcentaje de desempleo mas elevado (PNUD, 2009). El
area uno o primer cordon, con las condiciones mas favorables, es la que
limita con General Paz (con la Capital Federal) y llega hasta Camino de
Cintura. Es la zona de mayor recaudacion fiscal y posibilidades de acceso
a los servicios de agua potable y cloacas y menores indices de pobreza
e indigencia. El area dos se extiende desde alli hasta la avenida Carlos
Casares. Su densidad poblacional es intermedia y en los ultimos afios se
amplio la cobertura de agua potable y cloacas. Finalmente, el area tres o
tercer cordon, va desde Casares hasta el limite del Partido. Es la zona de
mayor vulnerabilidad, donde la mayoria de sus habitantes no poseia hasta
2005 agua potable ni cloacas. Los indices de pobreza son los mayores del
distrito llegando hasta el 80% (PNuD, 2009; De Sena, 2018).

Segun datos de DINREP con base en los Censos Nacionales de Poblacion,
Hogares y Viviendas de 2001 y 2010, el indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI)'? del Partido de La Matanza es del 12%: de un total de
484,909 hogares, 58,053 tienen NBI (De Sena, 2018; 2019). El partido cuenta
con la presencia de 129 asentamientos informales,” a la vez que es una
zona humeda, caracterizada por la presencia de rios, riachos y arroyos, que
generan inundaciones y dan lugar a una mayor contaminacion. Asimismo,
un tercio de los barrios del Partido no cuenta con desagues pluviales (De

" Las localidades son 20 de Junio, Aldo Bonzi, Ciudad Evita, Gonzalez Catan, Gregorio
de Laferrere, Isidro Casanova, La Tablada, Lomas del Mirador, Rafael Castillo, Ramos
Mejia, San Justo, Tapiales, Villa Celina, Villa Luzuriaga, Villa Madero y Virrey del Pino.
San Justo es la Sede del Palacio Municipal y su principal centro administrativo, asi como
el lugar donde se ubica la Universidad Nacional de La Matanza.

2 L as NBI se dividen en cinco grupos: vivienda de tipo inconveniente, condiciones
sanitarias, hacinamiento, escolaridad y capacidad de subsistencia.

8 De Grande, Pablo. 2019. Asentamientos informales (RENABAP, 2018). Recuperado
el 27/10/2022, disponible en https://mapa.poblaciones.org/map/3401
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Sena, 2022). Por todo lo dicho, el interés en observar este territorio refiere
a su tamano en extension, la cantidad de habitantes y la heterogeneidad
en términos socioecondmicos, de infraestructura, de acceso a servicios,
entre otras (PNUD, 2009; De Sena, 2018c).

En este marco, el presente escrito pretende describir algunas caracteris-
ticas de la poblacion que solicitd el IFE en el Partido de La Matanza, presen-
tando los resultados de un abordaje cuantitativo a partir de la realizacion de
un cuestionario auto-administrado online. El mismo conté con 25 preguntas
que indagaron sobre caracteristicas sociodemograficas y las modificaciones
en pandemia sobre los habitos de higiene, los ingresos, la percepcién de su
situacién econdmica, la situacion laboral, la recepcion de programas sociales,
la habitabilidad y situacién del barrio y posibles modificaciones, asi como las
emociones en relacion con la situacidon y modificaciones que trajo aparejadas
la emergencia sanitaria.

El mismo se realiz6 en cuatro periodos, durante los meses de abiril,
mayo, junio y septiembre/octubre de 2020. Se sigui6 una estrategia de bola
de nieve a la que dimos comienzo haciendo uso de todos los contactos
disponibles de indagaciones previas (Encuesta probabilistica presencial,
entrevistas en profundidad y etnografias virtuales) y se obtuvo una muestra
no probabilistica de 3,291 casos. La técnica del cuestionario online resultd
adecuada al permitir realizar una indagacion en un contexto de aislamiento.
Esta presenta algunas ventajas como el bajo costo, la rapidez en la reco-
gida de informacion y la superacion de las barreras fisicas de acceso al
encuestado. También cuenta con algunas desventajas, como el acceso a
internet'* y a dispositivos para su uso, la dificultad de hacer muestreos
probabilisticos y una menor tasa de respuesta (Diaz De Rada, 2012). En
este apartado, con la ayuda del software estadistico spss, avanzamos en
el anadlisis de los 758 casos que, independientemente de su recepcion,
solicitaron el IFE.

En cuanto a su distribucion por edades, de los 758 casos de solicitantes
del IrFe (Grafico 1), el mayor porcentaje, el 30.1 por ciento tiene entre 25 y
34 anos. A su vez, poco mas de la mitad (52.7 por ciento) tiene hasta 34
afos, mientras que el 77.4 por ciento de los solicitantes tienen hasta 44
afnos, lo que suscita algunas cuestiones para continuar problematizando. En
primer lugar, podemos tensionarlo con los datos del apartado precedente

4 En el cuarto trimestre de 2020, el 90% de los hogares poseia acceso a internet
(INDEC, 2020).
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a nivel nacional —sin grandes diferencias a nivel provincial-, donde el 61.2
por ciento de la poblacién que recibié efectivamente el IFe tiene hasta 34
afnos. A su vez, esto cobra dimension considerando algunos trabajos sobre
las juventudes y la recepcién de programas sociales (Cena y Gonzalez,
2020), los cuales exhiben como vienen teniendo un lugar protagonico en la
titularidad de los diferentes programas. Dicha situacion parece reeditarse
a proposito de la solicitud del IFE.

En cuanto a su distribucién por género, el 75.9 por ciento de los casos
son mujeres, mientras que el 23.9 por ciento son varones. A diferencia de lo
que exhiben los datos a nivel nacional y provincial, donde la distribucion por
géneros fue bastante pareja, el relevamiento realizado en el partido de La
Matanza exhibe una mayor feminizacién de la poblacion solicitante del IFE.

Grafica 1
Solicitantes del IFE en La Matanza segun edad
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Fuente: elaboracién propia a partir del relevamiento realizado.

Tal como se ha sefialado en investigaciones previas, el partido de La
Matanza se extiende en los tres cordones, los cuales presentan marcadas
heterogeneidades, al expresar perfiles sociales, econdmicos y condicio-
nes de vida y habitabilidad distintas, siendo las zonas mas alejadas de la
Ciudad de Buenos Aires las que presentan peores condiciones (De Sena,
2019; 2022; De Sena y Bareiro Gardenal, 2019). Ahora bien, en cuanto a
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la distribucién de los solicitantes del IFE segun cordones, si bien el tercer
corddn es el que presenta un porcentaje de solicitud mas alto (38.9), se
puede observar una distribucién bastante homogénea (Grafico 2).

GRAFICA 2
Solicitud de IFe segun Cordéon

Fuente: elaboracién propia a partir del relevamiento realizado.

En cuanto al nivel educativo de los solicitantes de IFe en el Municipio, el
12.4 por ciento presenta un alto nivel educativo, mientras que el 62.4 por
ciento un nivel medio y un 23.4 por ciento un nivel bajo.” Lo dicho exhibe
que el 87.6 por ciento de las personas que solicitaron el IFE poseen hasta
estudios universitarios incompletos. A su vez, si observamos la variable

S Dentro de la categoria nivel educativo bajo, se incluye primaria incompleta, primaria
completa, EGB incompleta, EGB completa y Secundario incompleto. El nivel educativo
medio incluye Secundario completo, Polimodal completo, Terciario incompleto y univer-
sitario incompleto. En el nivel educativo alto se sitian los casos que presentan estudios
universitarios completos y estudios de posgrado completos o incompletos.
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educacion en poblacion receptora de programas sociales en el Municipio, en
un abordaje previo, observamos que el 62.5 por ciento poseian un nivel
educativo bajo (Dettano, 2020), lo que nos permite plantear algunas conti-
nuidades entre las caracteristicas de la poblacion receptora de programas
de atencion a la pobreza y los y las solicitantes del IFE.

En cuanto a la ocupacion de los solicitantes en el Municipio, solo el 8.2
por ciento se encuentran ocupados en actividades de calificacion alta. Un
22.6 por ciento se ubican en ocupaciones de calificacion media, mientras
que el 20.4 por ciento en ocupaciones de calificacion baja. Un 11.2 por
ciento se encuentran ocupados/as en actividades categorizadas como
precarias, las cuales incluyen la realizacion de “changas” y el trabajo en
empresas familiares sin remuneracion, mientras que el 17.3 por ciento se
encuentra desocupado (Grafico 3).

De las seis categorias de ocupacion de la poblacién que solicitd el IFE en
el municipio, si sumamos tres de ellas —baja calificacion (20.4 por ciento),
Tareas precarias (11.2 por ciento) y desocupados (17.3 por ciento)— se al-
canza el 48.9 por ciento del total de los solicitantes, lo que permite observar
la situacion laboral de, aproximadamente, la mitad de las personas que
requirieron en el contexto de emergencia sanitaria de dicha prestacion. Ello
resuena debido a que la masividad de las intervenciones estatales ha vuelto
muy heterogénea a la propia poblacién destinataria, por lo que Angélica
De Sena (2020) clasifica a esta en al menos cuatros tipos, donde uno de
ellos es el asistido informal, que complementa ingresos de los programas
con actividades realizadas en el mercado de trabajo informal.
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GRAFICO 3
Ocupacion de los solicitantes del IFe de La Matanza
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Fuente: elaboracién propia a partir del relevamiento realizado.

En cuanto a la recepcioén de otras politicas sociales, mientras que para el
caso nacional, el 28.4 por ciento de los receptores de IFE son receptores de
AUH Y AUE (27%), asi como del Programa Progresar (1.4 por ciento) (ANSES,
2020), el 37.7 por ciento de los solicitantes de La Matanza son receptores
de otros programas sociales. A propésito de esto, cabe mencionar que La
Matanza es el municipio del conurbano bonaerense que concentra el mayor
numero de titulares de cobro de la AuH (cNcPs, 2021b) uno de los progra-
mas mas masivos del pais, que alcanzoé en 2021 a 4,350,837 nifios, nifas
y adolescentes, destinado a los hijos/as menores de 18 afios de personas
trabajadoras informales, asi como algunas categorias de empleo. A su vez,
es el distrito con mayor niumero de titulares del programa Potenciar Trabajo
en el conurbano bonaerense, registrando 79,690 titulares (cNcps, 2021c).
Si bien el acceso al IFe fue compatible con otros programas sociales, estos
datos no dejan de evidenciar la superposicion de prestaciones al interior
del municipio.

En cuanto a su situacién econdmica, el 81.1 por ciento de los solicitantes
del IFE afirma que su situacién econdmica es peor que antes de la cua-
rentena; mientras que soélo un 16.5 por ciento dice estar igual y un 2.4 por
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ciento mejor que antes de la cuarentena (Grafico 4). Cuando se les pregunta
por la variacion de ingresos desde el inicio de la cuarentena, un 76.3 por
ciento dice que sus ingresos seguramente sean menores, mientras que
s6lo un 11.5 por ciento asegura que se mantendran igual. Un 10% respon-
de no poder determinarlo en ese momento, lo que exhibe la incertidumbre
asociada al contexto de emergencia sanitaria. A su vez, la situacién de los
ingresos varia levemente segun el corddn de residencia. Si bien la diferen-
cia porcentual no es muy amplia y puede desestimarse al tratarse de una
muestra no probabilistica, le otorgamos importancia debido a que sigue la
tendencia que hemos observado en el mismo territorio por medio de en-
cuestas probabilisticas. De los solicitantes que residen en el tercer cordon,
donde las condiciones son peores que en el primer y segundo cordon, el
81.7 por ciento afirma que sus ingresos seran menores, mientras que en
el primer cordon el 72.1 por ciento hace la misma afirmacién ascendiendo
este porcentaje a 73.5 por ciento para el segundo corddn (Tabla 1).

GRAFICO 4
Situacion Economica de los solicitantes del IFe de La Matanza
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Fuente: elaboracidén propia a partir del relevamiento realizado.
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TasLAa 1
Variacion de los ingresos desde el inicio de la cuarentena seguiin cordén
Cordén
Primer Segundo Tercer
Cordén Cordén Cordén
Se mantienen igual 11,2% 15,2% 8,8% 11,5%
L. Seguramente sean o o o o
Var|.ac|°n de T 721% 73,5% 81,7% 76,3%
los ingresos
. c!e.sde el Seguramente sean 3.9% 3.0% 0.7% 2,4%
inicio de la LISVOIES
cuarentena No lo puedo
determinar en este 12,9% 8,3% 8,8% 9,9%
momento
Total 100% 100% 100% 100%

Fuente: elaboracion propia a partir del relevamiento realizado.

Cuando responden sobre su situacion en cuanto a ingresos, sin importar
el nivel educativo, el tipo de ocupacion, el corddn y/o la edad, entre el 70%
y el 80% de los casos declaran que sus ingresos son menores que antes del
inicio de la denominada “cuarentena”. Este aspecto permite observar, una
vez mas, ciertas condiciones de precariedad de la poblaciéon del municipio
en general, asi como de los receptores o posibles receptores de programas
sociales en particular, como exhibe el caso del IFE.

En intima relacion con la situacién econémica y la percepcion de ingre-
sos, un 9.1 por ciento afirma —independientemente de obtenerlo— haber
solicitado un crédito. A su vez, cuando se les pregunta a los solicitantes
de IFE del municipio por el problema que segun su opinién mas le afecta,
lidera con un 26.9 por ciento el dinero, seguido de la falta de trabajo (16.1
por ciento), la inseguridad (15.1 por ciento), la pobreza, la desigualdad y
el hambre con un 13.4 por ciento y lo econémico/productivo con un 10.2
por ciento. Ello guarda relacién no solo con el contexto de pandemia, sino
también cdmo esta ha recrudecido escenarios previamente complejos
(Grafica 5)
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GRAFICA 5
El problema que mas le afecta
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Fuente: elaboracidn propia a partir del relevamiento realizado.

Cuando se le pregunta a las/los potenciales receptores qué sienten
con relacion a la pandemia, solo por mencionar las emociones que con-
centraron mayores frecuencias, aparece en primer lugar la preocupacion
con14.5 por ciento, seguida de la incertidumbre con un 10.9 por ciento, el
cansancio 10.1 por ciento, la tristeza 9.4 por ciento, la ansiedad 5.8 por
ciento asi como el miedo y la tristeza con un 5.1 por ciento cada una. Si bien
este trabajo no pone el foco en el analisis de las emociones, éstas, como
fendmenos del mundo social, no sélo de forma bioldgicas ni individuales
(Bericat, 2000; Scribano, 2007), se constituyen, organizan y traman en dia-
logo con aspectos contextuales, por lo que su lectura constituye un aporte
central para el analisis de los procesos y sucesos del mundo social. Aun
mas, han estado presentes en informes gubernamentales y en los medios
de comunicacion a partir de diferentes alusiones a la incertidumbre, a la
angustia, al miedo y la espera. Como se ha visto en otros trabajos, el IFE,
por las caracteristicas de su implementacion, al no otorgar un cronograma
de pagos preestablecido, convirtié a la incertidumbre en un sentir prota-
gonico en relacidon con su recepcion (Dettano y Cena, 2021), al abrir —una



LLOS RECEPTORES DEL INGRESO FAMILIAR DE EMERGENCIA DEL MUNICIPIO DE LA MATANZA 219

vez mas— posibles indagaciones que vinculen las intervenciones estatales
y los modos de sentir.

Reflexiones a modo de cierre

Tal como hemos desarrollado, las politicas sociales son centrales en la
reproduccion de las condiciones de vida. Esto ha cobrado mayor visibili-
dad en contexto de pandemia, ante las dificultades para la circulacion y
la salida al trabajo. Este escrito ha permitido caracterizar a la poblacion
que solicito el IFg, resaltando como diferentes dimensiones observadas en
indagaciones previas se reeditan en el contexto aludido, asi como también
presenta similitudes con algunas caracteristicas de la poblacion receptora
de IFE a nivel nacional.

Principalmente interesa subrayar la situacion de las juventudes como
mayor fragmento poblacional solicitante de la prestacion, lo que conlleva
pensar dicho segmento como poblacién ocupada en condiciones de infor-
malidad, desocupada e intervenida por politicas sociales. También interesa
remarcar el mayor porcentaje de mujeres entre los y las solicitantes, lo que
permite atribuirles gran parte de las condiciones aqui observadas: bajo ni-
vel educativo, desocupacion u ocupacion en empleos de baja calificacion,
entre otras, organizando un escenario complejo.

Tal como se ha mencionado a lo largo del escrito, recuperar el escenario
previo nos ha permitido formular la pregunta acerca de en qué suelo “cae”
la pandemia. Dicho contexto sefald y dio una “vision aumentada” de los
contornos de la cuestion social pre-pandemia, donde ya se implementa-
ban —solo en el ambito nacional- decenas de programas de atencion a las
diversas situaciones de pobreza (relacionados con actividades socio labo-
rales, cuestidon alimentaria, capacitacion, transferencias monetarias, entre
otros). A esto se suman las condiciones de precariedad ya observadas en
el municipio en las siguientes dimensiones: acceso a servicios, nivel de
hacinamiento, estudios alcanzados, condiciones laborales y condiciones
béasicas de vida, haciendo una foto que ilustra precariedades y compleji-
dades superpuestas y de larga data.

Por ultimo, reiteramos la importancia de observar el IFE, que como re-
pentina medida implementada por el Estado en el contexto de emergencia
aludido, viene a exhibir diferentes cuestiones para pensar los procesos
de estructuracién social del presente siglo. Alcanzando a 8.9 millones de
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destinatarios a nivel nacional, exhibe procesos de masividad de las inter-
venciones estatales, indicando que un 44% de la PEA posee las condiciones
de vulnerabilidad que los hace elegibles (desocupacion e informalidad).
También exhibe diferentes procesos de digitalizacion de la vida, lo que ha
permitido la creacién, implementacion, gestion y cobro de un programa de tal
envergadura a través de medios virtuales. Una vez mas, las intervenciones
del Estado, entendidas como politicas sociales, son un lente a través del cual
observar diferentes dimensiones de los procesos de estructuracion social,
que tanto como las diferentes desventajas y fragilidades que se describen
en la poblacion solicitante del IFg, se suman, intercalan y superponen.
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