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Introducción

Las universidad6 suelen desempetllf un rol esce
so Onulo en la fOfmulaci6n de po lítíu s olllctonales
en ciencia V I&oololla. Hist6riu mente se les Ni te
servado .. ellas la misi6n de formar los profesiona'
les. técnicos e investigadores requeridos para salisla·
cer las necesidades del vmercedc". Las universidades
mAs trad icionales se han sometido a esta t xí¡encla.
sin cuestionar cóm o se ¡ enera ese mercado, ní cómo
se determinan sus neces idades.

Una universidad de este tipo se subordina al rt¡i
men social, ecceemrce ypolitico imperante: no con
side ra que en la l ista de sus fun ciones pueda f l¡urar
un an¡lisis crít ico de ras demandas que le formula
"la socled"cr ', Esto supone una cierta concepción de
" la sociedad" (o de quien represenu. a en SOCiNAdl
y unAAceptACiónimplícita de que eue est" bien tal
como estl constituida: sólo se- trat Ade hacer " mb
y mejor'"de lo que ya se est" hACiendOo. en térm"
nos m"s sofisticados. evól lUAr las tendencias ac tua·
les y extrApolarlas hacia el futu ro.

En el fondo. se trata de una aceptación de lAes
tructur a viaente en el aparato produ ct ivo y de las
c1Kisiones sable su evolución que adop tan los Iec
torés de poder que lo controlan. l os "re'querimielt<
tos" o " necesidades- de " la sociNad" (expresados
en términos de "mercado; no reconocen otro ori¡en.

l as un i~rsidades mb progresistas han reacc iona
do contra este tipo de subordinación y han denult<
ciado Al "sistema" imperante. Responder acritica
mente al mereaee -hAn senalildo repetidas veces
es ace pta r un tipo de demandAque se funda en un
orden eco nOmíco depend iente, dentro del cual las
lineas senerales del desarrollo científico y teceoló
alco estAn determinadas al nivel transnacional.

Esta función critica tropieza con se rios ol»t"cu
los. En efecto, una universidad que se pl.ntea la de
nuncia del orden soctc-ecoeemtce imperante qUNA
Ieente a una opc iOnde difícil salucl6n. Por una par,
te, si es tot Almente cebe-ente con su posición, ten
dr¡ fuerte resistenc ia en someterse Alas leyes de un

mercado cuyo origen y prOCN imientos ha denuncia,
do. Por ot ra parte, si rechaza las demand as de dkho
mercado, ¿qué tipo de profesionales prepara1 lpara
qué modelo de sociedadr y aún suponiendo que
adopte su propio mode lo ¿qué har"n sus earesados
cuando se enfr enten en su vida profesional con una
sociedad que formula requerimientos distintos de
aquéllos parll los cua les fueron preparadosl

Esta disyuntiva no ha encontrado soluciones sa
tisfactorias, l as univenidades que est" n en estll pe
stet én no han Ido mb 1111,\ de la "denuncia de l siste
ma" - en aeneral mb dec larativa que construct iVa 
y se- han debatido en continuas contradicdones ¡It<
te rnas en cuanto al tipo de fo rmaci6n que han ilt<
tentado dar a sus alumnos y possraduados.

l a situaci6n se torna aún m"s se-ria en lo que con
cierne a la investiaaciOn. Elcuestionam iento del de
U1rrol l6 científico y tecnol6aico imperllnte se- ha tr..
ducido, en una arlln proporción de casos, en un rela·
jamiento de los requerimientos de investi¡lIción par.a
el docente univenitario. l a investiaaci6 n espec i.al"
u da disminu~ en forma alarmante. Enalaunos cam
pos, part icu larment e en las ciencias sociales, la &c
tividad ma'(Of' se concentr.a en tr.ab.aios crlñccs, m"s
próximos al est ilo period istico que al rilor científico.

De esta manera. a mbos tipos de universid.ades
- sometid.a o rebelde - han quedado il ualmente
marslnadas, sin participa ción, como institución, en
el proceso de formulación de politicas nacionales en
cienc ia y tecnolosla_

EsnKeUlrio, por consiSuiente. propiciar una reec
ci6n de la com unidad universitar ia, frente a este es
tado de cosu, tendiente a crur las bues par.a una
acción participativa de las univen idades, sin que ello
implique abllndonar su posición critica .

Ello supone un doble movimiento: en primer 11.1
aar una acci6n diriSida hacia el interior de la propia
universidad (lo que llama remos "dominio interno '"
con el ob jetivo de "poner primero la casa en orden";
en sesundo IUlar, un movimiento de proyecc i6n ha
da el exterior dellmbito universitario (lo que llama
remos "dominio nacional").
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f n el do"; fft io mtemo~iere i1doptar. formas
of,ilniutivas y estrateaias de desarrollo de la pro-
ducción ( lentifica qu e pe rmit"n confi¡urar una vir
dad era poIltiu. de investi,ilci6n '( de forma ción de
investi¡ adores qué no su 1.11 simple suma . ritmét ;'
ca de los proyectos que individuil lmente , eneren los
profeSOfft que se empel\.n en hecer invesU,,,ci6n.

En el domi'Jío nacional, la universidad debe er;'
l itH -por la autonomía de que ¡Ola y por1a pro
pia espe<:ificidad de su funei6n- en el foro de d is
cusión de .1os ,randes temas de 1" politica nac ional
en cienc ia y tecnololia. Con el a¡ re' i do impo rtan
te de que de alll deberían surllr ..Iternil t ivu para la
polltic. vi,ente en fprma de prop~estils inttatales
que Stiln a l mismo tiempo constructivas. conc retas
y re. listu .

Todo esto supc:>nce mucho másque un obvio u mbio
de ac titud en la comunidad universitar ia. Hace tal
taoadtmb. un cierto.acuetdo; ·al nivel nad onal. ace t
u. de mec an ismos institucionales que per mit.n una
part icipad 6n ac tiva de l sector universitario - como
institución y no solamente como contribución de al
¡unos investiaa do res a titul o personal -o en el pro
ceso que cQf'lduz.ca a la formulación e impleme nt.
ción de una politica c ientífico y tecnoló¡ ico nacionill.

En este trabajo supondremos qu e tal acue rdQ es
posible - cualqu iera sun las vlas pa ra lo¡r~ r lo

y que l. universid.d se dispone rulmente a cumplir
una función 'f/tica y part icil»til/a. Una situación de
este tipo podria ser considet'.r. como un "escena
rio" posible en el sentido que expondremos en l. sec
ción 3.1.

Para . naliza r la naturaleza y las mod alid ades de
operación de l. acción unMrsitar ia dentro de dicho
escenar io serl. necesario previamente establecer las
características qu e deberia tener es te últ imo. Este
tema es .bordado en l. s«ción siauienle.

\. 'as.es para la elaboruiOn • Ul\ll pol illa
nac iOlUl1 en cienria y lecnololi.

Todo Inte nto de definir qu~ debe en tende rse por
una polltiu n. c ional en ciencia y tecnoloaia (en ade
lante PNCT) debe comenur por es ta blecer un a pr;'
nlera distinción que .un cuando sea elemen tal y casi
obvia , sue le se r olvidada con frecuenci. : la diferen
cia entre la pla nificación de la Investi,a ción cientí
fica y tecnoló¡iu . por un. parte. y la planlfiu clón
de la politlca cientifica y tecnolÓ¡ica, por la otra.
En la jer¡a inte rn.cional sobre esta mat e ria se suele
referir a e llas como "pla nificación de la dencla y la
tecnolo¡ ia" y "planifiu ción I»ra la c iencia y la tec
noloala", respectiva mente. l a pr imera es una. ta rea
que corresponde a los mismos ilWflti ¡adores. l a se-

¡undll peteeece a las instituciones que t ienen cap..
c idad de decisión con respecto ¡ las direcciones qu e
se lmprlrnen 111 desarrol lo de 111 c iencia y'llI teeeeíe
¡ ia. "En este t rllblljo 111 expresión PNCT serJi refe rida
exclusivamente a la se¡unda de ellas sin descono
cer que hIIy, indiscutiblemente. fUfltes interllcciones
entre amboi "tipos de pl.nifica ción. Al nivel de las
univl!rsidades la confusión entre ambos t ipos de pi..
na ic.ción es muy fr~cuente. En 111 mllvor pllrte de
los casos, cuando se hablll de política en ciencia y
tecnoloaia. e l anJilisi, sue le des liurse a radualmen
te hacill la orlaniución r@querida pllrll poder d.....
" olla r la inveslilllci6n. Esto no involucr.. en mod!li
a lluno 111 adopción de un. "olitica ¡U fa la InVf:s ri
,ación.

LII confusión se acentÚII cuando se discute acer
ca de 111 necesidad de un a plan ificaci61\. No pocos
investi¡ ado res interpretan 111 planif icaciOn;como una
restricción. la libertad aca démica: "nadie sino ellos
saben qu#; Investi¡ a r y cómo invest igar ", Por otra
parte. no pocos planificado res piensan qu e. en ta,..
to ta les. tienen de recho a invadir el terr ito rio propio
del invest i¡ado r y es tablecer e l qu~ y el c6mo en la
conducción de los t raba jos. En ambos casos se des
nat ur•.Iiu la razón de ser de la planificación y se pier
den de vista sus .lcll nces; en un caso por de fecto;
en otro por exceso.

El dilema en tre plllnificaci6n y libertad .cad~m;'

ca se d isuelve en ¡rll n par te mediante unll cuida do
sa dist inción entre los niveles de planificac ión de la
inves tia llción .; los a lcances de la plllnifiu ci6n en
uda nivel (ver s«ción 2.3)..

1.1. Condiciones que dM cumplir la PNCT

Ce'ntrindonos llhora en los probtemas que Presenta
una políticll ¡ur. 111 c ienc ia y la tecnoloa ill {en llde-
lante C y n.debemos aún hacer .1¡unllS cons lder..
c iones de carácter muy ¡entrlll. LII formulllc ión de
unll PNCT no constituye un acto único que se reali
za una vez y queda consaarado como norm ll. o que
se realiu uda vez qu e umbill el ¡ ob ierno. Es. por
e l contrario. un proceso continuo de debe desenvol
verse 11 t ravh de sucesivllS Inrefacciones. la PNCT
no solame nte requ iere un. planificació n IIdecuada
y un mecanismo patilla as i¡nac iÓnde recu,sos a Jos
diversos sec tores de la investi¡aci6n que vincule en
tre si las diverslU Instituciones involucradas en etde
sarecllo de la C y T. Requiere primord ialmente la ¡Ir~

cisa determ inación de mu an/srnos operat ivos que
¡obiernen un proceso continuo y autc-ccrrecuvc 11
través del cu aJ.se nYIIconfi¡ ura l'ldo 111 PNCT. Esto
sólo es posible si se concibe 111conjunto de IIct ivi
d ades vinculadlls a l. producción y aplica ción del
conocimient o cientlfico v lf!cnolÓ(k o 1"0' ''0 un sis,..



tetNI coherente que cumpla con.un conjunto de eco
dicionM bi sicas, entre las cua les desu caremos las
cuatro siauientM.

, . El slstem. n.cional de ciencia V tec n%aia (en
ade lante SNCn debe ser explicito. .Este requisito M
previo a tod a otra consideración. En efecto, se trata
de poner de manifiesto cui les son las SUPOSteionM
bisica s sobre las cuales se asient~ la política de C
V T. Esto supone anJllilar las metu que se inten tJln
loa rJlrV los medios JI trav@s de los cUJlles se proce
rJln10lrar esos ob jel ivos. Tal anilisis involucrJlle to
tal idad ·del plan nac ional de deUlrrollo , va que las
metu JI loarJlren el desancllc de IJI ciencia V la tee
nolo,la en1n Intimamente vinculadas JI d icho plan.

Este tipo de análisis constituye, sin duda, el pun
to crit ico en el cual la con tribución de la Unive rsi
dad puede constituir un aporte que signifique la pues
ta en tela de juicio de las actuales po litica s -poco
o nada explicitadas - , en materia de C V T. El aná li
sis debe revelar, ante todo, la d iscrep ancia entre la
ruptura de la dependencia cultural V tecnol6,ica que
sue le proclamarse en todas las " introd ucciones" a
los planes nacion ares en C V T, por una parte, V la
ideologiJl soc io-ecoftÓmica implici ta en lo que tul·
mente se hace en esta materia, por la otra. El rol de
la Universidad es aqul fundam entJll, y sobre ello vol
veremos en II sel unda parte de este trJlbajo.

2· ElSNCTde be considera rse como unJl totalid.d
coherente . es dec ir, debe de eSlU basado en un pl.n
inte, rado. l a PNCT puede set conc:ebidJl de dos
maneras:

al Una concepción s«:toria/, sq ún la cual el plan
nad onal en C V T rMulta de IJI consideración por se
parado de 105diversos "sec tores de la economiJl na
cionJl I tll como Mt1n def inidos por las Secretarías
V orl an ismos tknicO$ del Estado. l a " po lit ica na·
cional" apatece lue,o como la mera yuxtaposición
de 105 plan es secto riales.

b) la co ncepci6n de la PNCT como unJl po lítica
¡nte,rada, que debe ser tomada en cuenta;

-las interacciones entre 105varios sec tores de la
economla nl cional;

-el peso relativo de 105distintos campos de ap l..
caci6 n de l. C V T co n referencia a las metas soc io
económicas definidas en el plan naciona l de dese
rrollo;

- la pr ioridad relativa en el tiempo de las activi
dades con templada ~ en 1'1dtosarrollo de la CV T, con
referencia .1 "ca mino cemco" nt'Cesario para eccr
dinar adecul d.ment.. planes a m<'dlilno V a larlo
pin o.

Es indud able que só lo una p/anificaci6n inte,r,'
puede servir de base luna PNCT que sa tisfl SJl me
tu soc io-eco n6micas explicitas, puesto qu e 105 pro
blemas de II sociedad no est1n cla sificados por d is
ciplinas de estudio , ni por jurisct.icc i6n de las
sec reta rias de Estado.

A fin de disiPlr un malentend ido que ha sJeSo fue rto
te de sr an co nfust6n en los med ios academicos, debe
de hacerse not ar que una PNCTconcebidl como un
sistema inte¡ rado, no supone una planificaci6n riS"
da, ni exc Luye en mod o alsuno el es timulo I la c ierto
cia pura y a la investil u iOn bi siu . Por el contra·
rio, el plan nac ional en C y T debe contemplar un
IUl ar adecuado p¡,ra ta lM ¡nvMtis aciones, y debe de
es tablecer mecan ismos para la asisnación de recuro
sos para tal fin. la co nfusi6n proviene de no d istin
guir entre los dist intos niveles de plan ifica ci6n de la
C V T. A ello nos referimos el) 1.1 seccsen 2.3.

3· la tercera cond ición que debe cumplir un SNCT
es la de ser un sistema normettvo. Desde el punto
de vista de los m~todos a través de los cuales se im·
plementa 11 PNCT, podemos d ist inguir dos formas
caractertsticas:

- Elmetodo de "demanda-respuesta", que pod rta
mos denominar co n el term ino. poco usual en espa
1'101. de responsivo. En este caso la implementad on
de la po lit ica cientlfica consiste simplemente en an....
liur V evaluar, caso por caso, las propuestas pre~,..

tadas por los investi,adorn - o por las Institucio
nes de investi,aci6n - , .. re sponder a ellas ,
ap robi ndolas, rechat1ndolas o mod ifidndol u .

- El m@todo normativo, que com ien u con la
Jldopción de criterios ¡enerales pa ra la determina·
ción de prioridades y, a partir de alli, prom~ve ec
tividades Mpeclficas requ eridas po r el plan . Tal pro
moci6n pued e consist ir en el fortale<: imiento de
cen tros O s rupos de inVeSli¡aci6n existentM, o en
ctea r cond ictones para establecer proyect os o pro
Stamas co n fines escec rñccs.

Un SNCTdebe ser fund amentalmente norma tivo.
excepto en lo que respecta a la implementacion df'1
plan en ciencias basicas , donde el metodo demand,,·
respuesta pued e ser mis edecuadc.

... Finalmente, el SNCT cebe ser participativo. H
plan eacícne! no puede ser conr ebido en alsl<lnl it!n·
to por·un orsa nismo especia lizado, au n cUdndo t'stl:
llame a co labo rar a investiijado res de di:verS<l5 irl~ li ·

luciones. El plan debe de sur"if de un vaslo sisll'm.l
de consultas realizadas a tra vi s de mecanismos ( 1,,·
ros y efectivos. l as institucione\. como ta l l'~, ,. eu
ne ell ás las universidades, ddlen dt' tl't\t'f un. p,ul i·
cipaci6n que Ilesue hu ta los lIiveles de ded \ ióll (\N

la secc ión 2.3.)
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Las cu.ab'o-condiciones que hemos setlalado son
ind ispensab les pa ra constituir un $iJ t~mill nac ional
de ey T (ohettn.te '( que cumpla con ob jet ivos que
surjan de.una voluntad politica de umbio social

l os llamados pillines naciona les de c~ncia y lec
00101111 suelen ser Implícitos, en cuanto a la poIiti
ca que ellos representan; sectc uaíes y responsivos.
en cuanto al m étodo de concepción e implementa
ción; y no-part icipat i\tos. en ta nto no son consulta·
dosen forrnll d irecta las instituck/Ms Involucradas
en el SNCT. A n ta for ma de ulrt iculada de co ncebi r
e l pran nactonal de e y T. contr.llponemos unll foto
mulacibn que su explicita. ¡"ttirada. notmati.... y
IUNicipat;'/ilI.

Sin embarl o. la expresión "desarticulada" que he
mos usado requiere al¡unas acla raciones.

1.2. El concepto di! "sistema estructurado" M la
PNCT

la palabra "sistema" suele emplearse en estos con
teJlltos pa ra designar de manera imprecisa a un con
junto de ele mentos mis o menos co nectados con un
tema o co n un objetivo. En el caso de l sistema C y
T se Introd uce, bajo la cobertu ra de esta eJllpresi6n,
a todo trabajo cientifico y a todo trabajo relaciona
do con desa rrollos, ada ptactones o apl icaciones tec
no l6gicas. Estrictamen te ha blando, ta l co njunto de
elem entoS ra ,amente constituyen un sistema.

Un sistema no es meramente un conj unto de ele
mentos. Para que un conjunto de ele mentos consti
tuya un sistema debe de haber entre ellos una OIga·
niución, deben de estar estruc turados de alguna
maMra. Locaraeterlstico de un sistema - yen esto
estamos adoptando una def inición c1is ica - es que
constituye una tola/i<Udcon prop iedades que no son
la suma de las propiedades de los elemeJllos. Tales
prop iedades de 'a totalidad como ta', provienen del
juego de relaciones entre los elementos. Un sistema
no es, pues. solamente un conjunto de el ementos.
sino un con junto de elementos con un co njunto de
relaciones entre e llos. El conjunto de re/aciOMs de
termina la estruc tura del sistema .

Si acepta mos estas definiciones debe mos conve
nir que en muchos pa ises no podrJamos teferirnos
a un "sistema C y TU. simplemente po rque no exis
te. Sin embargo, como no podemos evitar que se siga
hablando en ¡ ene,,1 de l sistema C y T de un país 
au nqu e tal pals no pose a "siste ma" al¡uno de eren
d a y tecnol ogla - , adopta remos el uso co rriente de
esa expresió n, pe ro para mantener las distinciones
necesarias usaremos las expresiones "sistemas C y
T no estructurados", "fuertemente estructurados",
"pa tcialmente est ructurados". e tc étera,

Un sistema C y T estruct urado. en un pals dado, .

supone una política clentlfica y tecno/ó,ica de ca
,Acter nacional. Sin em bargo. cua ndo un sistema C
y T no (Sti est ructurado(es dec ir. cuando el pa ls en
cuesti6 n no sesee una po litica C y T a nivel nacio
nal) ello no significa que sus elementos surjan . ! .ur,
sean el fruto de una pu ra espontaneidad. En tales ca·
sos los elementos de l "sistema" en el pa ls de qu e se
tra ti suele n provenir de otros sistemas, son partes
de sistemas que si está n estructurados-(¡ eneralmen.
te a nivel internactonal). Tal esel casode las tecno
10líu'que apliun o venden las It.llnsnacionales en
todo el mundo (INjo el titu lo eufemístico de " tr.llns
fere nci.ll" de tecnologia). Esta estructuración a nivel
i(lternacional no eJllcluye elementos que se generan
loca lmente pero que responden a paradigmas im
po rtados.

En este análisis de SNCT en su con junto - y vol
viendo a la definición de " sistema" refer ido al
comie nzo- el campo de operaci6 n es vas to, ya que
coexiste n diversas posibilidades de las cu ales pode
mos senal., las mis carecter tsucas:

al SNCT no estructurados cuyos elementos funcio
nan como pa rte de otro sistema es tructu rado a nivel
interhad on al (caso ya sena lado)'

bl SNCT estruct urados a nivel nacional pero en
cuya planificac ión actúa un sistema eeeneeuee de
pend iente de un sistema internacional. AClul. ba jo la
apa riencia de una po/ltica..( y T nac tonal. el sistema·
C y T loc al pasa a ser "sul»istema or¡anizado" del
sistem a - C y T internaciona l.

e) Sistem as-( y T estructurados a nivel nac ional
(fruto de una PNCT. en un proceso de cambio social
y desarrollo aut6nomo).

Está claro que en la mayor parte de los u sos las
situaciones no~tin de terminadas con pr« isi6n den
tro de los casos (a). (b) o (c). sino que se encuenttan
pOSiciones intermed ias.

t3.Nive/~$ de acción de la PNeT

Yason muchos los países del Tercer Mundo en los
cuales existen oficialmente organismos supuestamen
te encar¡ados de l desarrollo de una PNCT. Tales oro
San ismos que responden al nombre le~rico de co n.
sejos nacion ales de cie ncia y tecnol ogia. rara vez
funciona n co mo órganos qu e ¡ ene"n pa llticas na·
cic neles en el sentido antes indicado . En general, foro
mulan planes qu e so n siempre lista s de prioridade s,
es tablecidas por co mlth independientes, clasifica 
das PO' disciplinas. Su misión se reduce a apoya , al
gunos proyecto) y rechazar otros, con lo cual no se
d iferen cian de las clásicas "fundaciones" de apoyo
a I.lI investigació n cient lfica. Estricta mente hablan
do. de sem pen .lln el rol de una I'undación Estatal.
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No es el u so da juz¡at ;:.q\H 51, (On r.nro cons~JO _

rk Illveti,.CioMs Cknrífic.s y Tknic. s, se trata de
buenu o malu inst ituciones, o de esta bl« er si es
tAn dlril tdu con inept itud o efi cac ia. El problema
es otro:sonOfl an ismos que por su prop ia ubicación
enel marco inst ituciona l del país u r«en de 115 con
dicioneS n«eHrias para lenerar un a PNCT. la dis
crepancia que existe entre las func iones supuestu
o decla, adas y las que realm~te puede cumplir pro
viene de una con fusión muy frecuente entre los di
VffSO$ n¡w'" de acción de la PNCT. Hay, en parti
cular, cuatro ni~les qu e req uieren m«anlsmos
instituc l9nales Y modalidades de acción bien dife
renciado s:
, 10 El nivel de la planifica ci6n y de la toma de de
cisiones para const ituir e l SNCT.

20 El nivel de apoyo a la invest igaci6n cientlfica
y t« nol6l ica de acuerd o con 105 planes y priorida·
des est ab lecidos en el primer nivel.

) 0 El nivel de implemen taci6n de la PNCT.
, 4° El nivel de servicios complementarios de la in
vesUlaci6n cienuüc e y tecnol6gica .

El u mpo de acci6n, las funciones y las inte rac·
ciones de los d iversos niveles han sido sella lados en
dlversu publicac iones de la UNESCO en cuy a ela
boraci6n ha participado el autor de este traba jo.

2. La universidAd y el SNcr

2.1. COIIside r.cioMs acerca de la "prospect;v."

l a PIolabra"prospec tiva" es ut ilizada con Irecuee
da para hacer refer~cia a alauna forma de visión
anticiPloda de lo que ha br! de acontecer. Con esta
.cepción espe< ial. muchos de los llamados "meto
dos de ptOspec tiva" no sonsino la apl icación de me
todos de extrapolación. con mayOr o menor arado
de sofistica d6n. En ta les casos se suele prese ntar un
fen6meno por med io de una curva cuyos valores en
el pasado son conocidos, y cuyos valores pua el fu
tu ro se supone que co rresponderin al tipo de varia·
ciones qu e sufrió en el pa Hdo.

Esta clase de metodos no sirven PIora nuestro pro
pósito en la medtda en que ellos no pueden dar cuen
ta ant iciPloda de las d iscontinuidades que oc urren en
el desarrollo de un fenómeno. En termi nos aeom!
t rlcos: e l metodo no puede anticipar la presencia de
puntos srnaulares en una curva, cuando corresponden
a sinaularidade s de un tipo que no se ha dado pre
viamente.

El problem a esti lejos de ser trivial. El es tudio de
fenómenos Irreversibles ha dem ostr ado qu e esta si
tuación ocurre aun en Pf'O(tsoS físicos relat ivament e
simples que la flsiu c1isica cons ider6 co mo en tera·
mente pr",lctibles. los modelos mi s aproximados _

que se pu",en construir para rep rese nta r dichos fe
n6menos, y cuyas soluciones exactas se ccnccen
pueden de scribir el compOrtamiento de l fen6n)eno
con toda precisión hasta que el slstMl a lIeaa a pun
tos de discon tinuidad (bifurcaciones en las solucio
nesdel modelo) mi s alli de los cuales el fenómeno
de ia.de ser pr",lctible (es decir. el modelo no es mb
adecuado, y debe pasarse a otro mod elo que sólo
se puede determinar a poi terion). Esta situad 6n 4u e
ha soo demostrada con todo rit O' en fenóm enos fl
uces, qu ímicos y biol6alcos, se prese nta . fonJoti
en el camPo.de las cierteias soc iales.

Para los ob iet ivos de este trabajo no es necesario
entrar al an illsls del úso que pu",e hacerse de ta les
"mod elos din'micos" . Aqu í no se trata de hacer pre
dicciones sino de sellala r cui l seria el papel de la
Uni~rsidad en un nue vo escena rio que resultara de
una modificac ión profunda ~ la conc epc ión co rrien
te de lo q ue constituye un SNCT.

la co nside raci6 n de nuevos escenarios, qu e en el
momento actuar s610 tienen un ca rácter espec ulati·
vo. no co nst ituye en modo al8uno un mero e jerci
cio Intelec tual basad o en una expresl6n de deseos
mb o me nos ut6plcos. Un esc enario con cebido de
manera realista puede proveer un con texto qu e per
mita analiza r c6mo furteionaria un SNCT con las ce
racterísticas que hemos sella lado anteriormente. Una
vez que se h. mostrado que el escenario es realista
y po",e fun ctonar adecuadamente. ca be pres untar
se c6mo puede lIeaarse a una s l t uac~ que corres
ponda'a d icho escenario. De esta ma nera. el esce
nario se convierte en una meta • ~ 10lr.d• .

A partir de aqul, el problema se plantea en termi
nos diferen tes, porque el cam bio de escenario no
con stituye un problema tk nk o o cientlf lco, sino un
prob lemll po l/tico. Sólo la voluntad polít ica de pro
mover un cambio soc ial pued e determ inar una sus
t ituc ión de l ac tual "escenario" por otro.

C6mo se lIeaa a d icha ac titud~itlca es un pro
blem a que s610 puede analitarse en el contexto es
pecifico de un PIois de terminado , en un pe , iodo his
t6f ico dado. Esti cla ro que en la Nicara8u a de
Somoza, la voluntad pOlítica de un ca mbio social
sólo pod ia eme r8er de un profundo proceso revote
cionario. Entre esta situación, y la de otros pa ises
donde el ejercic io de cie rtas formas de democra cia
pe rmite elluelo de factores que puede induci r cam 
bios aradua les, hay todo un espectro de $ituac lones.
la func ión soc lal de la Univers idad en¿uentra una
de sus mis alt as expresiones en la formulación de
obje tivos cl aros y co ncretos que unlllicen la luc ha
por el ca mbio social. En el ca mpo especifico de la
PNCT ninau na otra inst itución puede desempellar un
rol semejan te.
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1..1. Dominios de acción di! ,. UnMnidad en el d#t
~ftOl/o c;tn tifico y tecnol6, ico.

Debemos a hora anal iur mis específicamente el
rol de la Univers idad en un SNCT ¡ntearado que fes
ponda a los requerimientos de un cambio soc ial d i
ril ido .. sattsfacer las necesidades de los sec tores po
pulares. y que permita, al mismo tiempo, una
contribuci6 n ¡ enu in. de la capacidad y el talento
de los investi¡adot es locales de cada pals a la cul
tura univeru l.

En lu secciones precedentes hemos d istinauido
dosdomi nios de acción en la contribución de la Uni
versidad.1SNC'f : un dom inio ;tlt~no.crefer¡do a 1..
politiu que adopta l. Un¡~r5i&1d P<1'. di,i, ir su pro
pia actividad cie'ntifka y te<:noI6, iu ).y un dominio
nacion,' (referido a la pa rticipaci6n de la Un¡~rs¡"

dad en la PNCT).

2.2.1. El dominio intemo
Aquí la distinción qu e hemos Mcho e ntre or,an¡'

u d ón de l. i(lll~fti,.cjón cien tifiu y 1.. planjfic~
ciéHI d~ un. politic. p.r. ,. ;n ll~fti,.ciéHl, es . bso
lut..mente esenci.al. EstA etere qu e niftlun.a poIi ric.a
puede .a plic.ats~ con l.a efil.aci.. requerKf.a si no se

cuenta con un.aOIIaniz.ción adecu..da de r.¡nves
tigaci6n. Pero la pla nifie.aci6n de am bas obedece a
mecanismos d iferentes.

Supu esto qu e la investig.aci6 n h. sido Of'g..niud.a
de maner. adecuada, evit..ndo que ell.asea UN! .ave~
tura "de id~.l i stu ~n luch.aper(nanente contri la bu
rocfaci .a. queda entonces por plantearse qu~ oouu
ca de dMarrollo cie ntlfico y tecnol6gico adopt.a l.a
universidad pa r.a si misma.

Lascuatro condicion es que hemos rec lamado par.a
establecer una PNCT se aplic.an i¡ualmente .aQul: la
pol ilica Que se .adopte debe de ser exp lícil.a, intea ra
da . normativ.ay part icipativa. Sin embarao. el 1mb..
lo mis restringido qu e cOftes-pode a l. esfe'. de ac
ci6 n de I.s universid..des, ui como l.a eSPKificidad
de l.atarea llamad••c.d~miu. plante. n prob lemas
muy d ist intos. los qu e se pl.ante.an en el orde n na·
cion.al.

Los ora.anismos tknkos del Estado (Sf!cret.ari.as.
or¡ anismos descentra liudos. etc.) cumplen UN! fun
ción mi s estrechamente li¡ .ad.a .a la .acció n polltiu
¡ubernamenta l. norma lmente restrin¡ ida .1 corto y
med iano plazo. Ellos es tin somettdos.a una exi¡en
cia mis perentOtiI. de resulta dos inmediatos. Que-
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da poco espacio per..fa búsqueda de nuevas rutas, _
para la experimenta ci6n de métodos o la verificación
de hipótesis tcdavla en un grad o incipiente de ela...
b;oraci6n ,

La univers idad, por e l co ntrario, no tiene esas res
tricciones. Su acci6n puede proyectarse mas hacia
el futuro. Su autonomía y su libertad académica le
permiten libe rarse, por lo menos parcialmente, de en
exigencia y plantearse problemas a ma s largo ele
zo, que suponen la realiza ción de investigaciones en
campos nuevos, y cuyos resultados no puede n sa
rantizarse. Eneste senlde, las universidad es ocupan
- o deber lan ocupar - una posición de vanguardia

' en la exploraci6n ciffltlfica y tecnol 6gica.

2.1.1. El dom inio nacional

Hemos se ñalado en un comienzo que la pcuuca
cientifica y tecnol6¡ica no se planifica de una vez,
sino que co nstituye un proceso co ntinuo de anali sis
de eva luaci6n de resultados v de reformu laci6n de
pla~s. Conviene ahora precinr en qué co nsiste ese
proceso. Para ello debe mos retornar a la cernidera
ci6n de un "escenario" dist into del actual. sccen
dremos una situaciól'lque sea el resultado de la de
cisi6n politica de establecer mecani smos adecuados
para la formula ci6n de una PNCT del tipo ind icado .
en la secció n 2.3. Ello significa ria Que la universidad
participa institucio nalmente por lo menos como 6r·
gano de co nsulta- en e l pr imer nivel de Icrmcta
ción de la PNCT. Ademh supo ndremos también que
exlste.Ia de<:isi6n politica de establecer una PNCT
coherente y que responde a las necesidade s de l pals.

La pregunta más obvia que surge en la co nsidera
ción de tal escenario va dirigida a establecer qué con
tribución c.rACterlstlcamen te distinta puede aportar
la Universidad con respecto a las aportaciones de
ot ras institucines en la formulación de las dec tsto
nes de primer nivel.

Hay cinco áreas en 'las cuales la co nt ribuci6n de
la Universidad puede jugar un rol distint ivo: sin des
conocer la existencia institucional que pueda con
tribuir a una de otra.
. a)Análisis crtnce de las met as.
t b) Estudio de los mecanismos de acci6n de la de
pendencia científica y tecnol6g ica .

e) An! lisis de los supuestos ideo l6gicos yepiste
mol6gicos subyacentes en la PNCT.

,d) Propuestas concretas de alternativas a las tec
nologías aplicadas.

e) Ruptura de la dependencia cientif ica.
Excepto e l área (el que merece una consideraci6n

independiente, las otras cuatro áreas tienen una base
común directamente cone ctada co n el plan nacto
nal de desarrollo V co n los factores de poder que lo

generan Vcontrolan . la tarea de poner en evidencia
qué es lo que va involucrado ta nto en la or ienta cl6n
general de l plan de desarrollo, com o en la utHiza·
cion de cierta s tecno loglas especificas, no essimple
V requier e mucho mh que un discurso politico. Las
universidades que hemos denominado criticas (¡O re
beldesl) han denunciado sistem.h icamente las me
tas de los planes de de sarrollo y, dent ro de ellaJ , las
politicas.el\plícitas o implícitas en materia de teeee
logia . Sin em bargo, la crít íca se ete Qued arse amve
les de un excesivo grado de generalidad .

Marxista o no marxista, un anAlisis Que se limite
a mostrar las formas generales que ado ptan las po
unces de pendientes en materia ecoo6m ic. y tecno ló
gica ~sti lejos de constituir el t ipo de aporte que pue
de esperarse de una universidad Que participe act t
vamente (y críticamente) en la politica nacional en
C y T. La razón de estas limitaciortes de la crítica uni
vers itaria corr iente es Ucilme,;'te identif icable. En
efecto, lo que hace falta es un análisis que vaya más
alla de esa s generalidades, Que penetre en los me
canismos de acción de las polit icas de depend encia
en el orde n naciona l e interna cional. Vque ponaa en
evidencia la manera espe<1fJca en Que esos meca
nismos se revelan en cada iJspecto particular de un
plan de desarrollo asi como ~'n las tecn otoglas que
se ut iliza n en cada sec tor prodfJctivo o de..servícios .
Pero esto s610 puede logrars. mediante un prOl ra·
ma de investigación bien arti,"ulado, que no le va en
uga en cuanto a profundidad·.y trascendencia a cual
quier circ programa de investigación inte rdiscip lina ·
t ia que pueda acometer una universidad.

Dentro de l "escenario" que hefnO$ supuesto, la uni
versidad puede Vdebe de asumir el rol de ser "la con
ciencia critica" de ntro del SNCT. Para ello debe re
conoce r exptlcltamente que .ta pollt ica científi ca y
tecno lógica es un campo de traba jo especifico Que
requ iere establecer ¡ IUpoSde investigaci6n con los
med ios adecuados. Estos grupos debe n cum plir una
dob le misión; además de su propia tarea en el anlili·
sis de la PNCTV las caract erísticas del SNCT. debe
da estimular V coord inar los trabajos que se reali
cen en otros plogramas V que tenga n relaci6n con
las tecno logías en uso o con e l desarrollo de tecoc
logias alternativas. La ínteracción ent re los Que he
mos llamado "dominio interno" y "dominio eaere
nal" se. torna en tonces evidente.

Abreviatu ras utilizadas
C y T ... Ciencia y Tecnología
PNCT := Po lltíca Nacional en Ciencia V Tecnolo¡ia
SNCT =Sistema Naciona l de Ciencia V Tecnologla
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