Bush ante Centroamérica: Debate interno,
consensos previos y primeras pruebas *

Lilia Bermiidez Torres

La articulacién de un disefio de politica exterior
que pueda responder a los grandes desafios de la
década de los noventa, ha sido motivo de un am-
plio debate en el interior de Estades Unidos. Las
evaluaciones contradictorias en torno a los resul-
tados de ocho anos de politica reaganiana se tornan
mis complejas en un momento en el que las
iniciativas soviéticas han dado la pauta para un
proceso de distensién cualitativamente diferente
al primero, dado que parte de profundas transfor-
maciones y necesidades internas.

La agudizacién y ampliacién de la crisis centro-
americana y los resultados francamente negativos
en algunos de los objetivos centrales también han
sido revisados. Ya es lugar com(n la afirmacién de
que el elemento que mayores contradicciones ge-
nerd entre el ejecutivo y el legislativo norteameri-
cano fue ayuda militar a la contrarrevolucion
nicaragiiense. Como correlato, habria que destacar
el hecho de que en lo que refiere al resto de la
region no hubo desarcuerdos mayores en la for-
mulacién de la politica.

La ruptura del consenso bipartista frente a Ni-
caragua tiende a subsanarse desde el momento en
que s¢ ha desplazado al sector mis ideclogizado
del neoconservadurismo norteamericano, aunque
éste adn siga peleando sus cuotas de influencia.
Otro elemento que abona en el logro del nuevo
consenso en politica exterior es la acentuacién de
temas cuyo perfil se fue incremetando desde la
segunda administracién de Reagan y que cohesio-
naron al conjunto del espectro politico norteame-
ricano, fundamentalmente el de la promocién de
la democracia y el combate al narcotrifico.

Durante el debate electoral, colaboradores de
Bush expresaron que los objetivos frente a Nicara-

* La primera versidn de este articulo fue publicado en julio
de 198 en ¢l libro Confifcto y Unidod Lotinoamericana, editado
por el Secretariado Internacional Cristiano de Solidaridad con
América Latina “Oscar A, Romero®, México.

gua y El Salvador continuarian siendo los mismos,
pero que las ticticas serian mds flexibles, dando
mayor importancia a los esfuerzos diplomiticos
para encontrar soluciones politicas,

El propio Bush en sus escuetos planteamientos
sobre |a regi6n afirmaba que su objetivo central se-
ria promover la paz pero no al costo de que se atrin-
cherase una cabeza de playa soviética en la re-
gién. Como objetivos especificos anunciaba la
autodeterminacién democrdtica, el desarrollo
econémico y social, respeto a los derechos hu-
manos, apoyo a soluciones a través de medios
diplomdticos y cooperacién latinoamericana en el
enfrentamiento a amenazas a la seguridad y a la
paz.

Con lo anterior se prefiguraban los matices que
adoptaria su administraciéon con respecto a la
de Reagan, destacindose que el acento estaria pues-
to en la elevacién del perfil politico-diplomdtico
dentro del disefio. No obstante, ello no significaba
que los instrumentos militares se abandonarian en
aquellos casos en que su papel siguiese siendo in-
dispensable, como era claro en la guerra civil sal-
vadorena.

Al inicio de su gestién, resulté evidente que el
nuevo presidente fue sorprendido por propuestas
dentro de la region que aparentemente lo coloca-
ron a la defensiva. El territorio salvadorefio fue el
escenario de los dos descontroles iniciales: la pro-
puesta del FMLN relativa a la posposicién de la
eleccion y al inicio de negociaciones, y los resul-
tados de la cumbre de presidentes en Costa del
Sol que aceptaban el desmantelamiento de la con-
tra. Las respuestas dadas por Estados Unidos evi-
denciaron cautela frente a realidades politicas
incontrolables, pero también el vacio de propues-
tas alternativas concretas. El mantenimiento de
un disefio estratégico frente a la regidn, orientado
por la doctrina de la guerra de baja intensidad,
busca adecuarse a las necesidades concretas de
cada realidad dentro del marco de la promocién
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de la democracia, tema en ascenso desde 1983,
Sin embargo, esa definicién de principio no impli-
caba necesariamente la capacidad de responder de
manera concreta y ofensiva a las propuestas pro-
venientes de la regidn, lo que no dejé de causar
alarma en diferentes circulos politicos, particular-
mente los reaganianos.

La continuidad en ¢l manejo de la crisis pana-
mefia respecto a las iniciativas de Reagan vy la afi-
nacion de algunos instrumentos para enfrentarla
evidenciaran de manera clara el acento no militar
que asumiria la puesta en prdctica de uno de los
ejes del disefo, relativo a la reversion de
procesos. Con ello, Panama se convirtié en el pri-
mer caso prueba de la administracion Bush para
combatir los asi denominados conflictos de baja
intensidad.

En este articulo, el objetivo que nos propone-
mos es analizar los acentos introducidos por la
administracién Bush para enfrentar la crisis cen-
troamericana. Para ello, hemos decidido abor-
dar tres dimensiones: los elementos mds importan-
tes del debate interno en relacién a los problemas
globales de América Latina en su conjunto, los
matices politicos introducidos por el nuevo equi-
po y los dilemas que enfrentan en Centroamérica,
El andlisis del manejo de la crisis panamena, por
ultimo, nos parece un buen ejemplo de lo que serd
un angulo de la renovada politica norteamericana.

América Latina mas alld de las obsesiones: La
triada democracia, drogas y deuda.

Un primer elemento de acuerdo dentro del debate
norteamericano fue la necesidad de recuperar el
consenso bipartidista en el disefio de la politica
exterior, lo que sin duda ha sido logrado.

A ello han contribuido diferentes elementos.
Por un lado, la nueva realidad del escenario inter-
nacional y los grandes problemas econémicos, son
premisas que acomparian al diagndstico.

En el d4mbito politico e ideoldgico, en términos
generales se asume que Estados Unidos ha ganado
terreno debido a la crisis del mundosocialista. Para
algunos ello ha sido producto de las debilidades
intrinsecas del modelo, para otros ha sido uno de
los logros de la ofensiva de Reagan. En todo caso,
lo que importa son los resultados que propician
el avance del ideal democratico en ¢l mundo y
abren las posibilidades del rolfback de Europa
Oriental. El planteamiento de la reversion de
esta drea, propia de la administracién de Eisenho-
wer, es ahora recuperado por algunos sectores con
la intermediacion que significé el proyecto de la
administracién Reagan, circunscrito al intento
abierto de revertir gobiernos definidos como ene-
migos en el Tercer Mundo.

En consecuencia, “'la cuestién Je la influencia
y la hegemonia ideoldgica pasa a un primer pla-

no y es entendida como un asunto crucial para la
corrclacion de fuerzas y el balance de poder
globales™.! En ese contexto, el tema de la demo-
cracia ocupa un papel de primera linea,

La busqueda de la distensién por parte de Gor-
bachov y la conviccidon de haber colocado al
mundo socialista a la defensiva en distintos terre-
nos, asi’ como el ascenso al poder en Estados Uni-
dos de un sector menos ideologizado que el de
Reagan, trae también como consecuencia una per-
cepcidn diferente de la problemitica en el Tercer
Mundo. De esta suerte, la visién de la manipula-
cion estratégica de la Unibn Soviética como
elemento explicativo central de los conflictos
regionales ha quedado desdibujada con diferente
intensidad. Si esto es cierto en sentido analitico,
consideraciones geopoliticas han determina-
do que Centroamérica continde siendo el Gltimo
baluarte de la Guerra Fria,

La importancia estratégica del drea obligaba
al logro del consenso bipartidista perdido durante
la administracién Reagan. Ello pasaba por la supe-
racion del conflicto mds evidente relativo a la apro-
bacién o suspensién de la ayuda militar a la
Contra. La pugna se resuelve con el otorgamiento,
en abril de 1987, de 40 millones de ddélares en
ayuda de cardcter humanitario para mantener vi-
va a la contrarrevolucién como opcién y presién
al gobierno sandinista hasta las elecciones de 1990,

Un elemento que no pudo ser soslayado por
los congresistas fue el Acuerdo de la Cumbre de
Presidentes en Costa del Sol (El Salvador) de fe-
brero del mismo afio que reflejaba una voluntad
de poner fin a una guerra que mds que beneficios
habia acarreado altisimos costos internos. El meo-
llo del acuerdo significaba el desmantelamiento de
la Contra, el adelanto de las elecciones en Nica-
ragua para febrero de 1990 y la apertura de espa-
cios politicos en ese pais de cara a los comicios,

Pero el consenso pasaba no sélo por el rechazo
a las obsesiones de Reagan sino también por el de
la concentracion de la politica regional en Cen-
troamérica, reclamdndose un balance en el disefio
de la politica exterior, que prestase atencion a los
grandes problemas de América Latina en su con-
junto: estabilidad democritica, crecimiento eco-
némico, alivio de la deuda, trifico de drogas y
politica de inmigracién.

George A. Fauriol, del Center for Strategic and
International Studies de Washington y represen-
tante del nicleo de académicos y politicos de
pensamiento realista y pragmatico con incidencia
en Bush, planteaba la necesidad de elevar el perfil
de la atencién hacia América Latina junto con

V' Ezcurra Ana Maria, La estrategia de Seguridad Pos-Reagan
USA, Cuadernos |deas No. 5, Avance de Investigacion, Institute de
Estudios y Accidn Social (IDEAS), Buenos Aircs, Argentina, agosto
198?. p. 11,



otra drea igualmente importante: Lejano Oriente-
Cuenca del Pacifico.

El énfasis sobre la prioridad geopolitica del
continente y particularmente de Centroamérica
fue subrayado por Henry Kissinger, actual asesor
presidencial en asuntos de comercio y politica ex-
terior, y por Zbigniew Brzezinski, demécrata incor-
porado a las filas del equipo de transicién de Bush
dentro de la Fuerza de Tarea sobre Seguridad Na-
cional.?

Brzezinski la ubicaba como la tercera prioridad
en la revisiébn de los imperativos geopoliticos,
después de Europa Occidental y Medio Oriente.
Kissinger vy Vance planteaban en coautoria que
podria ser necesario disminuir los compromisos
norteamericanos en lugares muy distantes, pero
que “es impensable que ahora debamos prestar
menos atencién al hemisferio occidental”, ocu-
pando Centroamérica un lugar destacado pero no
exclusivo,

La percepcién mds global de la problemdtica re-
gional ha permeado las visiones de militares e in-
cluso de idedlogos del reaganismo. Dentro de los
primeros, ¢l general Woerner, exjefe del Comando
Sur, abogaba por adoptar una visién total de los
intereses norteamericanos en América Latina, a
través de un plan de accién basado en la promo-
cién de la democracia, el crecimiento econdmico,
¢l didlogo y la cooperacidon multilateral. Ubicaba a
la deuda externa como un problema inmediato y
potencialmente devastador para Ameérica Latina,
con incidencia en el proceso de democratizacion
en tanto que éste no es disociable del indispensable
desarrollo econémico. Con respecto al problema de
la emigracion, se pronunciaba por atacar las causas
de I‘: misma: la pobreza, el desorden y la violen-
cia.

Dentro de los segundos, en el documento de
Santa Fé Il, llama la atencion el enfoque menos
militarizado que el de Santa Fé |, el que desde la
perspectiva del globalismo estratégico, dedicaba
su primera parte a la amenaza militar externa, con
propuestas orientadas a la revitalizacion del siste-
ma de seguiridad hemisférica tanto institucio-
nalmente, como en el terreno bilateral. Eliminada
esta parte, el nuevo documento “enfoca con espe-
cial atencién la economfa, argumentando que la
democracia requiere de un grado de racionalidad

politica en la esfera econémica”.*

Kissinger H. y C. Vance, "Bipartisan objetives for american
foreign policy” y Brzezinski Z., "America’s new gesotrategy™, in
Foreing Affairs, Vol 66, Nos. 5 y 4, 1988,

¥ Statement of General Fred F. Woerner, Commander in Chief,
United States Sourthern Command, before the Defense Subcommi-
ttee, House of Appropriations Committe, 1 february, 1989,

4 Sonto Fe I1: A strategy for Latin Americo in the ninetles,
by the Committee of Santa Fe, Mr. Bouchey L. Francis, Dr. Roger
Fontaine, Dr. David C. Jordan, Editor, Lt. Gen Gordon Summer
Ir., agosto de 1988, p. 35.
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En definitiva habria que precisar el hecho de que
con la administracion Bush la importancia de Cen-
troamérica se mantiene en el mismo nivel que con
Reagan. Lo que se modifica es la atencidn al resto
del subcontinente, elevindose considerablemente
el perfil de la propuesta frente a otros problemas
de América Latina,

Como senaldbamos, en el terreno ideolégico,
la bandera de la defensa de occidente ante la
amenaza del Este ha sido relegada a un segundo
plano, cambiando el discurso a favor de la defensa
e impulso de la democracia. Sus cimientos se en-
cuentran en la administracién Reagan y la madu-
racion de los medios propuestos para lograr ese
objetivo abren espacios para una intervencion apa-
rentemente mds discreta. Su premisa es el conven-
cimiento de la necesidad de cambios politicos
controlables en América Latina para evitar polari-
zaciones sociales.

El tema de la democracia ha sido objeto de un
amplio tratamiento que sin duda habria que siste-
matizar y clasificar. No obstante, y a la luz del
andlisis de la experiencia centroamericana, se pue-
den sacar conclusiones en torno a los lineamientos
principales del disefio democratizador, de sus ob-
jetivos e instrumentos para promoverlo.

La Fundacién Nacional para la Democracia,
(FND) institucién bipartidista creada en 1983 a la
que concurren una “familia de organizaciones” (el
National Democratic Institute for International
Affairs, el National Republican Institute for Inter-
national Affairs, el Center for International Private
Enterprise y el Free Trade Union Institute) es parti-
cularmente relevante como instancia de reflexion y
canal de implementacidén. Se trata de una organi-
zacién privada y sin fines de lucro que ademads de
elaborar y contratar investigaciones sobre la temd-
tica, busca la obtencién de fondos para cumplir
sus objetivos en el exterior,

Su presidente, Carl Gershman, sostiene que la
promocién de la democracia es tanto un asunto
de seguridad nacional como de conciencia nacional.
Lo primero es asi en tanto que de esta forma se
evitarra la dificil disyuntiva de elegir entre el envio
de tropas o la aceptacién de un régimen que de
manera abierta se opusiera a sus intereses.® Enel
texto citado, sin embargo, no existe unadefinicion
precisa del concepto mismo de democracia aunque
si elementos que la ubicarian en los marcos de
una democracia sin adjetivos y referida al aspecto
meramente politico, aunque con claras implica-
ciones en el tipo de modelo econémico que la
acompaiiaria.

Gershman Carl, “The United States and the World Democra-
tlc Revolution", en The Washington Quarterly, Vol. 12, Ne, 1
Winter 1989, The Center for Strategic and International Studies,
Washington, p. 130,
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Larry Diamond, quien junto a dos autores mis
estd publicando cuatro volimenes relativos a la de-
mocracia en los paises en desarrollo en coedicién
con la FND, en un articulo explicita la defi-
nicidn de la que se parte en el trabajo colectivo.
Democracia es:

Un sistema de gobierno que logra tres condiciones
esenciales: competencia significativa y extensa entre
individuos y grupos (especialmente partidos politi-
cos) para todos los cargos de poder gubernamental,
en intervalos regulares y con exclusion del uso de la
fuerza; un nivel de participacién politice altamente
inclusivo en la selcccion de |ideres y politicas, al me-
nos a través de elecciones regulares y claras de mane-
ra que ningln grupo social importante (adulto)
sea excluido; v un nivel suficiente de libertades ci-
vifes y politicas —de expresion, de prensa, de orga-
nizacién— para asegurar la inmﬁgridad de la com-
petencia y participacién polftica.

En otro documento de la FND se sostiene que la
competencia politica abierta y regular minimi-
za la polarizacién politica y hace a los paises mds
resistentes a la subversién, Logrado el estableci-
miento de la democracia formal, primero a través
del retiro del apoyo a los gobiernos militares y del
desarrollo de procesos electorales que instauren
gobiernos civiles, un aspecto prioritaric seria el
apoyo politico y econémico para la organizacién
de la sociedad civil que fortaleciese una demo-
cracia sancionada obviamente desde la dptica
norteamericana. Dentro de ella, los militares per-
manecerian en sus cuarteles y las expresiones de
sus cuotas reales de poder se daria a través de me-
canismos menos visibles. Una primera expresién
de lo anterior es que en los casos que asi lo ameri-
ten, el perdén se impodri frente al castigo por los
excesos cometidos, es decir, por la violacién a
los Derechos Humanos, Por dltimo, para lograr
una armonfa entre el gobierno civil y el poder
militar surge el problema de la educacion para la
democracia, nueva tarea a la que estarian abocados
una parte de los equipos de entrenamiento y de
las escuelas militares norteamericanas,’

El planteamiento tiene mayor validez si los
militares discrepan con el proyecto norteamerica-
no, tanto en su expresion mas derechista (El Salva-
dor), como mds progresista (Panama).

Resulta importante resaltar que la ayuda se
otorgard a organizaciones privadas, no a gobiernos,

. Diamond Larry, ""Beyond Autheritarianism and Totalitaria-
nism: Strategies for Democratization™, en /bid, p. 143. El trabajo
de referencia es ¢l de Larry Diamond, Juan |. Linz y Seymour
Martin Lipset (ed) Democrocy fn Developing Countries, Lynne
Rienner Publishers, Boulder, Colo, and the Mational Endowment
for Democracy, 1988,

7 A framework for supporting democratic development In
Lotfn America and the Caribbean. Draft, december 1988, mimed,

destacindose que la infraestructura de la so-
ciedad civil que se piensa reforzar para el proyecto
democratizador estd compuesta de:

sindicatos; asociaciones de negocios y comercio; ins-
tituciones intelectuales, educativas y religiosas; me-
dios de comunicacién independientes; cooperativas,
grupos de ciudadanos encargados de educacion civi-
ca popular y de fiscalizacion gubernamental; y otros
muchos tipos de instituciones voluntarias.®

Como el propio Gershman lo explicita después,
evidentemente los partidos politicos no estdn ex-
cluidos de la lista de receptores. Los elegidos, pre-
cisa, serin aquéllos que sean capaces de definir e
implementar una politica econémica creible y
que tengan experiencia en dreas de defensa y se-
guridad.

De mds estd plantear que desde América Lati-
na el tema es muy sensible porque se relaciona con
una ecuacion dificilmente conciliable en la histo-
ria de las relaciones con Estados Unidos: la defen-
sa de la soberania y la autodeterminacién frente
a las diferentes manifestaciones que pueda tener
la intervencion norteamericana,

Esta sensibilidad tiende a incrementarse cuando
ademds se percibe una doble moral en la prdctica,
permeada por consideraciones de seguridad. El
ejemplo mds palpable es el de México en donde el
tema de la democratizacion es desplazado por
el de la estabilidad dada la desconfianza que
produce la oposicién nucleada en el cardenismo
que reclama el triunfo tanto en las elecciones
presidenciales como en algunas estatales. El otro
lado de la moneda lo ilustra Panamd en donde la
versién del fraude en las elecciones de mayo de
1989 se va anunciando y, por tanto, prejuiciado
desde dos anos antes de celebrarse los comicios.

De otro lado, la férmula de democratizacidn
va acompanada de la imposicion del modelo
econémico neoliberal antiestatista y de libre
mercado, que busca acelerar y profundizar ajustes
estructurales. Para Gershman la vigorizacion del
sector privado es importante en el proyecto
democratizador, en tanto que equilibraria el
poder gubernamental, abriendo el proceso de
toma de decisiones, mejorando la iniciativa
individual y promoviendo el crecimiento y el
desarrollo. Por ello, *“deben ser fortalecidos
aquellos institutos que promuevan aproximacio-
nes innovadoras para el desarrollo econdmico
orientado al mercado™.®

Un proyecto de apertura y control de explosio-
nes sociales en América Latina no puede soslayar
el tema de los Derechos Humanos, cuya mejoria

8 Gershman C., 0p. ¢it., p. 135.
®  ibid, p. 136.



desde la perspectiva norteameamericana se fun-
damenta en datos estadisticos y por tanto en un
criterio basicamente cuantitativo y no cualitativo.
Las certificaciones al respecto requeridas por el
Congreso para otorgar o negar la ayuda a los paises
se basan en la disminucion de asesinatos y
desapariciones por razones politicas, asi como en
el mayor control de la prdctica de la tortura y
en la mejoria del sistema judicial.

Tales criterios contribuyen a frenar los excesos
cometidos en ticticas de ‘‘tierra arrasada” o en
practicas de escuadrones de la muerte. Sin embar-
go, también abonan en lo que Edelberto Torres
Rivas ha denominado la “trivializacién del ho-
rror”,'® que puede, por ejemplo, caracterizar la
situacién de los Derechos Humanos en Guatemala
como ‘inquietante” pero no “macabra”, o que
certifica la mejoria en las prdcticas salvadorenas
para 1987 porque los asesinatos politicos mensua-
les sumaron solo 23 en contraste con los 750 de
1980.

Adicionalmente, se asume que el proyecto de-
mocratizador requiere de la colaboracion hemisfé-
rica. Existe claridad sobre el hecho de que el uni-
lateralismos de Reagan provocd la creacidn
de mecanismos de concertacidn latinoamericanos
gue se enfrentaron abiertamente a las definiciones
de Washigton. Asimismo, se reconoce que la deci-
sién de apoyar a su aliado de la OTAN en contra
del aliado menor del TIAR en la guerra de las
Malvinas resquebrajo el sistema interamerica-
no. Por tanto, esa concertacion que resultd
incomoda dadas sus caracteristicas, ahora se
tratard de promover por via de la revitalizacion de
la OEA y a través de temas de consenso: demo-
cracia y narcotrafico,

La férmula de la "“solidaridad democrdtica' de
estados democrdticos, algunas veces significard
presionar a vecinos no democraticos para abrirse.
Tal planteamiento hecho por el exsecretario de
Estado, Shultz, ante la Asamblea General de la OEA
realizada en El Salvador el 14 de noviembre de
1988, se complementa con la consideracién de que
habiendo sido tal organismo el instrumento para
definir el marco de las relaciones interamericanas,
habria que recuperarlo, El compromiso del exse-
cretario de Estado fue la obtencion de fondos
dentro del presupuesto de 1990 para caminar en
tal sentido.

Este objetivo de la renovada politica norteame-
ricana fue refrendado por el Pentigono a través
del exjefe del Comando Sur, general Woerner, ubi-
cando claramente sus destinatarios inmediatos. En

% Torres Rivas Edelberto, “Centroamérica: lo que deid fa cri-
sis’", Ponencia presentada al seminario Peace and Security in Cen-
tral America, Organizado por la International Peace Academy y ¢l
Centro de Estudios sobre América, Huatuleo, Qaxaca, 22 al 25 de
mayo, 1989.
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su declaracién ante el Subcomité de Defensa ya
citada, se pronuncié por “una mayor cooperacién
multilateral en el desarrollo y fortalecimiento de
los cimientos democrdticos en Nicaragua y Pana-
ma".

A diferencia de las difiniciones iniciales de Rea-
gan, el caricter de la ofensiva de la actual admi-
nistracion es mas ideoldgica y politica que militar,
Por tanto, las “mentes y corazones’’ de la sociedad
civil son un objetivo fundamental en el marco de
un tema que de por si’ genera amplios consensos
como es el de la democracia. De esta suerte, el uso
del poder informativo resulta fundamental en la
tarea democratizadora: fortalecimiento de la U.S.
Information Agency y de emisiones radiales y te-
levisivas a paises objetivo (Voz de las Américas,
Radio Libertad, Radio Europa Libre, Radio y
TV Marti).

No deja de ser significativo que el papel de los
medios sea destacado por un documento muy re-
levante en el actual debate estratégico. En €l se
sugiere que' los hombres y mujeres entrenados
vy experimentados en medios de difusién (por
ejemplo dentro de la U.S. Information Service
v en los servicios armados) pueden ayudar a un
aliado a producir la comprension y cooperacién
internacional:

La imagen que cree (el aliado) de sus necesidades, de
su habilidad para absorber la asistencia del exterior,
y de su respeto por los derechos humanos v la de-
mogracia puede determinar cudnto apoyo obtenga,
tanto de Estados Unidos como de otros estados coo-
perativos. También enfrenta el problema de la
auto-imagen, ¢l requerimiento de explicar sus politi-
cas, ¥ la necesidad de ganar apoyo de su propio pue-
blo. No neccsita propaganda, sino una manera de
decir sus historia oportuna, aguda y comprensible-
mente”,"!

Ciertamente en el documento el sujeto suscep-
tible de recibir la ayuda es un gobierno. 5in em-
bargo y dada la experiencia, el principio también
puede ser aplicado a fuerzas de oposicién como
sucedié en Chile y como pasa con la Contra nica-
ragiiense y con la oposicion panamena.

Que el poder de los medios es un instrumento
de politica exterior se refleja en la composicién
del presupuesto del Departamento de Estado. El
12 de abril de 1989 la Cdmara de Representantes
aprueba para operaciones de la U.S. Information
Agency 960 millones de délares para 1990, lo
que incluye 16 millones para TV Marti'y 248 para
operaciones y proyectos capitales asociados con
la voz de las Américas,

11 Supporting LLS. strategy for Third World conflict, Report
by the Regional Conflict Working Group submitted to the Commi-
ssion on Integrated Long-Term Strategy, june 1988, p. 39,
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Para la Junta de Transmisiones Internacionales,
que opera Radio Libertad y Radio Europa Libre
que transmite a la Union Soviética y a Europa
Oriental, se aprobaron 412 millones, que incluyen
194 millones para construir un radio transmisor
en Israel, que emitird su sefial a la misma drea so-
cialista.

De esta suerte, “‘la asistencia politica asi’ como
el poder informativo constituyen herramientas
gue, mis alld de la contencidn se ponen al servicio
del “roll-back” (reversién) no militar”.'?

Finalmente y en otra drea del debate sobre po-
Iftica exterior, es necesario considerar los reaco-
modos dentro de la estrategia militar, aspecto
prioritario para la pasada administracion.

Al igual que en otras dreas pero sin duda con
mayor incidencia, la nueva realidad internacional
y el proceso de distension nuclear son premisas
que fundamentan la revision de la estrategia militar
global norteamericana. La conviccién de que las
dos hipétesis de conflicto global sobre las que se
ha basado el disefio estratégico de la posguerra
(guerra nuclear total e invasion del Pacto de Var-
sovia a Europa Occidental) han dejado de ser
creibles por ser apocalipticas, obliga a la discri-
minacién de objetivos estratégicos y, por tanto,
al rechazo del globalismo estratégico reaganiano,

La distensi6n entre las superpotencias, la firma
de los acuerdos sobre misiles de alcance intermedio
y la potencial eliminacién de aquéllos de alcance
estratégico, han revalorado la guerra convencio-
nal. La visién mds objetiva de los estrategas norte-
americanos acepta que el teatro real o potencial
de confrontacion es el de los asi llamados conflic-
tos de baja intensidad y el de la guerra convencio-
nal limitada.

En este terreno, el documento mds relevante pa-
ra el Tercer Mundo es el ya citado, elaborado por
un grupo de trabajo encabezado por el general
Paul Gorman, exjefe del Comando Sur, en el que
también llama la atencién su caricter menos
ideologizado.'* En él se congratulan de que la ma-
yoria de los norteamericanos no hayan caido ni
en posiciones neoaislacionistas (Estados Unidos
no tiene el derecho o la obligacién de influenciar
eventos en el Tercer Mundo), ni de contencidn
(en el sentido de que el Tercer Mundo es la nueva
arena de la disputa Este-Oeste). Se pronuncian,
por tanto, a favor de un mayor consenso para pro-
teger los intereses de seguridad en el Tercer Mundo.

A diferencia del globalismo estratégico se plan-
tean una estrategia de involucramiento selectivo,
y recomienda que ésta tiene que ser dirigida ante

'? Ezcurra Ana Maria, op. cit, pp. 15 y 16, Para los datos
consultar Congressional Quarterfy Vol. 47, No. 15, Abril 15, 1989,
pp. 839-840.

Y3 supporting U.S. Strategy... op. cit.

todo hacia ‘o que es factible y sostenible politica,
econdémica y tecnolégicamente”.'

En el terreno de las propuestas, el documento
es la expresién mas acabada de la estrategia de ba-
ja intensidad definida durante la administracién
Reagan. En cuanto a las capacidades de interven-
cion directa norteamericana, plantean la necesi-
dad de fuerzas mds moviles (fuerzas ligeras y de
rapido despliegue), senalando que una decisién en
tal sentido serd excepcional y selectiva, Reafirman
la vigencia de los cuatro ejes de la guerra de baja
intensidad (contrainsurgencia, reversién de proce-
sos, antiterrorismo y combate al narcotrifico),
incluyendo operativamente el patrocinio de
insurgencias contrarrevolucionarias para el se-
gundo, a pesar de ser uno de los instrumentos mds
criticados de la pasada administracién. Reiteran el
cardcter no combativo de su compromiso, reafir-
mando su papel fundamental en asesorias y en-
trenamiento de las fuerzas aliadas, asi como la
ayuda econémica y de seguridad. Dentro de la glo-
balidad de instrumentos, destacan la primacia
de los politicos. Asimismo, advierten sobre el he-
cho de que no siempre la tecnologia avanzada es
la respuesta adecuada para este nivel del conflicto.

Existen pocos elementos novedosos respecto a
los planteamientos anteriores de la guerra de baja
intensidad: el involucramiento de “'fuerzas coope-
rativas” ya no sélo regionales sino también de
aliados distantes (como la OTAN) para contribuir
con asesores, apoyo logistico, o adn (de ser nece-
sario) fuerzas de combate;y, la biisqueda de alter-
nativas a las bases norteamericanas instaladas en
paises conflictivos del Tercer Mundo.,

La vigencia de esa concepcion estratégica es
confirmada por el general Woerner, a la que
prefiere denominar como amenaza mds que Con-
flicto de Baja Intensidad, Conflicto de Alta
Probabilidad, subrayando que para enfrentarlo,
“las dimensiones politicas, econdmicas y sociales
del problema son tan importanes, y a menudo
mds importanes que la militar”. Eso es asi porque
“la triada de males de la insurgencia, drogas
ilegales y terror, tienen su fuente de apoyo en el
descontento social, la frustracién econdmica y
el desencanto politico”.'*

Estas declaraciones que no dejan de ser sor-
prendentes nos remiten a un Gltima consideracion
al respecto del otro tema de enorme consenso en
el disefio de politica exterior: el narcotrifico. Para
la administracién Bush los pardmetros de conside-
racion se amplian llegando a tocar —a diferencia
de Reagan— la dimensién interna del problema

4 Ibid, p. 16, subrayado nuestro,
15 Woerrer F., 0p cit, pp. 3y 4.



que es el consumo. No obstante, el tratamiento
frente a América Latina no se materializa en aten-
der al diagnéstico de Woerner. Ello implicaria
—entre otras premisas— una solucién verdadera
al problema de la deuda y la canalizacién de re-
cursos para el desarrollo.

El diagnéstico del problema del narcotrdfico si-
gue priorizando la dimensién externa en tanto
que asi se asume, es decir, fundamentalmente en
la esfera de la produccién y circulacién de las
drogas. De otro lado, propicia estados de opinién
que buscan legitimar un nuevo tipo de intervencio-
nismo, cuya dimensién multilateral se empezd a
buscar con Reagan.

Matices Politicos y Dilemas frente a Centroamérica.

El debate propiamente electoral eludié definicio-
nes sobre politica exterior, en especial en lo
referente a Centroamérica. Cuando se llegé a
abordar el conflicto centroamericano el gran tema
era Nicaragua y la politica a seguir con la contra-
rrevolucion. El resto de la region fue ignorado,
particularmente el problema salvadoreio que
tampoco fue tomado por los demdcratas, Con Bush
ya como presidente, el vacio no se llené vy la
focalizacién de las escasas propuestas siguio
ubicdndose en Nicaragua. Su reconocimiento so-
bre la necesidad de un enfoque “‘flexible’ ante el
conflicto centroamericano evidencié que el
problema se discutia, pero no se tradujo a tiempo
en una propuesta concreta para el conjunto de la
region.

Durante el ditimo afio de la administracién
Reagan y en medio del debate electoral norteame-
ricano, George A. Fauriol advertia que ''a menos
que el proceso de transicién presidencial prepare
adecuadamente el camino, la proxima administra-
cién podria ser sorprendida por una avalancha de
decisiones ticticas de América Latina".'®

La propuesta politica del FMLN del 23 de enero
de posponer las elecciones asumiendo una serie
de compromisos que evidenciaban un viraje estra-
tégico en su posicidn, y los resultados del 14 de
febrero en la cumbre de presidentes centroameri-
canos en donde se le dio un fuerte golpe a la Con-
tra, son el testimonio de que la advertencia tenia
fundamentos. Sin duda, la administracién Bush
fue sorprendida y se colocé a la defensiva, pero
no carecia de un referente de politica ya definido
por su antecesor que, al no ser rechazado, lo que
requeria era s6lo de ajustes para adaptarse a las
nuevas realidades regionales.

Dentro de las propuestas, si se atendia a los es-

18 Eauriol Georges A., The third century: U.S. Lotin American
poliey cholces for the 1990, Significant Issues Series, Vol, X, No,
13, The Center for Strategic and International Studies, Washington,
D.C., 1988, p. 3.
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cuetos planteamientos de la Plataforma Republi-
cana sobre la regidn, la conclusién era que con la
administracién Bush sin duda habria una conti-
nuidad respecto a la de Reagan: en términos gene-
rales de politica exterior, se reafirmaba que el dia-
logo v el compromiso sélo podian ser exitosos
desde una posicidn de fuerza; con respecto a Nica-
ragua se planteaba el apoyo humanitario y militar
a aquellos que se oponen al sandinismo, asi’ como
la necesidad de democratizar al pai's; en relacién a
El Salvador manifestaban su apoyo al pueblo y al
gobierno amenazado por la insurgencia, sefialando
que continuardn brindando asistencia para la segu-
ridad; Panamd se asumia como un nuevo reto,
reivindicando una politica tan firme en contra del
autoritarismo militar y del narcoterrorismo, como
habra sido la que se opone al comunismo ¥ la
subversion, y que debia incluir la necesidad de
llevar frente a la justicia de su paisoa la de Estados
Unidos a cualquiera implicado con el narcotrifico.

No obstante lo anterior, existian una serie de
elementos que orillaban a concluir que con la ad-
ministracion Bush encontrariamos algunos mati-
ces con relacién a las definiciones de Reagan.

Dentro de los elementos internos estarian: la
evaluacién del fracaso en la politica de Reagan
en cuanto al logro de los objetivos finales, com-
partida por el propio ejecutivo, por diferentes me-
dios de comunicacidn, y por estrategas civiles y
militares (se difiere en las causas y en las cuotas
de responsabilidad, pero el balance negativo per-
siste); la evaluacion de la ineficacia militar de la
Contra y de la crisis politica dentro de su clipula
dirigente; la ratificacién de una mayoria demécra-
ta dentro del Congreso que de manera contunden-
tes expresaba su negativa a continuar con la ayuda
militar a la contra; y, los contenidos del debate
sobre América Latina que hemos sefalado.

El elemento externo central es la autonomia
ret.rtiva demostrada por los aliados regionales al
firmar los acuerdos de Esquipulas I, reafirmada
en otras ocasiones por algunos (los casos de Gua-
temala y Costa Rica en la dltima gira del exsecre-
tario de Estado Shultz por la regién), que imponian
nuevas reglas dentro de la relacion y que, en mayor
o menor medida, abrieron espacios para el juego
politico al interior de sus respectivos paises. Los
resultados de la cumbre de presidentes del mes de
febrero reafirmaron esta vision. La busqueda de la
paz motivada por razones econdmicas, politicas y
sociales, se convirtié en el objetivo principal,
aprovechindose el vacio de propuestas concretas
por parte del nuevo equipo de Washington.

Dentro del debate mis amplio las sugerencias
de politica hacia Centroamérica llamaban a la re-
vision o apoyo de algunos instrumentos, pero no
proponfan mecanismos. Con la misma carencia,
también se sefalaba la revisién de objetivos.

Fauriol senala que las medidas que fueron for-
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muladas para enfrentar el reto —la Alianza para el
Progreso en los sesenta y el Conflicto de Baja In-
tensidad en los ochenta— contindan incompletas,
Propone una intensificacion de la Iniciativa de la
Cuenca del Caribe a través de la legislacién y de
la aprobacién del Congreso de la Convencién In-
teramericana sobre Arbitraje Comercial Interna-
cional, Sefala que un marco de largo plazo para la
politica ya existe en la forma del Informe de laCo-
misién Kissinger, que debe ser puesto al dia y re-
visado como un marco para la colabaramon entre
el e]ecutwn y el legislativo.

La vigencia de las propuestas de este (ltimo do-
cumento fue resaltada por el general Woerner y
por el propio Kissinger, particularmente en lo re-
lativo a la asistencia econdmica sustancial para el
desarrollo regional.

Sin embargo, han sido magros los resultados de
la implementacién de las recomendaciones del In-
forme, Este propuso el otorgamiento de 1200 mi-
llones de délares anuales en ayuda econémica por
5 afios (1985-1989). El Congreso en general aprobé
el 80% de los mismos y el 90% de las peticiones de
la administracion con lo que la asistencia para
Centroamérica en términos per cdpita fue una de
las altas prioridades ubicindose sdlo debajo de
Israel.

A pesar de ello, sélo se experimentd un mejora-
miento marginal de las condiciones econdmicas
con tasas de crecimiento por debajo de la meta
del 3%, no pudiéndose lograr el objetivo de la Co-
mision de recuperar los niveles de 1980.'" Por
ello, los requerimientos adicionales de asistencia
econdmica son sustanciales para acercarse a los
resultados esperados.

Sin embargo, los datos indican que sin la pre-
condicidn de la paz, resultard imposible lograr lo
anterior. En 1988 se observé un ligero crecimien-
to en algunos indicadores econdmicos en Guate-
mala y Costa Rica pero las tasas negativas conti-
nuaron presentdndose en El Salvador y Honduras,
receptores del 62% de la asistencia norteamericana.

Con respecto a Nicaragua, uno de los consensos
mds claros es el referido a su democratizacién. La
contradiccién fundamental se dio en torno a la
Contra y su viabilidad como organizacién pol{tico-
militar capaz de disputarle a los sandinistas el po-
der en ambos terrenos.

Mis alli del Congreso, politicos relevantes co-
mo Henry Kissinger y Cyrus Vance, asi como el
actual subsecretario de Estado, Lawrence Eagle-
burger, coincidian al sefialar la ausencia de objeti-

7 Storrs Larry, "Central America’s economic development:

Options for U.5. assistance™, en Central American difemmos and
U.5. policy, CRS Review, Congressional Research Service, Library
of the Congress, Washington, febraury 1989,

vos nacionales claros con respecto a Nicaragua.'®
La obsesion de Reagan de apoyar a toda costa a
la Contra opacd a los mismos.

Sin embargo, mds que un problema de ausencia
de objetivos lo que aflord fue una fuerte contra-
diccion por los medios empleados. La reversiéon del
proceso sandinista a través de un estrategia de des-
gaste prolongado no se cuestiond y la contradic-
cion expresada en la oposicién a la ayuda militar
a la Contra ha sido superada con la formulacién
del llamado Plan Baker.

Con el consenso bipartidista promovido por el
secretario de Estado, se logra el principal cambio
en la politica regional al elevar notoriamente el
perfil de la actividad politica y diplomdtica fren-
te a la revolucién sandinista. Contraviniendo el
acuerdo de Costa del Sol de febrero de 1989, en
donde los presidentes plantean claramente el des-
mantelamiento de la Contra en un plazo de 3 me-
ses y la orientacion exclusiva de la ayuda interna-
cional para lograr tales objetivos, el acuerdo nor-
teamericano prolongard su existencia por 10
meses mds. La entrega de 4.5 millones de délares
mensuales hasta febrero de 1990 tiene como ob-
jetivo implfcito mantener a la Contra como instru-
mento de presion al gobierno sandinista para que
cumpla con sus compromisos de democratizacién
y mantenerla como latente fuerza militar en caso
de incumplimiento.

Paralelamente y de acuerdo a la necesidad de
contar con una sociedad civil organizada, Kissin-
ger y Vance hicieron explicito un consenso previo:
“nuestra ayuda diplomdtica y material para aqué-
llos que trabajan por una economia plural ¥ un
proceso politico representativo debe ser otorgada
abiertamente”,'*

De otra parte, bajado el perfil de la politica ha-
cia Nicaragua con el desplazamiento militar de la
Contra, se incrementd el de El Salvador aunque re-
sulta mds dificil ubicar precisiones al respecto,
sobre todo a partir del triunfo electoral de la
Alianza Republicana Macionalista (Arena). En la
politica hacia ese pais no ha habido desacuerdos
sustanciales por lo que era previsible una linea de
continuidad en la estrategia militar contrainsur-
gente, con un mayor énfasis en los espectos poli-
cos debido a varias consideraciones.

En primer lugar, las criticas a la estrategia con-
trainsurgente norteamericana, provenientes fun-
damentalmente del interior de El Salvador, han
concitado un esfuerzo politico diplomidtico tra-
ducido en la visita de misiones combianadas de

1 Memorandum al presidente electo de Warren Christopher y
Lawrence 5. Eagleburger sobre politica exterior, en American
Agenda, Report to the forty first President of the United States
of America, Vol. Two, p. 8.

% Kissinger ¥ Vance, op. ¢ft,, p. 917,



altos funcionarios del Departamento de Estado y
de militares, orientadas a incidir en la superacion
de las divergencias. E|l debate se ha dado en torno
a la opcién norteamericana asumida por el go-
bierno demdcrata cristiano salvadoreiio (guerra
prolongada de desgaste) y la de ciertos sectores de
la derecha y de las fuerzas armadas salvadoredas
que, debido a los altos costos de tal estrategia,
propugnan por una guerra total.

El fortalecimiento o convencimiento de laclipu-
la de las fuerzas armadas a favor de la guerra pro-
longada de desgaste aseguraria que la estrategia se
mantuviese a pesar del triunfo presidencial de la
ultraderecha agrupada en Arena, cuyas preferen-
cias s¢ han orientado en la otra direccién. Las
contradicciones internas se han expresado en di-
versas concesiones mutuas y cambios dentro de
la estructura de mando de las fuerzas armadas sal-
vadorenas. La posicién norteamericana no ha lo-
grado imponerse ni en lo militar ni en lo politico
a pesar de los 3 150 millones de délares otorgados
entre 1980 y 1988 para apoyar gobiernos centris-
tas en El Salvador. Ello agudiza la necesidad de re-
doblar esfuerzos politicos para lograr los objetivos
que contindan vigentes.

Un segundo elemento en relacién a lo anterior
es la evaluacion militar de la estrategia implemen-
tada hasta el momento. Woerner mantiene una
vision aparentemente mas cptimista al concebir
que los cambios en la tictica insurgente son una
“cuestién de sobrevivencia’. Sin embargo, un pu-
blicitado informe de cuatro Tenientes Corone-
les*® conclufa que la guerra en El Salvador estd
estancada no por problemas estratégico-doctri-
narios, sino por problemas de cardcter tdctico-
operativo que habria que solucionar, Superdndose
los escollos, se aseguraria un triunfo que nunca ha
sido contemplado alcanzar a corto plazo.

A raiz del informe del general Gorman ya cita-
do, en el terreno operativo una modificacién que
se podria esperar es la limitacion en la moderni-
zacion de las fuerzas aéreas de la region, debido a
los costos econdmicos, pero fundamentalmente a
los polrticos que su uso ha acarreado de caraala
poblacién civil a raiz de los bombardeos.

El ascenso de Arena al poder implicd la conso-
lidacién de posiciones que difieren del modelo de
contrainsurgencia con reformas limitadas orienta-
das a ganar apoyos de sectores de poblacién, Esta
preacupacién se reflejo dentro del Congreso al
plantearse una serie de consideraciones para el
otrogamiento de la ayuda para el ano fiscal de
1990, que asciende a 386.2 millones de ddlares.

Segdn Larry Storrs, del Congressional Research

20 Ties. Coroneles A.). Bacevich, James Hallums, Richard H.
White, Thomas F. Young, Americon Militery polfey in small wars:
the case of Ef Salvedor. The John F. Kennedy School of Gobern-
ment, marzo 19885,
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Service, tal peticién debia considerarse la luz de
los nuevos desarrollos en El Salvador, particular-
mente la victoria de Arena, el resurgimiento de
los escuadrones de la muerte, el incremento
de la actividad guerrillera, y la ruptura de pldticas
entre el FMLN y el gobierno acerca de la propuesta
del primero.

Entre las principales preocupaciones del Con-
greso senalaba en primer lugar si la ayuda militar
en gran escala fortaleceria a los elementos regre-
sivos de la sociedad e impediria una solucién po-
Iitica a la guerra. En segundo lugar, si se podfan
incrementar las bajas civiles en el pais al propor-
cionarle al nuevo gobierno aviones de ataque,
bombas y helicopteros artillados de alto poder de
fuego, En tercer lugar, si la reforma se fortaleceria
al imponer condiciones de respeto a los derechos
humanos. El cuarto problema se referia a propor-
cionar ayuda policial. El dltimo se centraba en la
conveniencia de alentar una solucién negociada al
conflicto.?! ;

La propuesta politica del FMLN del 23 de enero
se planted en un momento en el que era evidente
ese vacio de disefio de una politica concreta hacia
la regidén. Con ello, la insurgencia sin duda retomé
una iniciativa politica que tuvo incidencia en el
debate interno norteamericano, a pesar de que sus
expresiones publicas fueran escasas.

La propuesta de postergar las elecciones y de
crear mediante una serie de acuerdos las condi-
ciones minimas para darles legitimidad y garanti-
zar la seguridad de los insurgentes, contenia tam-
bién tres compromisos esenciales: respetar la ac-
tividad politica electoral, decretar una tregua vy,
de manera destacada, aceptar la legitimidad del
resultado electoral.

Lo anterior evidenciaba un viraje estratégico de
profundas repercusiones ya que por un lado la lu-
cha politica, la electoral y el didlogo se articulaban
dentro de una estrategia global que habia enfati-
zado hasta ese momento el terreno militar y el im-
pulso al movimiento de masas.

Por otra parte, el disefo politico ya no deman-
daba espacios propios de poder (compartir el po-
der) y en el transcurso de su discusion aceptd al
ejército depurado, dejando de lado el cuello de
botella que implicaba la discusion de la existencia
de los dos ejércitos. :

De alguna manera, esa preocupacion se reflejab
en diferentes ambitos como el ya citado y el del
informe de la General Accounting Office, rama
consultiva independiente del Congreso, dado a co-
nocer la primera semana de marzo, y el que pro-
pugna por cambios de importancia en la politica
hacia Centroamérica.

2! Sorrs K. Larry, “El Salvader: U5, foreign assistance

facts", en CRS isswe Brief, Foreign Affairs and National Defense
Division, Congressional Research Service, The Library of the
Congress, march 27,1989, p. 1.
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Seg(in el articulista del New York Times, Robert
Pear, el informe afirmaba que la poli'tica estaduni-
dense ha tenido consecuencias negativas “involun-
tarias” al aumentar el poder de las fuerzas milita-
res locales a costa de los gobernantes civiles. Por
otra parte, de acuerdo con su diagndstico, la po-
breza en gran escala y las disparidades econémicas
son mds agudas que hace una década.

El informe sugeria que el Congreso condicionara
la ayuda a El Salvador a su cooperacién para llegar
a una solucién negociada a la guerra. Exhortaba
a exigir acciones concretas para reducir los abu-
sos a los derechos humanos y llevar a cabo refor-
mas democriticas, asi’ como controlar la ayuda
para reducir la corrupci6n.?

Desde el punto de vista de Larry Stors era pro-
bable que el Congreso siguiera de cerca la situacion
salvadorefia y actuara para restringir la ayuda al
gobierno de Arena a menos que Alfredo Cristian
demostrase que el partido se comprometia con
un curso mds moderado.*?

En sintesis, la apuesta seguia siendo por el
disefio contrainsurgente que combinase la guerra
irregular con reformas limitadas y control de los
reaparecidos escuadrones de la muerte que, de
acuerdo con American Watch, han triplicado sus
asesinatos entre 1987 y 1989. Sin duda, el princi-
pal dilema que se le presenta a la administracién
de Bush es la indisciplina de Arena y de un fuerte
sector dentro de las fuerzas armadas.

La renovacién del disefio también se ha enfren-
tado a problemas en Honduras y Guatemala,

En el primer caso el gobierno en varias ocasiones
ha jugado la carta de la autonomia relativa para
lograr un mayor apoyo en sus demandas frente a
Washington. Ello responde ademds a las contra-
dicciones internas y al debate que ha generado su
plegamiento a la politica norteamericana pero, so-
bre todo, a los nocivos efectos internos que ha
acarreado la presencia de la Contraen su territorio.

La firma de los acuerdos de Esquipulas Il y la
aceptacion de los de Costa del Sol tienen ese ori-
gen, por lo que el gobierno de Bush tendrd que
incorporar ese elemento que puede contribuir a
repetir las sorpresas.

No obstante, hasta el momento se ha logrado
siempre un alineamiento final. Ello se comprueba
en los primeros meses del afio al lograrse la firma
del tercer protocolo al Acuerdo de Asistencia Mi-
litar Bilateral de 1954, cuya firma fue retrasada
por el gobierno centroamericano para logra mejo-
res beneficios.

En todo caso, el consenso bipartidista se
mantiene en el disefio de polftica hacia Honduras

2 pear Robert, “Exigird el Congreso a Bush que renuncie 2 1a
hostilidad en CA", en Excéisior, México, 9 de marzo de 1989,

1 Storrs, op, ¢it,, p. 16.

sobre todo en lo que se refiere a su funcion
estratégica y militar ante el conflicto regional y
alternativa de cara al futuro retiro de las bases
y del Comando Sur de Panamd.

El protocolo permitird a Estados Unidos cons-
truir y ocupar instituciones militares permanentes
y facilitard que barcos y aviones entren al pais sin
permiso previo de las autoridades hondurenas.

También se firmaron acuerdos adicionales sobre
narcotrifico y la instalacién de otro radar para el
mismo objetivo.

Con respecto a Guatemala, el problema funda-
mental es el que el proyecto democratizador se ha
enfrentado a los sucesivos intentos de golpe de Es-
tado que han colocado en peligro las subsistencia
del régimen de Vinicio Cerezo. La existencia de
facciones dentro de las fuerzas armadas incremen-
ta la wvulnerabilidad del gobierno y lo vuelve
mds dependiente y tolerante con la faccién encabe-
zada hasta el momento por el Ministro de Defensa,
general Héctor Gramajo, quien ha detenido has
ta ahora los intentos de los elementos mds dere-
chistas,

El debate al respecto dentro del Congreso ha
sido en torno asi la renovada ayuda econémica, pe-
ro fundamentalmente la militar, ayudar4 a una ma-
yor profesionalizacién del ejército que coadyuve a
las tareas contrainsurgentes de acuerdo a la adhe-
sién de patrones democrdticos y de respeto a los de-
rechos humanos o si, mis bien, contribuird a per-
der el control sobre aquellas facciones mds duras.?*

Panamd, nuevo "'Caso Prueba"

El apoyo politico y econdmico dado tanto por el
gobierno de Reagan como por el de Bush a favor
de las fuerzas de la oposicién, altera el curso natu-
ral de la pugna politica interna panamena, trasto-
cdndola en una crisis que adin no ha tocado fondo.

La importancia estratégica de Panamd, marcada
por el canal y las bases militares norteamericanas
all instaladas, son el marco de referencia necesario,
Esta consideracién que se reitera en los andlisis de
la politica de Washington hacia ese pais, en la

- actual coyuntura experimenta una revaloracidn. A

nivel estratégico militar, la renovada importancia
de los conflictos convencionales y no convencio-
nales incrementa el valor estratégico del canal
como “‘pasaje estratégico” de comunicacién entre
ambos océanos, asi como el de las bases all{ insta-
ladas.

Dentro de este marco, ¢l objetivo real de la poli-
tica frente a Panamd es rehacer una estructura de
poder subordinada y despojar a las Fuerzas de De-

3 Taft-Morales Maureen, “Guatemala: Development of demo-
cracy and U.S, influence”, en CRS Review, op. cit., p. 20,



fensa de la ideologia nacionalista para posibilitar
su permanencia mas alld del afio 2000,

Ademds de los tratados Torrijos-Carter, otro
elemento de molestia para Washington ha sido la
insubordinacién panamena ante sus disefios de
politica frente a la crisis centroamericana. Por
ello, desde un primer momento las presiones se
orientaron a lograr de las Fuerzas de Defensa y
del gobierno cambios de posicién en ambas
direcciones.

La consumacién de la version ya prejuiciada del
fraude en las elecciones panamenas del 7 de mayo
fue el epilogo de la puesta en practica de esta re-
novada politica de la administracion Bush, que
recupera los elementos ya planteados.

En primer lugar, se trata de una politica que ha
contado con un sélido consenso bipartidista tanto
en los objetivos como en los medios.

En el terreno ideologico era imposible recurrir
al argumento anticomunista. El de la democrati-
zacién y del combate al narcotrifico sustituyeron
al primero. Dentro de ese marco, la personalizacién
del conflicto en una figura —el general Noriega—
ha tenido como abjetivo eludir ante la opinidn
pdblica internacional la pugna politica interna
que se expresa en dos fuerzas polarizadas (una de
ellas alimentada sustancialmente por Estados Uni-
dos) con concepciones diferentes de la soberania
y la autodeterminacidn, que cuentan con partidos
politicos y base social de apoyo que las sustentan,
asi como ocultar los intereses estratégicos que
fundamentan su politica.

Como ha quedado mds que evidenciado en Pa-
namd, un aspecto prioritario del renovado disefio
es el apoyo politico y econdmico para la organiza-
cidén de un sector de la sociedad civil afin a su
proyecto. Dentro de ello, se ha tratado de forta-
lecer un “‘centro politico” ubicando como cohesio-
nador a la Democracia Cristiana. Los 10 millones
de ddlares entregados abiertamente a la Alianza
Democritica de Oposicién-Civilista (ADO-C) son
una clara prueba de la puesta en marcha del dise-
fio democratizador,

La desestabilizacion de gobiernos a través del
uso de estos mecanismos tiene sus antecedentes,
siendo el mds dramitico el caso chileno. Ademads
de los mecanismos, lo que hay que destacar es que
en tanto que la desestabilizacién en Chile fue una
prdctica encubierta y subterrdnea, sacada a la luz
por las investigaciones del Congreso norteamerica-
no, ahora la desestabilizacién panamena es anun-
ciada sin pudor y de manera adelantada.

Ello tiene el objetivo de “‘legitimar’’ la interven-
cion y para ello resultd indispensable a un meca-
nismo de fécil acceso para Washington: el poder
de la informacién, o de la desinformacién, segin
sea el caso. A través de los medios se logré redon-
dear la vision ya prejuiciada del fraude concebida
dos afios antes y reiterada por Bush, por el secre-
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tario de Estado Baker, por el jefe del Comando
Sur, general Fred Woerner, y por cualquiera a
quien se le pidiera su opinién al respecto.

El caso panamefio llamé también la atencién en
sentido de que es la primera vez en la historia de
la politica norteamericana hacia América Latina
en la que un proceso electoral se convierte en el ob-
jetivo central o final de la desestabilizacion de un
proceso. Dados los prejuicios ya expresados, el
préximo blanco serd el proceso electoral nicara-
gliense.

Con Panamd también se ensaya la nueva con-
certacion politica latinoamericana en su estrategia
regional, Antes de la reunién de cancilleres de la
OEA, Bush manifestésu confianza en que América
Lantina tomara el liderazgo en la campana para
derrocar al general Noriega. En su declaracién an-
te el Subcomité de Defensa ya citado, el general
Woerner también se pronunciaba por “‘una mayor
cooperacién multilateral en el desarrollo y fortale-
cimiento de los cimientos democrdticos de Nicara-
gua y Panama”,

La resolucién de la OEA evidencié que aungue
no se ha logrado la concertacion en los términos
que se deseaba, si’se avanzé en el resquebrajamien-
to del principio de lano intervencién en los asuntos
internos de otros paises al resposabilizar al general
Noriega de la crisis. El avance mds relevante para
Washington fue el haber logrado la modificacidn
de la tradicional posicién mexicana, que causd
fuertes controversias al interior del pars,

En el mismo sentido, también se avanzd en
omitirla condena por el envio de tropas a Panama,
lo que para América Latina sienta un precedente
que, al igual que las condenas personales a politi-
cos, puede revertirse de manera lamentable.

Consideraciones Finales

Entender el caricter y contenido de la politica
centroamericana de la administracién Bush im-
plica hurgar en las importantes renovaciones que
esti planteando, pero también entender que
Washington posee intereses estratégicos perma-
nentes, asi como disefios de largo plazo que pueden
adecuarse a las nuevas realidades impuestas por
los actores sociales de la regién, pero no variar
sustancialmente.

En el fondo, el problema que prevalece es el de
la posicién norteamericana frente al cambio social
en América Latina, De esta suerte, la elevacién del
perfil politico-diplomdtico de la estrategia y el di-
sefio de mecanismos de democratizacién continen-
tal, sin duda se contraponen a otra concepcién
que argumenta que los procesos de democratiza-
cion sélo pueden ser estables si se generan desde
dentro de las sociedades latinoamericanas y con
contenidos y dindmicas propias.
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En la regién subsisten problemas que no pueden
ser soslayados. Una solucién estable y gobernable
frente a la crisis centroamericana tiene que incluir
dentro de la negociacién o del disefio de planes de
gobierno, la atencion de esos grandes problemas
que dieron origen a las diversas crisis nacionales.

El manejo de la crisis panamefia alerta sobre los
contenidos de un drea de la renovada politica nor-
teamericana. Sus resultados, sin embargo, deberian
estar en la consideracion de los estrategas de la
nueva administracién norteamericana. El delicado
impasse y las condiciones de ingobernabilidad

existentes dada la polarizacion de la sociedad y la
incapacidad de imponer la alternativa deseable, no
puede tener otro resultado sino el de la profundi-
zacion de la crisis. Aqui la pregunta que cabria
hacerse es si la seguridad interamericana desde la
éptica norteamericana se puede garantizar mejor
con estos problemas no resueltos.

Una lectura nitida al respecto la tendremos
con el manejo de las futuras elecciones en Nica-
ragua, que ya se perfilan a ser tratadas de manera
similar.
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