América Latina frente a los desafios globales:
Los noventa una coyuntura estratégica

Introduccién

Un conjunto de reuniones y seminarios a nivel de
América Latina e internacional en 1990-91 perfilan
un diagnéstico comiin sobre el cardcter de la crisis,
las tendencias dominantes y sus contratendencias, y
un conjunto de propuestas alternativas sorprenden-
temente coincidentes, en un momento que aparecia
dominado por la crisis de paradigma, crisis de teoria

crisis de una visién alternativa de la sociedad y de
a historia.

La profundidad y la rapidez de los cambios
globales hacen de la década de los noventa una
coyuntura estratégica, por estar definiéndose a corto
plazo la correlacién de fuerzas internacionales que
dominardn el comienzo del siglo XXI. El cardcter
estructural de estos cambios y su globalidad tienen el
sentido de una cuarta honda larga de los ciclos
anunciados por Kondatrief. Por eso la coyuntura de
la década de los noventa es estratégica.

En otro sistema de coordenadas también vivimos
una encrucijada de cambios copérnicos, incluso su-
periores a lo que significé 1914-1917. En ese afio
comenzé con retraso el siglo XX con la gran
confrontacién entre el capitalismo y el socialismo. El
siglo XX terminé en 1989 con la caida del muro de
Berlin y la confrontaci6n Este-Qeste. El siglo XXI ha
comenzado ya con la confrontacién Norte-Sur, Capi-
tal-Trabajo que supone una nueva fase de la vieja
confrontacién, pero con pardmetros cualitativamente
nuevos.
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1992 por otra parte es un afio simbélico. No se
puede celebrar el descubrimiento de América Latina
que ya tenia su propia identidad y civilizacién a la
llegada de los espanoles. Lo que ocurri6 en 1492 fue
el descubrimiento de la Historia Universal y el des-
cubrimiento del mundo como totalidad. En la década
de los noventa también la humanidad se descubre
como un mundo, una unidad inseparable, una casa
comun vinculada a un destino comiin de humanidad,
producto de la revolucién tecnolégica, de la
revolucién de la informitica, de las comunicaciones
sociales, del transporte, y de la creciente conciencia
del peligro de un suicidio colectivo por haber supera-
do los limites comunes que demanda la naturaleza.

1992 ademds de su simbolismo en un tremendo
reto para el autodescubrimiento y la au-
toconstruccién de América Latina superando el en-
cubrimiento de estos 500 afios. Este reto se da sin
embargo en el tiempo del célera, que refleja |a
profundidad de la crisis econémica y politica de
América Latina. En los tiempos del célera estalla
también el éxodo masivo de los kurdos, el desastre
ecologico de Bangladesh, la amenaza de guerra civil
en Yugoslavia y la desintegracién de la Unién
Soviética. La persistente y creciente hambruna de
Africa supera en dramatismo todo el conjunto de las
otras tragedias humanas, en el momento que se
proclama irresponsablemente “el fin de la historia” y
el “Nuevo Orden Mundial”,

El caricter de globalidad, el cardcter contradictorio
y dialéctico de estos cambios estructurales es lo que se
pretende remarcar desde esta introducci6n. Entre la
esperanza y el desgaste, la impotencia y la célera,
la angustia y la rabia se debate la intelectualidad
latinoamericana, mientras el pueblo se las ingenia
para sobrevivir en una lipidia creciente.

Intentaremos desentraiiar esta encrucijada de los
noventa analizando en la primera parte las causas
estructurales de la misma, dentro de la

reestructuracion del capitalismo y del Nuevo Orden
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Mundial que se proclamé después de la Guerra del
Golfo. En una segunda parte sopesaremos el impacto
de estos cambios en América Latina y el Caribe. La
propuesta de la Iniciativa para las Américas frente a
la conformacién de los megamercados trilaterales y la
recesién norteamericana. Finalmente indicaremos al-
gunos rasgos de la dialéctica entre la democracia
creciente y el sometimiento econémico, ambos
fenémenos causantes de una crisis de ingober-
nabilidad y desgaste politico tanto de la lzquierda
como de la Derecha Latinoamericana.

La crisis de civilizacién exige un replanteamiento
“desde abajo y desde adentro” y la bisqueda de
alternativas frente a esta avalancha neoliberal. La
dltima enciclica papal Centesimus Annus, en el cen-
tenario de la Rerum Novarum refleja hasta donde esta
avalancha del Norte contra el Sur y del Capital contra
el Trabajo ha superado limites que hasta muy recien-
temente, habian sido considerados como un mal
menor.

1. Cambios estructurales
Coincidimos con el historiador Faul Kennedy que no

ha existido en la historia de la humanidad un periodo
en que se dé tanta concentraci6n, 'centralizacién e
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intensidad del capital en tan pocas naciones y en tan
minoritaria poblacién. El grupo de los Siete y el
capitalismo central con unos 800 millones de
hag itantes controlan y hegemonizan més poder
econémico, tecnolégico, informdtico y militar que el
resto de los aproximadamente 4 000 millones vivien-
do en Asia, Africa, Europa Onemal y América Latina,
donde también una exclusiva minoria participa de Ias
relaciones y de los estindares de vida del norte. Esta
concentracién del capital corresponde al caracter de
la nueva revolucién tecnolégica, donde el ciclo de
acumulacién del capital depende cada vez menos de
la intensidad de los recursos naturales y del trabajo,
eincluso de la intensidad del capital productivo, para
concentrarse en una acumulacion tecnolégica basada
en la intensidad del conocimiento. La concentraci6n
centralizaci6n del conocimiento tecnolégico es més
intensa y monopélica que las otras formas de capital,
aumentando la brecha entre el Norte y el Sur.

La repercusién de este fenémeno ha llevado a una
desmaterializacién creciente de la produccion,
donde cada vez se requieren menos materias primas
por unidad de productos (En el cuadro 1 se puede
comprobar la reduccién de un 33 por ciento del uso
de materias primas en relacién con el producto en los
Gltimos 20 aios en la produccién japonesa)

CUADRO 1

Japén: Industria manufacturera, relacién consumo materias primas/produccién industrial 1965-1987
(indices de produccion industrial y de consumo de materias primas: 1980=100)

Afo Produccién Industrial Materias primas MP/PI
1965 32.5 37.5 1.154
1966 36.8 42.8 1.163
1967 43.9 51.8 1.180
1968 50.2 57.9 1.153
1969 58.4 67.6 1.158
1970 66.5 76.2 1.146
1971 68.3 76.2 1.116
1972 733 81.7 1.115
1973 84.4 95.2 1.128
1974 811 90.4 1.115
1975 721 80.2 1.112
1976 80.2 87.5 1.091
1977 83.5 89.8 1.075
1978 88.9 93.3 1.049
1979 95.5 99.9 1.046
1980 100.0 100.0 1.000
1981 101.0 904.8 0.939
1982 101.4 91.4 0.901
1983 104.9 92.2 0.879
1984 116.7 99.6 0.853
19€5 122.0 101.3 0.830
1986 121.6 97.0 0.802
1987 (julio) 126.7 98.5 0.777

FuEnTE: Banco de Japdn, Economic Statistical Annual, 1985, “Key Statistics”. Oficina de Estadistica del Japén,
Monthly Statictics of Japan, nim. 317, “Key Statitics”, noviembre de 1987.



Miés significativo todavia es el ritmo acelerado de
la desmaterializacién el cual se incrementé casi seis
veces pasando de -0.6 por ciento anual entre 1965-
76 a una reduccién del uso de Materia Prima/Produc-
to Industrial superior al -3 por ciento desde 1980
(grafica I).

El efecto de la desmaterializaci6n se manifiesta en
la tendenicia a la caida de los precios reales de las 33
principales materias primas, la mayoria productos de
exportacién del Tercer Mundo., El deterioro es mas
pronunciado también en los dltimos afios (grafica II).

Por otro lado la automatizacién y robotizacién de
la produccién proveca que el trabajo pierda valor
relativo frente al capital, tanto en el Norte como en
el Sur. Ambos procesos provocan un deterioro per-
manente y estructural del valor relativo de las supues-
tamente consideradas ventajas comparativas del Sur
en la produccién y comercio mundial.

Estos fenémenos coinciden con una transna-
cionalizacién y globalizacién del sistema de
produccién, financiamiento, comercializacién que
permite por primera vez la posibilidad de un mercado
global. Un sistema de mercado del que no se puede
prescindir ni marginarse, incluso para aquellos paises
<on més capacidad de autarquia.

La revolucién biotecnoldgica refuerza esa relativa
autonomia del conocimiento frente a condiciones
climatolégicas, genéticas y naturales, transformando
las ventajas comparativas de la teoria cldsica en forma
definitiva,

Las nuevas dreas de expansion de los procesos de
acumulacién global para fin de siglo como son el
espacio, el mar y la energia quedan totalmente
supeditadas al control del poder econémico, tecno-
l6gico y militar, lo que provocard una mayor
concentraciéon y centralizacién y por lo tanto una
mayor brecha y asimetria entre el Norte y el Sur.

La revolucién en las telecomunicaciones,
transporte e informatica han producido innovaciones
en la gestion y en el management que ha facilitado
adn mas las fusiones de capital y tecnologia (mergers),
donde las empresas privadas de América Latina y del
Sur han sido cada vez més incorporadas e insertas en
forma dependiente a la Iégica del capital central. La
empresa nacional, tanto privada como estatal, cada
vez queda mds marginada y en posicién asimétrica
frente a la empresa transnacional, crecientemente
aislada de la légica del mercado doméstico y de la
l6gica de sobrevivencia de las grandes mayorias
pauperizadas,

Los paises subdesarrollados con un 75 por ciento
de la poblacién mundial apenas alcanzan al 19 por
ciento del PIB mundial, habiendo reducido su
participacién del 23 por ciento hace una década. Su
participacién en el stock de inversidn extranjera bajo
de un 25.2 por ciento a un 16.9 por ciento lo que de
nuevo refleja la globalidad del fenémeno. El cual es
aln mds grave si consideramos que en esa misma
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década las transferencias netas del Sur al Norte fueron
el equivalente a diez planes Marshall. En el caso de
América Latina el mero servicio de la deuda fue 80
por ciento superior a los montos de inversién extran-
jera’ Si se incluyera el capital latinoamericano en el
Norte, del orden de 160 mil millones y el deterioro
de los términos de intercambio de unos 100 mil
millones, la debacle financiera y productiva de
América Latina en la década de los ochenta podria
equipararse a los peores afios de expoliacién colonial,

A este fenémeno estructural lo hemos calificado
como la avalancha del Norte contra el Sur y del
Capital contra el Trabajo, No ha existido en la historia,
ni siquiera en la época colonial, una bipolarizacién
tan extrema del mundo. Este es el caricter fundamen-
tal de los cambios estructurales a fin de siglo, al menos
desde una percepcién de los pueblos de América
Latina y del Sur. La llamada “africanizacién” de
América Latina es una realidad objetiva. En la década
de los ochenta América Latina ha disminuido su
participacion en el mercado internacional de 7 por
ciento a 4 por ciento; el stock de inversién extranjera
directa de 12.33 por ciento en 1980 a 5.8 por ciento
en 1989, siendo la regién del mundo con mayor
retroceso, incluso mayor que Africa que descendi6
de 2.4 2 1.9 por ciento.

No debe por tanto sorprender que la CEPAL
reconozca que, en la misma década, el ndmero de
poblacién bajo nivel de la pobreza en América Latina
haya ascendido de 112 a 184 millones.

2, Cambios politicos globales

Cuatro hechos fundamentales en los dltimos afios
estan marcando las caracteristicas politicas de los
noventa: el colapso del socialismo estatista y
totalitario, la nueva unidad europea, la pérdida cre-
ciente de la hegemonia econémica norteamericana
y el nuevo papel de Japén y el Pacifico.

— La profunda crisis de Europa del Este ha tenido
dramdticas repercusiones globales, iniciando una
nueva fase histérica con el fin de la guerra fria. La
evaluacién de estos cambios desde el Tercer Mundo
es muy compleja. En primer lugar, la pregunta desde
la experiencia latinoamericana es si realmente hubo
socialismo en Europa del Este. Es decir, socialismo
entendido como sistema alternative social,
econémico y politico al sistema capitalista. El debate
latinoamericano mds bien se inclina a pensar que un
socialismo alternativo en la Unién Soviética posible-
mente no superd el periodo de los soviets hasta 1923-
1924. Posteriormente la Unién Soviética se volvié
una alternativa militar frente a la amenaza nazi y
después de su derrota una alternativa militar frente a

T SELA: La Iniciativa para las Américas en el contexto de las relaciones
de América Latina y ¢l Caribe con los EU, abril, 1991, Caracas.
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la amenaza de la guerra termonuclear. La mayorfa de
los paises de Europa del Este nunca tuvieron un
socialismo original, sino una alianza militar defensiva
e impuesta en torno a la Unién Soviética. El impacto
negativo de este estilo de socialismo militar y estatista
fue grande en América Latina. El dogmatismo, ver-
ticalismo y estatismo de la experiencia del Este
europeo az-:cté a todos los partidos comunistas y a la
mayoria de la izquierda latinoamericana. Por otro
lado, sin embargo, el bloque socialista sirvié como un
balance que permitia un espacio geopolitico y una
retaguardia de apoyo para los cambios en el Sur.

El colapso de Europa del Este supone una pérdida
de paradigma, de balance econémico y geopoltico,
pero a la vez un nuevo espacio ideoldgico y préctico
para abrir nuevas experiencias, tanto politicas como
econdmicas en un mundo que tiende a buscar la
superacién de los conflictos a través de la
negociacién, el derecho internacional, nuevas nor-
mas de convivencia que profundicen la democracia
en las relaciones globales tanto econdémicas como
politicas.

El “socialismo real” o “socialismo de Estado”, que
tuvo éxitos en la liquidacidn del pocer feudal y en la
creacién de una base industrial importante, se
colapsé rotundamente ante la revolucion tecnolégica
y la sociedad de consumo. La crisis de la democracia
es sin embargo la raiz politica del colapso de esta
experiencia de “sociedad Estado”.

El “espejismo de Occidente” puede opacarse pron-
tamente en algunos paises del Este, como en la
antigua RDA y Polonia, ante la vorégine de un mer-
cado que no respeta hébitos, ni te preocupa por
consecuencias sociales, ni la cultura y la identidad
nacional. El futuro de la mayor parte de Europa del
Este camina hacia una latinoamericanizacién veloz,
pudiendo convertirse en un drea de recursos
naturales y mano de obra barata para el desarrollo de
Europa y del Norte. La URSS enfrenta posiblemente
mayores retos ante la amenaza de la desintegracién
de la federacién y también de un golpe militar o
formas de fascismo populista.

En los préximos aiios Europa del Este absorberd la
atencién politica y la mayor parte de los recursos
disponibles en Europa, afectando politica y
econémicamente la atencidn que e! Sur requiere. El
impacto de los cambios en Europa del Este sin em-
bargo puede ser muy distinto para ¢l Sur a mediano
Llargo plazo que lo han sido en el corto plazo de esta

reve experiencia. La relacién directa entre el Sur y
el ex-Este transformado por la crisis a nivel de sus
sociedades civiles, puede converlirse a mediano
plazo en una de las fuentes de creatividad y com-
plementariedad a nivel mundial. Para ello habra que
superar la compleja situacién y el aislamiento actual
de ambas sociedades civiles.

— La unidad europea hegemonizada por la
unificacién alemana ha cambiado la correlacién de
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fuerzas internacionales. De Yalta a Malta, de febrero
de 1945 a diciembre de 1989, en menos de medio
siglo el mundo ha sufrido transformaciones que
histéricamente hubiesen requerido varias centurias,
tanto a nivel ideol6gico politico como econémico y
por primera vez, desgraciadamente ecolégico. Una
Europa Unida podrd convertirse en el eje productivo,
financiero y comercial del mundo, junto con Japény
el Pacifico, dejando en una forma cada vez mas
disminuida a Estados Unidos, provecando un nueve
reparto de las esferas de influencia. Se abre, por tanto
la posibilidad para los paises del Sur de aprovechar
los nuevos espacios y contradicciones del sistema.

— La pérdida de hegemonia econémica nor-
teamericana es un fenémeno coincidente con el
debilitamiento y colapso del sistema de Europa del
Este, la unidad europea y la emergencia de Japén y
el Pacifico. La pérdida de hegemonia norteamericana
tiene evidentemente raices econémicas, por su in-
capacidad de superar los déficits fiscales y comer-
ciales, por su gigantesco presupuesto militar, por basar
el crecimientode la Gltima década en un endeudamien-
to vertiginoso que ha transformado al dnico pais que
tenia el privilegio de una moneda nacional como
reserva internacional, en el pais méds endeudado del
globo. En estas condiciones resulta dificil evitar una
recesién sin un flujo masivo anual neto de mds de
100 mil millones de délares,

La pérdida de competividad tecnolbgica y de
productiva no permiten mantener una hegemonia
politica si no es basada fundamentalmente en un
poder militar, 300 mil millones de délares anuales y
en el poder ideolégico por controlar dos terceras
partes de las imagenes producidas en el mundo. La
inestabilidad financiera manifestada en octubre de
1988, mas recientemente en la crisis financiera de las
instituciones de ahorro y crédito y en el deterioro
creciente de la infraestructura productiva y social del
pais, indican que la deuda, los déficity el presupuesto
militar no son sostenibles por mds tiempo en estas
condiciones. La crisis del Golfo podria alterar tem-
poralmente la recesién norteamericana y el balance
politico mundial pero sin cambiar las tendencias
estructurales aqui senaladas.

— Japén y el Sudeste asidtico en esta Era del
Pacifico, emergen como un poder industrial, finan-
ciero y tecnoldgico determinante al final del siglo, Sin
embargo Japdn, gigante econémico, se presenta
como un pigmeo politico. La diplomacia de Japén no
ha sido capaz todavia de jugar un papel corres-
pondiente a su poder econémico. La politica exterior
de Japén sigue siendo un misterio oriental para
América Latina.

Desde América Latina y el Sur se percibe a Japén,
su historia, su cultura, su raza y su religién en forma
diferenciada del Norte. Los japoneses no son blancos,
no son occidentales y no son cristianos, aunque las
fuerzas estructurales del mercado y de las institu-
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ciones del Grupo de los Siete tiendan a asimilar a
Japén con el Norte, de esta forma aumentando la
avalancha del Norte-Sur y del Capital-Trabajo.

Estos tres grandes bloques conforman un
neotrilateralismo hegemonizado por el Grupo de los
Siete, con un conjunto de instituciones mundiales
organizadas bajo su hegemonia y control (FMI y
Banco Mundial). La propia organizacién de las
Naciones Unidas, con su dependencia financiera y el
poder de veto de las potencias en el Consejo de
Seguridad mantiene un esquema originado en la
guerra fria, donde la mayorfa de los paises no pueden
beneficiarse de una participacién equitativa y
democrética.

La amenaza que confrontan los paises del Sur se
ve alimentada por la alianza de intereses

eoecondmicos de los pafses del Grupo de los Siete,

incapaces de atender y entender las particularidades
culturales, religiosas y nacionales de los miltiples
pueblos del Sur, que se sumergen en un fenémeno
de creciente pobreza y marginacién. La propuesta
que se ofrece, desde el Norte es la integracion a esta
“gyltura de mercado” con una liberalizacién del comer-
cio, de las finanzas, la privatizacién de la economia
reduciendo el espacio de autonomia de los estados,
asumiendo que las fuerzas del mercado son capaces
de superar la pobreza y lograr la estabilidad politica
y democrética de un mundo cada vez més unificado.

El multipolarismo de la realidad de fin de siglo es
ambiguo, aunque ofrece nuevos espacios y posibi-
lidades de diversificacién, si se utilizan los margenes
de maniobra que los intereses diferentes y contradic-
torios entre los tres grandes bloques permiten. Sélo
una vinculacién interdependiente de estos intereses
del Sur pudiera crear una capacidad de negociacién
y accién significativa para incidir en esta década.

3. Crisis de civilizacién

Hace 500 afos el mundo se descubrié (conocié)
como una unidad geogrifica e histérica. El mundo se
descubre y conoce en 1992 como una entidad in-
separable aunque draméaticamente dividida. El Norte
trilateral articulado en torno al Grupo de los Siete
aumenta la concentracién y centralizacién del poder
en todas sus formas. La reestructuracién del sistema
capitalista actualmente tiende a reforzar esa
polarizacién y asimetria al faltarle el contrapeso que
ofrecia el bloque de los paises socialistas del Este.
Jamads antes en la historia, ni en tiempo de la colonia,
ni en las guerras mundiales, ni en la bipolarizacién de
la guerra fria entre el Este y el Oeste, la division del
mundo entre los que tienen el poder (militar, tecno-
légico, financiero, informético, administrativo) y los
que carecen y dependen de ese poder ha sido tan
asimétrica,

La divisién del mundo, unido sin embargo por
primera vez, entre el Norte de los pocos con mucho
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y €l Sur de los muchos con poco, se transforma en el
eje y caricter de la crisis actual a fin de siglo. La
calificacién Norte y Sur simplifica el problema mun-
dial ciertamente, pero permite resaltar la
contradiccion dominante en el momento en que
hablar de Tercer Mundo pierde sentido con la
desaparicién del Segundo Mundo.

En estas condiciones, el modelo de sociedad que
conlleva el estilo de civilizacién de los paises del norte
es un modelo de sociedad no universalizable. El estilo
de desarrollo y el modelo de vida de los paises del
Norte no es extendible a toda la humanidad, por tener
limites ecol6gicos, poblacionales y por ser estructural-
mente contradictorio, Contradictorio entre los re-
querimientos de la acumulacién progresiva que exige
ese modelo, con la concentracién creciente del capi-
tal, la tecnologia y el poder en el Norte, y la exclusién
de las mayorias del Sur que exigen no sélo la
sobrevivencia, sino la participacién y un nivel de vida
humano que permita la democracia y la paz.

Es revelador que cuando se anuncia el “fin de la
historia” y el triunfo del sistema capitalista occidental,
el Banco Mundial publique el Informe sobre el Desa-
rrollo Mundial 1990: la Pobreza como “la cuestién
mas apremiante de la década”. El fenémeno de los
1 000 millones de personas con un per ¢épita menor
de 370 délares al afio no es sélo vergonzoso, sino
insostenible.

Esta crisis no es s6lo de distribucién y equidad, es
una crisis de valores y de destino para la humanidad.
Por eso la calificamos como crisis de civilizacion. La
Sociedad Mundial no es ni estable ni sostenible en
estas condiciones. La democracia y sus demandas son
irrealizables para las mayorias de la poblacién, lo que
tiende a provocar una ingobernabilidad creciente,
Huntington, el idedlogo de la comisién Trilateral en
la década de los setenta calificé como una amenaza
el incremento de las demandas producido por la
democratizacién en el Tercer Mundo. La urgencia de
reducir y “tutelar” la democracia de las grandes
mayorias en el Sur se vuelve hoy una necesidad
imperiosa para mantener los privilegios minoritarios
del Norte. Lo que hemos calificado de Democracia
de Baja Intensidad para América Latina es un produc-
to més estructural que coyuntural, proveniente de la
incapacidad de la base material de sostener incluso
estos incipientes procesos de democratizacion.

Para intentar legitimar esta situacién se percibe un
intento de ideclogizacién de la confrontacién Norte-
Sur, presentando al Sur como el nuevo enemigo o
amenaza que sustituye al desaparecido “imperio del
mal”, El sur se presenta como el “tugurio del mal”, el
lugar peligroso para la estabilidad ciudadana del
Norte, de donde provienen las amenazas de la droga,
la invasién de la migracion, la inestabilidad politica y
los conflictos regionales.

La objetiva brecha estructural entre el Norte y el
Sur se amplifica con la subjetiva ideologizacién, con



rofundos rasgos racistas. En vez de enfrentar la
casualidad de la crisis se busca en los efectos la res-
ponsabilidad de la misma.

4. América Latina: La cosecha de los ochenta

La llamada década perdida es una década compleja
y dialéctica. Indudablemente que la capacidad com-
petitiva de América Latina en los noventa es sustan-
cialmente menor que en los ochenta. La pérdida en
el comercio exterior, en la participacién de la
inversién extranjera, la profunda descapitalizacién y
desinversién tanto productiva cuanto social, y los
demés indices suficientemente conocidos de la
“década perdida”, indican un profundo y estructural
deterioro econdmico de América Latina. Robert Mac-
Namara sintetizé esa percepcién con una afirmacién
rotunda Latin America no business. Posiblemente sélo
México, Chile, y en cierta forma Biasil, Colombia y
Venezuela ofrecen un panorama mds atractivo para
el capital. La pandemia del célera simboliza esta
creciente “africanizaciéon” y marginacién econdmica
de América Latina.
~ Por otro lado la marginacién politica es también
evidente ante la conflictividad del Medio Oriente y
“de los intereses estratégicos alli involucrados, la
desintegraci6n creciente de la Uni6n Soviética, ante
la creciente tension de las nacionalidades. El propio
Corbachov mencicné la amenaza de la desintegracion
en su viaje a Japén en abril y la amenaza del retorno
de la guerra fria a mediados de mayo. La “década
perdida” sin embargo es mucho mis compleja. La
sociedad latinoamericana es cualitativamente
diferente de lo que fue al inicio de los ochenta. La
“década perdida” coincide y es en parte causal de la
explosién de la democracia latinoamericana en los
ochenta. La democratizacién a través de los procesos
electorales no es mds que un reflejo di: una democracia
radical y profunda que se ha ido «onsolidando en
forma creciente sobre los diversoi dmbitos de la
sociedad civil. Décadas de lucha conira las oligarquias,
las dictaduras y el militarismo han ido cuajando una
revolucién de la sociedad civil. Coimo manifestaron
los representantes de los partidos politicos la-
tinoamericanos en Viena: “La incipiente democracia
electoral en muchos paises se manifiesta en la demo-
cracia representativa que tiende a convertirse, por la
presién democrdtica y constitucional de las mayorias
en una auténtica democracia participativa”.
Este despertar de la sociedad civil latinoamericana
en los tiempos del célera responde a un proceso
continuo que logra ir superando las limitaciones y la

? Declaracion del encucntro en Schlaining, Austria 18-21 de abril
Perspectivas de América Latina en los afios novena.
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falta de credibilidad que se manifiesta en un alto
abstencionismo en los procesos electorales,

Esta compleja dialéctica de la crisis econémica de
la "década perdida” y la revolucién de la sociedad
civil aparece como el carécter de la década de los
ochenta. La participacién democrética de las
mayorias organizadas y movilizadas en sus propias
instituciones civiles, han creado nuevos sujetos
histéricos que proponen y demandan su participacién
en la economia, politica cultura y religion.

Esta dindmica de la sociedad civil, tiene obvia-
mente notables excepciones como Guatemala, Ar-
gentina, Panamd y Perd, donde la cultura del terror
impuesta por la represién militar en los dos primeros
casos, la ocupacién militar de Panam4 y el colapso
econdmico en el pais andino explica la disgregacién
de la sociedad civil en estas naciones. Esta dindmica
contradictoria provoca un fenémeno de ingober-
nabilidad, donde las demandas producto del avance
de la democracia no encuentran una base material
de sustento. Esta ingobernabilidad se manifiesta en el
rdpido desgaste del liderazgo politico neoliberal que
controla la mayoria de las democracias electorales
desde la segunda mitad de los ochenta. Los casos de
Menem, Collor, Fujimori, Cristiani, Callejas no son
mis que ejemplos de un amplio fenémeno que se
manifiesta en toda su patética crudeza en la ingober-
nabilidad de Panami y Nicaragua. En ambos paises
el proyecto pronorteamericano y neoliberal no
consiguid estabilizar politicamente al pais ni reactivar
la economia, provocando un clare desgaste politico
e incluso profundas divisiones en ambos gobiernos, y
una aparentemente sorpresiva incapacidad finan-
ciera de Estados Unidos por apoyar dos gobiernos que
podrian haberse convertido en un show case para la
politica norteamericana,

La ingobernabilidad estd probando por una parte
una sociedad de “mendigos y delincuentes”, de des-
camisados y lumpen que buscan la sobrevivencia
individual a cualquier costo. Esta masa desorganizada
es uno de los nuevos temas que se levantan para los
proyectos alternativos en América Latina. Una masa
facilmente co-optable por religiones escapistas, por
la droga, por la migracién creciente hacia el exterior
o por un ultraizquierdismo violento desconectado de
propuestas alternativas y viables, que incluso confron-
tan a los grupos organizados y a los partidos con
propuestas alternativas de sociedad. “Entre la
esperanza y el desastre”” calificamos esta dialéctica
de sentimientos encontrados que Pablo Neruda en
otra coyuntura también histérica plasmé magistral-
mente: “Podrdn cortar las flores, pero no podrén
detener la primavera”.

? Tiwlo de la ponencia presentada en el Encuentro Internacional de
latinoamericanistas: América Latina a finales del sigio XX, CELA, México,
septicmbre de 1990..
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En esta encrucijada de fin de siglo se presentan dos
proyectos contradictorios para el continente, que son
mds bien dos procesos y dos visiones antagénicas
sobre el futuro de América Latina.

5. Deuda, ajuste neoliberal e Iniciativa para
las Américas

La continuidad del proceso de la deuda, del ajuste y
de la nueva propuesta norteamericana para el con-
tinente permiten visualizar un proyecto de
reestructuracién del capitalismo latinoamericano, de
la nueva insercién internacional para el continente y
el papel de América Latina en el Nuevo Orden
Mundial que Bush y Baker proclamaron £n el
“momento deﬁmtono de la guerra del Golfo.*

La deuda ha sido el instrumento financiero que
sustituy6 a la inversién directa en la década de los
setenta como mecanismo de extraccién de transferen-
cias netas de América Latina. A la vez mecanismo de
sometimiento del Estado, y de la desnacionalizacién
incluso de la empresa privada latinoamericana. Los
intentos de América Latina por enfrentarse individual-
mente al pago de la deuda no consiguieron, a pesar
de los diversos intentos de declaracién de moratoria,
lograr una negociacién equitativa de la deuda. El
Fondo Monetario, el Banco Mundial, la AID y mds
recientemente el BID, sirviéndose de las obligaciones
de la deuda consiguieron crear condicionalidades
cruzadas sobre los Estados y las empresas nacionales,
de forma que las politicas de ajuste vinculadas a estas
condicionalidades sobreimpuestas han provocado un
grave debilitamiento en la capacidad negociadora de
América Latina. En este proceso debe entenderse la
Iniciativa para las Américas que el presidente Bush
anuncib en julio de 1990.

La propia Secretaria Ejecutiva de SELA en su re-
ciente y positivamente ponderado anilisis sobre la
I.A> afirma

La iniciativa para las Américas no propone una
estrategia para el desarrollo de la regién, sino que
constituye un mecanismo para acelerar las refor-
mas econémicas en curso, cuyos elementos prin-
cipales han sido promovidos desde los organismos
financieros multilaterales, con el apoyo del
gobierno norteamericano ... responde a

* El presidente Bush reafirm6 ante el Congreso “No hay sustitutos para
el liderazgo americano en ¢l mundo. El secretario de Estado ante ¢l
Comité de Relaciones Exteriores del Congreso “Quedamos nosotros (We
Remain) Permanecemos como la Gnica nacion quetiene voluntad politica,
losinstrumentos militares econdmicos a nuestra disposicién para controlar
la ilegalidad que estd dominando en ciertas Sreas del mundo. El mundo
s¢ ha convertido en un lugar peligrosoy capacidad
global. Somos la Gnica superpotencia que

5 SELA, La Iniciativa paralas Américas en el contexto de las relaciones
de América Latina y el Caribe <on los Estados Unidos, Caracas. 22-24
abril, 1991,
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necesidades econ6micas y estratégicas concretas
de los Estados Unidos.

EISELA por tanto propone la bisqueda de elemen-
tos que permitan alcanzar beneficios mutuos dentro
de una identificacién de los intereses comunes que
logren una auténtica asociacién (Partnership), lo cual
exige definir las regias del juego y criterios de enten-
dimiento con Estados Unidos.

En el andlisis que a continuacién vamos a presen-
tar, mantenemos la tesis de que la I.A. es producto de
la necesidad del reajuste macroeconémico de la
economfa norteamericana debido a su profunda
recesion y a su falta de competitividad internacional,
Estados Unidos necesita la creacién de un megamer-
cado continental para enfrentarse a la Europa unida
y a su nueva zona de influencia econémica y politica
en Europa del Este y al megamercado de Japén y del
Sudeste asidtico.

La ampliacién de un mercado libre desde Alaska
a la Patagonia permitiria a Estados Unidos compartir
los costos de su ajuste con Canada y América Latina,
al mismo tiempo que aumentar el poder de
negociacién frente a los acuerdos comerciales
globales que se debaten en la Ronda Uruguay. Ante
el posible fracaso de estos acuerdos comerciales,
Estados Unidos necesita ampliar su capacidad com-
petitiva para enfrentarse a acuerdos comerciales,
bilaterales y multilaterales con Europa y el Japén.

La deuda, el comercioy la inversion, los tres pilares
de la LA llevan consigo estrictos criterios de con-
dicionalidad que el presidente Bush ha enfatizado
insistentemente. El documento mencionado de SELA
afirma “en todos los asuntos relativos a la deuda, la
condicionalidad derivada de la vinculacién con la
reforma econdmica constituye un requisito esencial”.
Pensamos que este criterio se aplicard también a los
asuntos comerciales y a la inversién, Esto ya es evi-
dente en relacién con los mecanismos de mercado

ue no han sido aplicados para la reduccién de la
geuda, al no aceptarse las cotizaciones en el mercado
secundario. En la misma légica las condiciones para
la incorporacién de la inversién norteamericana en
América Latina estardn vinculadas a la aceptacién de
las condicionalidades de la deuda y del uso no
reciproco y asimétrico del mercado que nunca se
extenderd al flujo libre de la mano de obra entre
Estados Unidos y América Latina, ni siquiera incluso
con México.

Partimos del presupuesto que la |.A. debe
analizarse en primer lugar, desde la recesién y
necesidad del ajuste macroecondmico en Estados
Unidos. La .A. permitiria a Estados Unidos enfren-
tarse en mejores condiciones a su endeudamiento
estructural, a su pérdida de competitividad inter-
nacional, a la expansién de su mercado a una zona
de influencia privilegiada para acrecentar su
seguridad estratégica y el autoabastecimiento con-



tinental de recursos naturales especialmente

petréleo, para poder mantener su hegemonia

geoestratégica con base en una competividad
-dnomica que actualmente carece,

La deuda total de Estados Unidos que se presenta
en el siguiente cuadro refleja que la economia nor-
teamericana es una economia ficticia en buena
medida, dependiendo de transferencias inter-
nacionales superiores a los 100 billones de délares y
a un endeudamiento progresivo tanto del Estado, de
las empresas, como de los consumidores. —_
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En una sola década Estados Unidos pasé6 de ser el
mayor acreedor internacional al mayor deudor inter-
nacional casi duplicando el presupuesto que requiere
el servicio de esta deuda (de 13 a 20 por ciento) y
reduciendo casi en la mitad el ahorro del pafs (del 7
al 4 por ciento). Esta situacién es absolutamente
inestable, Estados Unidos no puede seguir con-
sumiendo el 25 por ciento de la energia del mundo,
de la cual el 50 por ciento es importada, manteniendo
unos impuestos sobre la gasolina que son 6 veces
inferiores a los de Japdn, Alemania, Italia, Francia,

CUADRO 2

DEUDA TOTAL DE ESTADOS UNIDOS
(miles de millones de délares)

Deuda federal
estatales
empresas
consumidores

Total

PIB

Deuda externa
Servicio/Presup
Ahorro

1980 1990
914 billones 3 200 billones
316 850
829 2100

1300 3000

3 400 9150

2732 5300

+180 -800

13% 20%

7% 4%

FUENTE: Copilacién del autor de anuarios de Comercio Exterior de EU, 1987-90.

—

etcétera. Si Estados Unidos aumentase el impuesto de
la gasolina al nivel de sus competidores econémicos
podria obtener un ingreso adicional de 180 billones
de délares anuales. Este derroche de energia explica
la fuerte decision militar en la guerra del Golfo.

A pesar de ese subsidio energético la productividad
norteamericana medida en términos de PIB pér capita
en 1988 era la cuarta entre las 22 naciones mas
industrializadas, y la tendencia es que llegue a bajar
al treceavo lugar para el afio 2030. La razén fun-
damental del declive de la productividad nor-
teamericana es que su tasa de ahorro es la mitad de
sus competidores industriales y una cuarta parte del
Japén. Esta reduccién del ahorro norteamericano

contradice ademés una premisa fundamental de la
politica neoliberal que mantiene que la concentracion
del ingreso permite el aumento del ahorro y la
inversion, En Estados Unidos la concentracién del
ingreso en el 10 por ciento de los mds ricos aumenté
en 4 por ciento de 1980 a 1990 subiendo su
proporcién al 27 por ciento del PIB. En esa misma
década sin embargo el ahorro decrecié del 7 al 4 por
ciento. Por otro lado el sistema impositivo nor-
teamericano no ayuda a corregir esa deficiencia dado
que el peso tributario es 55 por ciento del promedio
de los otros paises industriales.

Por otro lado el gasto militar en Estados Unidos en
relacién con estos paises industriales es cuatro veces

CUADRO 3
Competitividad en mercado internacional

Fibra 6ptica
conductores
maquinaria agricola
dependencia petrolera

1980 1990
73% 42%
60% 36%
18% 7%
12% 36%

FUENTE: Newsweek, 1 abril 1991.
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superior como porcentaje del PIB, al mismo tiempo
que su gasto en actividades no militares, como in-
fraestructura e inversién social es 45 por ciento més
abajo que los otros paises industriales.

La pérdida de competitividad a nivel internacional
norteamericana es también notable. En la misma
década (véase el cuadro 3), se percibe el declive de
casi un 50 por ciento en las dreas punta de la
tecnologia norteamericana, en fibras épticas, conduc-
tores y maquinaria agricola, al tiempo que su depen-
dencia petrolera se triplica en la misma década.
Estados Unidos en 1990 mantiene un liderazgo tec-
nolégico en reducidas dreas, en especial biotecnologia
y en disefio industrial.

Esta pérdida de competitividad corresponde a una
reduccién en la tasa de inversién, en los fondos
dedicados a la investigacién, en la productividad, en
los gastos en infraestructura, e incluso en la pérdida
de su propio mercado interno que mantiene una
propensidn a importar en forma creciente, El con-
sumidor norteamericano comienza a desconfiar de
sus productos en relacién con la tecnologia y el disefio
de productos japoneses y europeos. La falta de con-
fianza del consumidor estadunidense ha llegado a su
punto mas bajo desde 1980, con una tasa de confian-
za de 54 por ciento en relacién con la de hace una
década. Esta falta de confianza ha comenzado a tener
repercusiones internacionales. Japén ha retirado en
1990 mds de 30 mil millones de délares del mercado
norteamericano. La recesién prolongada por otro
lado ha provocado un aumento del ndmero de los
pobres, que supera los 30 millones de norteame-
ricanos.

El mantener el alto presupuesto en defensa y que
dos terceras partes de los fondos dedicados a
investigacion sean para la alta tecnologia militar,
aumenta la brecha con la competitividad de la
tecnologia civil, scbre todo de Japén y Alemania que
no tienen tantos gastos en tecnologia militar,

Este anélisis pudiera extenderse con otros datos
que indican la irrenunciable necesidad de un ajuste
estructural de la economia de Norteamérica. El tema
ha llevado a grandes debates en el Congreso e incluso
a que el presidente Bush tuviese que romper con su
principal promesa electoral de no aumentar los im-
puestos. Estados Unidos necesita un ajuste incluso
més estricto que el requerido en América Latina.
Ademas las distorsiones de la economia nor-
teamericana tienen un impacto multiplicador en los
mercados financieros mundiales, en las tasas de

& William M. Kaula, A Quiz for responsible U5, citizens, Estos datos
son tomados de un test a fa responsabilicad ciudadana de Estados Unidos
por el profesor Kaula de la Universidad de California, publicado pior el
Mew York Times y el Herald Tribune el 12 de marzo, 1991.

7 Visase Envio Especial 112-113, marzo 1991: “Estados Unidos: La
proyeccién dol poder después de la Guerra Fria®.
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interés, en las fluctuaciones y especulacién en la bolsa
de valores. Sin embargo los organismos inter-
nacionales establecidos para garantizar la estabilidad
financiera mundial no son capaces de enfrentarse a
una de las distorsiones mas fundamentales de la
economia moderna,

Para América Latina tener un vecino y el principal
mercado en una recesién estructural y con unos
desbalances como los sefalados implica tener un
factor desestabilizador permanente en sus propias
economias. La |.A. no puede analizarse fuera del
contexto de la necesidad de reajuste de la economia
norteamericana y de la urgencia de aumentar su
competitividad geoeconémica frente a los megamer-
cados de Europa y Japén.

Para aquellos latinoamericanos que consideran
que la LA, pudiera ser un factor de crecimiento y
estabilidad, el motor de crecimiento que fue la
economia norteamericana en los sesenta-cuando
Estados Unidos era el pais lider en inversi6n, tecnologia
y productividad, deben repensar la relacién con Es-
tados Unidos en un marco diferente.

Por otro lado la monopolaridad militar de Estados
Unidos, frente a una multipolaridad econémica
donde Estados Unidos mantiene una posicién de
debilidad creciente no conduce a una situacién de
estabilidad. Como mantiene el profesor Paul Ken-
nedy,® los imperios en declive tienden a ser mas
beligerantes en términos militares para compensar su
debilidad econémica.

Frente ala |.A. se pueden presentar tres alternativas
para América Latina:

1) Negociar mejores términos con la |.A. superando
la falta de reciprocidad y la asimetria que el anilisis
de SELA presenta con claridad. Esta posicién con-
sidera que la I.A. es la Gnica tabla de salvacién ante
la crisis econémica de América Latina,

2) Fortalecer los mecanismos de la integracién
sub-regional de América Latina, integrindose por
sub-regiones (Mercosur, Pacto Andino, Centroamérica
y Caribe, con una relacién especial con México,
Colombia y Venezuela) Esta integracién la-
tinoamericana permitiria una complementaridad
para enfrentarse al mercado norteamericano y
canadiense. Esta segunda alternativa pretende ob-
tener los resultados méas positivos de la LLA., diver-
sificando la vinculacién a través de la integracién de
América Latina y abriéndose a nuevas relaciones con
la Europa unida y con el Pacifico.

3) Una visién y propuesta de sociedad la-
tinoamericana alternativa. Pretende resolver las
causales de la crisis econémica y responder a las

¥ paul Kennedy, The Fall and Rise of Great Powers, UNWIN-London
1988,



demandas acumuladas en la sociedad civil emer-
gente. Busca crear la base material para el man-
tenimiento y profundizacién de una democracia
participativa. Parte por lo tanto desde una visién
particular de la sociedad, desde lo que se ha llamado
la I6gica de las mayorias que busca cémo superar las
tres explotaciones historicas del trabajo, naturaleza y
soberania. La crisis de civilizacién mencionada
anteriormente deshumaniza tanto a los vencedores
como a los vencidos en el mercado y por tanto exige
la recompensacién de la equidad y de la simetria,
incluso para que el mercado pueda ser genuinamente
libre.

Esta alternativa, pretende reforzar las propuestas
!atinoamericanas_ée la segunda propuesta, Esta visién

propuesta implica un mediano y largo plazo. Para
os noventa lo'més viable es avanzar y profundizar la
integracién y diversificacién latinoamericana en un
marco de reciprocidad y simetria. Sin embargo
también un pragmatismo audaz exige tener una vision
societal mas amplia que los marcos del mercado. La
agenda latinoamericana no puede reducirse a la
agenda de la LA,

Esta alternativa implica algunas prioridades
estratégicas:

a) Una estrategia de sobrevivencia y tecnologia
apropiada con base en las experiencias acumuladas
en la economia popular latinoamericana donde mal
sobrevive la mayoria de la poblacién.

b) Fuerte inversién en capital humano, haciendo
de los pobres agentes productivos que superen su
propia pobreza. En términos cldsicos seria lo que
Adam Smith llamaba The wealth of the nation (la
riqueza de la nacién).

) Reconocer la produccién lecal y comercial
como el espacio econdmico de las grandes mayorias
latinoamericanas, que debe ser integrados al espacio
del mercado doméstico y extendidos a proyectos
sub-regionales para poder garantizar la autosuficien-
cia alimentaria y las exportaciones competitivas de los
sectores populares en el mercado internacional.

d) Por tanto se requiere una conexién selectiva con
el mercado internacional y no una apertura absoluta
hasta que condiciones de mayor simetria y com-
petividad se hayan logrado.

e) El sector informal, tanto urbano como cam-
pesino, requiere politicas especiales que permitan
crear un mercado doméstico con demanda efectiva
capaz de incentivar la agroindustrializacién y. la
manufactura. Sin la incorporacién de los sectores mas
informales, la industria nacional serd elitista y ab-
solutamente dependiente de su contraparte transna-
cional. Esta fase también exige la regionalizacién de
esta propuesta a nivel latinoamericano.

. D El estado es una entidad ambigua, sin embargo
imprescindible en las etapas iniciales, para irlo
haciendo cada vez més innecesario al traspasar y
descentralizar a la sociedad civil el poder del Estado
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en las instituciones civiles, El Estado como creador del
marco social que fortalezca el crecimiento de las
mismas organizaciones populares y de sus propias
instituciones, a la vez que establece la capacidad
negociadora a nivel regional e internacional,

g Latransnacionalizacién de capital en el mercado
mundial exige la internacionalizacién del trabajo de
la tecnologia, de las instituciones y del financiamiento
de las organizaciones populares. Esto implica que las

ropuestas econémicas alternativas busquen la
internacionalizacién de estas experiencias para lograr
la democratizacién del mercado a nivel doméstico,
latinoamericano y mundial.

La alternativa popular parte del presupuesto de la
existencia del “darwinismo econémico” que produce
un mercado monopélico, asimétrico, donde el
balance estatal desaparece, dado que el mercado
sustituye progresivamente al Estado y los mas débiles
son absorbidos en la concentracién del capital.

h) La democratizacién de las instituciones inter-
nacionales, en especial el Fondo Monetario Inter-
nacional, el Banco Mundial, el BID es fundamental
para establecer la equidad en las relaciones inter-
nacionales. Las instituciones internacionales actual-
mente funcionan como bandera de conveniencia del
capital trasnacional y del grupo de los Siete. Son
instituciones que nacieron y mantienen el caricter de
la guerra fria, que responden a los intereses del Norte
y necesitan la democratizacién del poder dentro de
las mismas.

La red internacional de las ONG,s pudiera cumplir
un papel importante en la democratizacién de estas
instituciones internacionales, abriendo un espacio a
la representatividad del Sur en todas ellas.

El andlisis de la experiencia de México y también
de Canada puede ser muy ilustrativa para el resto de
América Latina.'

Las primeras evaluaciones indican que el fast track
no esta permitiendo a México negociar en términos
de equidad, reciprocidad y simetria. Ademds el
tratado de libre comercio es fundamentalmente un
tratado de libre inversion con plenas garantias
supranacionales, s decir no sometidas a los cambios
juridico potenciales de México en un futuro. De esta
forma se evitan los controles en Estados Unidos y los
cambios juridicos potenciales de México en un
futuro. De esta forma se evitan los controles en
Estados Unidos y los controles en México, al tiempo
que la abundante y barata mano de obra mexicana

2 Ver en Envfo nim. citado, Desallos y Agenda para los noventa .
Xabier Gorostiaga, entre el desastre y la esperanza Centroamérica y
América Latina frente al desafié de los afios noventa ponencia presentada
en la Asamblea de los ONG,s europeas, Bruselas 9-11 abril. 1991.

19 Varios autores, La Triangulacion Centroamérica México-Estados
Unidos. éUna oportunidad para el desarrolfo y la paz? CRIES, PACCA y
CIDE, Editorial DEI, Costo Rica, 1991.
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reduce la capacidad de negociacién del sector trabajo
en Estados Unidos.

El pacto social que permiti6 la estabilidad politica
en México después de la Revolucién se ha roto con
el fraude electoral y con las politicas del gobierno de
Salinas que han implicado que los salarios se hayan
reducido de un 40 por ciento del PIB en 1976, a 23
por ciento en 1990, La sobreexplotacién del trabajo,
la naturaleza y la soberania en el marco de un
llamado mercado libre pueden ser los resultados para
todo el continente si no se consigue el balance que
se propone en la segunda y tercera alternativa.

6. La revoluci6n de la sociedad civil

Colén no sabia dénde se encontraba al descubrir
América Latina. Este malentendido fundacional per-
siste a los 500 afios. La llamada “década perdida”
encubre y no permite descubrir la realidad actual de
América Latina,

La ingobernabilidad que presentabamos como el
caracter de la crisis de los noventa implica la falta de
una base material para la emergencia e irrupcion
de la sociedad civil a través de innumerables formas
organizativas de las masas y la emergencia de nuevos
sujetos histéricos. Intentaremos sintetizar algunos ras-
gos dominantes de esta nueva sociedad civil cuya
explosién ha quedado encubierta otra vez bajo
la realidad econémica de la “década perdida” y la
proclamacién del “fin de la historia”.

La mayoria de las sociedades latinoamericanas en
los noventa son cualitativamente diferentes. Se han
superado los viejos modeles oligdrquicos, dictatoriales
y militares. Un amplio proceso de desmilitarizacion
se estd dando incluso en las dreas de mayor conflicto
bélico como Centroamérica. En la mayoria de
América Latina los militares estin progresivamente
sometiéndose al control civil. Los gobiernos
autoritarios y las dictaduras militares se han abierto
ante las presiones de la sociedad civil, dando paso a
procesos electorales y democracias aunque todavia
tuteladas y restringidas.

Sin embargo el estancamiento, la dependencia y
la insercién trasnacionalizada, sometida y asimétrica
son un legado de los ochenta. La cosecha de los
ochenta clarifica también la ambigtiedad de la coo-
peracién externa y del mercado internacional como
motor de crecimiento y desarrollo.

En forma telegrifica sefialaremos algunos de los
componentes de esta evolucién de la sociedad civil.
Incursionamos en una drea de hipétesis y sugerencias,
algunas provocativas, a la creatividad y honestidad
politica, porque si las propuestas no duelen en tiem-

del célera no habra soluciones a la crisis.

a) Crisis fiscal y desintegracion del estado. La
deuda, el ajuste y la recesién econémica generalizada
han debilitado y en muchos paises desintegrado la
capacidad reguladora del Estado. (Per(, Argentina,
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Haiti, Dominicana, Panama). El Estado en su funcién
de propulsor y regulador se ha convertido en un
factor de desregulacién de la economia. La apertura
indiscriminada y asimétrica al mercado internacional
ha provocado lo que hemos calificado como la ITSA
(insercién trasnacionalizada, sometida y asimétrica.)

b) Emergencia de nuevos movimientos populares
producto de la pauperizacién creciente, de la
polarizacién social y del desgaste de los partidos
politicos tradicionales tanto de izquierda como de
derecha. La lucha por la sobrevivencia ha provocado
la reorganizacion en el sector informal como en el
campesinado. Sin embargo no encuentran cauces de
accién con el Estado ni con los partidos histéricos que
no comprenden ni tedrica ni pricticamente esta
emergencia social.

El fenémeno del movimiento de Lavalds en Haiti
es posiblemente el mejor simbolo de la capacidad de
estas fuerzas populares de organizar una avalancha
social que recrea a sus propios lideres, conforma
nuevas alianzas y grupos politicos capaces de derrocar
a la dictadura e iniciar |a reconstruccion de la Nacién
y del propio Estado.

) La cristalizacién de la nueva izquierda la-
tinoamericana, que en muchos sentidos responde a
la histérica vision a fines y comienzos de siglo que
tuvieron Marti, Maridtegui, Haya de la Torre, San-
dino, Zapata, Recabarren y otros de nacionalizar la
teoria, corresponde a lo que por el mismo periodo en
Europa fue sintetizado por el coetdneo Gramsci. Esta
nueva izquierda indudablemente ha sido afectada
por la crisis del socialismo del Este comeo por el
estancamiento de la izquierda latinoamericana. Sin
embargo junto con la confusién y desdnimo inicial se
ha provocado un fuerte movimiento de creatividad y
replanteamiento histéricos, dando paso a lo que se
ha llamado el “socialismo de las mayorias”, “socialis-
mo criollo”, “socialismo del Tercer Mundo” buscando
el socialismo de la sociedad civil. El PT en Brasil y el
cardenismo en México (no tanto el propio PRD)
reflejan dindmicas similares. Lula, Aristide y Cardenas
simbolizan este fenémeno que tiene manifestaciones
peculiares en Colombia en el movimiento M-19 y
en el Frente Unido de Uruguay. La profunda
reestructuracién politica del FMLN y del FSLN en los
propios procesos revolucionarios parece indicar que
existe conciencia de este fenémeno que implica un
reemplazamiento de las funciones jel partido en
relacién con la sociedad civil, el Estado y las fuerzas
armadas.

£n los innumerables encuentros que se han venido
realizando entre estas nuevas fuerzas emergentes,
existen algunas coincidencias fundamentales que
permiten pergenar el caricter de este nuevo liderazgo
politico frente al vacio dejado por los partidos
tradicionales y neotradicionales, tanto de derecha
como de izquierda (democracia cristiana, populistas
y foquistas),



1) La radicalidad de la democracia como cultura,
método, estilo y proyecto politico. Por primera vez la
izquierda ha tomado la democracia como la bandera
de lucha que caracteriza el resto de sus reivin-
dicaciones. La democracia participativa se pretende
llevar a todos los niveles de la sociedad, respetando
la independencia y autonomia de los movimientos y
transformando el verticalismo e ideologismo que
abundé en el pasado.

2) Un nuevo lenguaje politico: Prohibido prohibir”
consigna de Lula para el congreso del PT; un presi-
dente en la oposicién “respuesta de Aristide al
movimiento campesino sélo son indicaciones de un
lenguaje nuevo, una pedagogia nueva que respeta los
ritmos y la conciencia popular”.

Existe un rechazo al lenguaje politico de izquierda,
lo mismo que al lenguaje oligrquico que Vargas Llosa
utilizé en su campana. Collor de Mello, Fujimori y el
propio Menem hicieron esfuerzos de adaptar el len-
guaje, pero fracasaron por no cambiar los contenidos.

3) Nuevas demandas, no sélo econémicas, que
respondan a un nuevo proyecto de sociedad, nuevos
valores y nueva civilizacién. Estas demandas
provienen fundamentalmente de los nuevos sujetos
histéricos como la muijer, los indigenas, la juventud y
de la conciencia creciente sobre la crisis ecolégica y
la necesidad de recuperar la naturaleza para el
habitat popular.

La tematica del género en el “machismo politico”,
abre enormes potencialidades de rectificacién,
creatividad y de movilizacién popular. Las demandas
de la mujer, de las etnias y, de la naturaleza son de
las mds radicales, alternativas e internacionales. El
paradigma tecnoldgico y neoliberal se encuentra
desarmado ante estas demandas, que por otra parte
han sido un reto no aceptado o escamoteado por la
izquierda tradicional.

4) Concertacién y Alianzas. El cambio de la corre-
lacién de fuerzas internas en cada pais, debido a la
prolongacién y profundidad de la crisis, esta llevando
a acercamientos histéricos inéditos entre amplios

" Lairrupcitn masiva del movimiento evangelista fundamentalista en
América Latina, las llamadas “sectas”, implica la necesidad de revision de
la propia teologfa de la liberacion, de la pedagogia y prictica de las
comunidades de bases politica para la derecha y uliraderecha. El
m gélico fund pone una seria debilidad e
mc!usofracmde Iateolnsl'a de laliberacién. Es evidente el financiamien-
to proveniente de Estados Unidos, como la infiltracién politica de 1a ClA,
€n estos movimientos evangélicos. Sin embargo, la religiosidad popular,
en la que se manificsta prioritariamente la cultura y conciencia de las
masas empobrecidas, no fue adecuadamente captada ni trabajada por la
teologia de liberacion ni las comunidades de base. £l discurso teolégico
fue excesivamente abstracto, tedrico, politizado sin dejar espacio sufi-
ciente a la celebracidn, a la alegrfa, al desahogo, a la participacion
esponténca de un pucblo agotado en la lucha por la sobrevivencia.
Muchas veces también sobrecargado por demandas politicas que le
exigian un espacio de expansion de su personalidad més fntima.
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sectores de la sociedad, a la vez que a la polarizacién
de los grupos mds extremos e ideoldgicos. Esto que a
primera vista pudiera aparecer como una posicién
centrista, una tercera via, es ciertamente un
movimiento ambiguo y fluctuante. Tiene componen-
tes de agotamiento y confusién a la vez que
aspiraciones y demandas no satisfechas por las
politicas tanto de derecha e izquierda, sino la
bdsqueda de un consenso, un denominador comdn
que permita un proyecto nacional hegemonizado por
las mayorias.

Los fenémenos de Concertacién que se estin
realizando en la mayoria de los paises de América
Latina se imponen sobre las ideologias e incluso sobre
los intereses de mediano plazo, buscando la es-
tabilidad y al seguridad.'? Hegemonizar estos grandes
movimientos pluralistas de la sociedad civil es el arte
de la politica. “La politica es el arte de lo posible”
asever6 uno de los pensadores més licidos de los
tiempos modernos y la politica de los noventa
necesita este arte politico, que no claudique de los
valores y principios sino que los profundice, los purifi-
que y los adapte a las nuevas condiciones.

5) La vinculacién con los sectores no organizados
es una de las tareas prioritarias y dificiles para
hegemonizar el conglomerado y la dindmica de la
sociedad civil.

La ampliacidn de la brecha cultural y politica entre
los grupos organizados y las crecientes masas desor-
ganizadas exige nuevos estilos y nuevo liderazgo. El
agotamiento del mensaje y de la imagen de los
politicos en estos circulos mayoritarios es creciente.
La ejemplaridad ética es una exigencia determinante
de una cultura de las masas desorganizadas
politicamente. Es el lenguaje y el simbolo de una
cultura amenazada por la desesperacién y la falta de
futuro.

6) Crisis de gestion y el problema de la eficiencia.
En la era de la revolucién técnica la eficiencia y la
gestién son dos paradigmas del mundo actual. No ha
sido ésta la caracteristica més sobresaliente de los
partidos y grupos con objetivos populares. La falta de
credibilidad en la eficiencia de la izquierda y por otra
parte la “mitologia” de la eficiencia del sector privado
es otra de las tareas de esta década.

La crisis de gestion es también una crisis de ritmo
y velocidad que conllevan las nuevas tecnologias. Los
cambios producidos por la sociedad de consumo han
puesto en comunicacién directa la oferta con la
demanda, al menos en la imaginacién manipulada
por lasimagenes de los medios. Vincular la oferta real
con la demanda real es una de las necesidades
fundamentales de lo alternativo.

2 £l reciente acuerdo entre Gorbachov y Yelsin parece también
indicar que, ante la amenaza del caos y la desintegracién favorable a los
grupos facistoides, formas de concertacién se inician también en el Este.
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La crisis de gestién es también una crisis de medios
de comunicacién. Con razén Brezinski afirmé que,
ademds de la hegemonia militar, Estados Unidos
hegemoniza los medios de comunicacién, dado que
de cada cinco imdgenes o mensajes producidos en el
mundo cuatro estan controlados por Estados Unidos,
Los medios masivos y la pedagogia de la comuni-
cacién son fundamentales para la eficiencia de la
gestién con las mayorias.

Por otro lado la revolucién del management im-
plica desideclogizar esta ciencia considerada como
burguesa, apropidndola como un aporte a la
socializacién de los recursos disponibles. La
vinculacién eficiente y complementaria entre lo
macro ¥ lo micro es uno de los grandes aportes de la
gestion técnica y una necesidad econdmica, politica
e incluso militar,

7) La negociacién y las alianzas como fuerzas
politicas.

La superacidn del conflicto Este-Oeste y una nueva
“cultura de paz y tolerancia” después de décadas de
alianzas ideolégicas polarizantes hacen de la
negociacion y la alianza instrumentos privilegiados,
tanto para la cooptacién como para la hegemonia
sobre el pluralismo y la diversidad de la sociedad civil.
La alianza ideolégica que bipolarizé el mundo ha
dejado un vacio de vinculos y valores para la creacién
del Nuevo Orden Mundial. Un mundo global re-
quiere una alianza de valores comunes capaces de
articular la civilizacién global del siglo XXI; alianza
de intereses materiales comunes que permitan unos
objetivos de gran consense mundial; una alianza
frente a amenazas comunes (crisis ecoldgica,
seguridad comiin y desarme, crisis regionales etc.).
Sin esta alianza el poder politico factico determinara
el futuro dentro los parimetros que han conducido a
la actual crisis de civilizacién,

7. Agenda popular para los noventa

Década compleja, década que se inicia con la derrota
sandinista, la creciente desintegraci¢in del Socialismo
del Este, la division del sur aumentada en la crisis del
Colfo, la incongruencia actual del movimiento de los
No Alineados (NOAL). La Pax Americana implica una
derrota para los “condenados de la tierra”, la
formacién de un nuevo trilateralismo coordinado por
el Grupo de los Siete, que en medio de sus contradic-
ciones supone un poder factico que impide los cam-
bios que el Sur necesita.

Ademds, Estados Unidos supera “el sindrome de
Vietnam” con la victoria del Golfo y consolida la
coalicién mds fuerte de los circulos de poder
econémico, politico, ideolégico de Estados Unidos.
La alianza de los tres grandes lobbys nor-
teamericanos, el petrolero, el armamentista y el judio
en torne a la crisis del Golfo supera la alianza que llevé
al proyecto de la nueva derecha y a Reagan al poder,
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el CPD (Committee of the Present Danger) Las rafces
ideolégicas de la Doctrina Truman de los afios
cuarenta y la politica exterior del Consejo Nacional
de Seguridad formulada en 1950 y conocida en EU
como NSC. 68 se ha fortalecido con la victoria del
Golfo. Incluso se pretende establecer una alianza
especial entre Estados Unidos y Japén que Brezinski
calificé de Ameripén.

Por otro lado los contrapesos internacionales estdn
desapareciendo, en primer lugar en el propio Este, en
segundo lugar en la NOAL, y en tercero en el con-
trapeso de los organismos internacionales, especial-
mente las Naciones Unidas que queda paralizada
ante el poder de veto de las cinco grandes potencias
de la guerra fria.

Desde la perspectiva de los paises del Sur esta
avalancha es una amenaza comparable a lo que fue
el fascismo para Europa. Esto requiere una alianza
amplia a nivel de cada pais y a nivel internacional,
incluyendo a los nuevos sujetos histéricos del Norte,
minoritarios pero cada vez mds conscientes, de que
esta crisis de civilizacién es tanto del Norte como del
Sur. .

Hace falta repensar una teoria global del socialis-
mo o de las alternativas no capitalistas. El viejo debate
del socialismo en un solo pais vuelve a presentar hoy
la imposibilidad de su sobrevivencia, que ya Lenin
visualizé a principios del siglo si el socialismo no se
expandia por Europa. La falta de un proyecto global
de cambio y de acumulacién de fuerzas hard im-
posible o extraordinariamente costoso el proyecto
alternative en un solo pais.

La triangulacién del trabajo y del Sur, es decir de
estos sujetos sociales internacionales que en diversas
formas se estdn convocando en todas las partes del
mundo a través de foros politicos, sindicales,
religiosos, de ONG,s y que por primera vez han
comenzado a vincularse internacionalmente. Por
ejemplo el proyecto japonés-asidtico de People’s Plan
21 (pp. 21) que aglutina a cientos de organizaciones
de Japén y el Pacifico. El Third World Network y el
Forum for People’s Economic que articula numerosos
grupos de investigadores del Norte y del Sur estan
trabajando en alternativas econémicas al proyecto
neoliberal,

La red de ONG,s europeas y del Sur, los partidos
politicos que se han organizado en torno al proyecto
“socialismo del futuro” que incluye por primera vez
a las diversas tendencias de la izquierda europea
(comunistas, troskistas, socialistas)

“La casa comin del socialismo” se originé en un
encuentro entre Gorbachov, Willy Brand, Ernest
Mandel promovido por el filésofo polaco Adam
Schaft, que intentan poner en paréntesis las diferen-
cias histéricas de la izquierda para crear lo que llaman
el “humanismo ecuménico”. Aunque este proyecto
de grandes hombres no ha producido mas que pocas
y pequefas ideas en relacién con el Sur, lo sig-



nificativo de estos ejemplos es la creciente tendencia
a esta transnacionalizacién de las alternativas no
capitalistas que tienen a la mayoria como su légica
dominante.

En un mundo global sin embargo no hay
revoluciones “antis” sino proyectos y propuestas
“pro”. El antimperialismo y el no-capitalismo han de
ser repensados dentro de los grandes cambios globales
y dentro de una cultura de paz y de democracia,
donde cualquier forma de imperialismo pierda
legitimidad y quede aislado al ser percibido como “el
enemigo de la humanidad”. Esto requiere por tanto
una contextualizacién que pueda incluir a amplios
sectores del Norte y sobre todo del pueblo nor-
teamericano, en torno a una agenda internacional
para los noventa que presente propuestas comunes y
viables, Esto exige iniciar el proceso de las agendas
populares pais por pais en América Latina para ir
encontrando las sintesis acumulativas y de consenso
a nivel internacional en todos |os foros e instituciones
donde se plantee la problemaética del Nuevo Orden.

Se propuso en la reunién mencionada de partidos
politicos en Viena que la Conferencia Mundial de las
Naciones Unidas en Brasil, en julio de 1992 y la de
UNCTAD en Colombia (febrero 82), fuesen las
plataformas iniciales del lanzamiento de propuestas
alternativas globales, desde numerosos paises e innu-
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merables organizaciones populares de todos los con-
tinentes.

Una actitud creativa y ofensiva, superando la
“protesta sin propuesta” para presentar las “propues-
tas con protesta” necesita iniciarse ya,

Pensar y analizar alternativamente en estos tiem-
pos del célera produce angustia y dolor. Pero
mientras el pensamiento no se angustie y duela habrd
crisis de ideas y sobre todo de alternativas. Se le
estaria dando la razén a Fukuyama de que la politica
puede seguir pero la historia ideol6gica ha terminado.

Esta utopia como visién en plena crisis es necesaria
ante el totalitarismo tecnolégico que no deja margen
en el futuro ni a la esperanza que no se someta a sus
parametros. La crisis de civilizacién no es un concepto
sino una realidad que necesita de nuevo una sintesis
histérica.

Puede aparecer como roméantico por nuestra parte
el considerar que 1992, a 500 afios del inicio de la
historia universal y que América Latina como con-
tinente mestizo de sintesis raciales, culturales e
histéricas pudiera ofrecer la oportunidad de iniciar
este proceso. Pero, “Quién que es, no es romdantico”
diria Rubén.

La Habana, mayo de 1991,
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