Crisis econdmica y volatilidad
de los precios agricolas.
Implicaciones para la seguridad
alimentaria en Latinoameérica

Mario del Roble Pensado Leglise*

Resumen .

El presente articulo aborda dos aspectos: el primero explica las caracteristicas de la crisis
econdmica internacional y su conexién con el fendmeno de volatilidad de los precios agrico-
las; el segundo analiza la influencia de la inestabilidad de los precios agricolas sobre el agro
latinoamericano y algunos posibles efectos sobre la seguridad alimentaria en la regién. Se
concluye que la volatilidad de los precios de los commodities agricolas internacionales esta
supeditada a las tendencias de financiarizaciéon de la economia evidenciada en la crisis eco-
némica mundial reciente. Ademas, en Latinoameérica se afecta a los consumidores tanto ur-
banos como rurales disminuyendo su capacidad de acceso a una disponibilidad alimentaria
de calidad, adecuada v suficiente repercutiendo negativamente sobre la situacién de la seguridad
alimentaria regional. .
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ricana.

Abstract

This article looks into two major areas: The first one explains facets of the international
economic crisis and its relationship with a volatile environment of food prices. The second
one analyses the influence of unstable food prices on the agro industry in Latin America and
some effects on food security in the region. It concludes that the world financial system de-
termines the level of volatility in food prices. Also, in Latin America both urban and rural
populations are affected by, and have less access to healthy foods and food security. As a
result, food security at a regional level is also weakened.
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Resumo

O presente artigo aborda dois aspectos: o primeiro explica as caracteristicas da crise econd-
mica internacional e sua conexdo com o fendmeno de volatilidade dos pregos agricolas; o
segundo analisa a influéncia da instabilidade dos precos agricolas sobre o “agro” latino-ame-
ricano e alguns possiveis efeitos sobre a seguranca alimentar na América Latina. Conclui-se
que a volatilidade dos precos dos commodities agricolas internacionais esta4 subordinada as
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tendéncias aos financiamentos da economia evidenciadas na crise econdmica mundial recen-
te. Além disso, na América Latina os consumidores tanto urbanos quanto rurais sao afetados,
com a diminuicdo de sua capacidade de acesso a uma disponibilidade alimentar de qualidade,
adequada e suficiente repercutindo negativamente sobre a situagdo da seguranca alimentar
regional.

Palavras chave: crise, commodities agricolas, seguranca alimentar, agricultura latino-
americana.

finales de 2010 y en el transcurso de 2011 ha existido una reedicién de

la crisis econémica financiera asociada a un alto grado de volatilidad de los
precios de los commodities agricolas en el contexto internacional, tal y como
sucedi6 hace tres afios (ciclo 2007-2008). Dicha volatilidad se comprende aqui
como el fenébmeno de gran variabilidad de los precios al alza y a la baja que se
suscita en un mercado internacional de bienes basicos agricolas en el cual exis-
te un alto margen de incertidumbre respecto a su capacidad de satisfacer las
necesidades de los consumidores a nivel mundial.

Al no ser movimientos s6lo hacia el alza de los precios sino su combinacién
con cambios bruscos en ambos sentidos, ello termina por erosionar la confian-
za tanto del productor como del consumidor. Eventualmente asociada a problemas
climaticos, malas cosechas, o bien fenémenos de acaparamiento y encarecimien-
to artificial, la volatilidad con precios hacia el alza tiende a golpear a grupos de
poblacién vulnerables debido a su falta de capacidad econémica para garantizar
su acceso alimentario; también repercute con precios hacia la baja en la ma-
yoria de los pequefios productores de béasicos agricolas que son vulnerables a
caidas de precios de dichos bienes debido a sus altos costos operativos frente
a bajos precios causados por la generacion de excedentes en el mercado o
resultado de politicas comerciales de tipo dumping, o bien de movimientos
especulativos de los precios en el mercado que presionan al retiro a los pro-
ductores que se hallan en las peores condiciones de competencia. La volatilidad
impide que los precios cumplan su funcién de ser senales claras del mercado
para equilibrar la oferta y la demanda, asi como se observa ineficaz en la asig-
nacion de recursos de los factores de la produccién.

Este escrito tiene la finalidad de caracterizar la relacion de la crisis econémi-
ca internacional con la volatilidad de precios internacionales de commeodities
agricolas y comentar sus implicaciones sobre la seguridad alimentaria en Latino-
américa. Consta de dos partes: la primera plantea las caracteristicas de la crisis
econdémica internacional y su conexién con el fenémeno internacional de vola-
tilidad de precios agricolas. La segunda analiza la estructura agroproductiva re-
gional, su contribucién a la inestabilidad de los precios agricolas sobre el agro
latinoamericano, asi como también su repercusién negativa sobre la seguridad
alimentaria en la region.
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A partir de la revisién de las series de datos de las variables econémicas,
técnicas, sociales y de tipo nutricias relativas a las bases de datos de la FAO
y.del Banco Mundial, se.analizaron las dindmicas de crecimiento, variabilidad y
composicién relativa que permiten la caracterizacién de la crisis de los commo-
dities agricolas v las implicaciones sobre la situacién latinoamericana en mate-
ria de seguridad alimentaria. Se examiné la estructura agroproductiva regional
de cuatro commodities agricolas seleccionados: el trigo, el maiz, el arroz y la
sova, por ser los mas representativos en la dieta latinoamericana y también por
ser los mas significativos en el fenémeno actual de la volatilidad de precios
agricolas internacionales.

Crisis, volatilidad y seguridad alimentaria

A dos afios del estallido de la crisis econémica internacional de 2008, nueva-
mente ha sucedido el fenémeno de volatilidad de los precios internacionales de
los commodities agricolas.! En este documento se considera que éste no es un
tema casual o excepcional de una coyuntura sino que es un proceso recurren-
te que presenta graves implicaciones para la seguridad alimentaria de los pueblos
de América Latina.

A nuestro modo de ver, la seguridad alimentaria presenta diversas dimen-
siones (regional, nacional o local), pero se puede aceptar que cualquier defini-
cién tiene que concretarse en Ultima instancia al nivel del ciudadano, es decir,
aquello que comprende a la seguridad alimentaria como la seguridad de poseer
la capacidad efectiva para establecer el ejercicio del derecho de cada ciudadano
para alimentarse de manera nutritiva, saludable, con alimentos inocuos y en
magnitud, forma y tiempo, segiin sus caracteristicas locales y culturales. Bajo
tal perspectiva, la seguridad alimentaria engloba un proceso de gestién en tor-
no a que exista una alimentacién adecuada de la poblacién con un enfoque de
seguridad nacional para cada pais. El Estado debe de velar porque la alimen-
tacion de la sociedad sea universalmente suficiente, disponible y accesible,
ademés de poseer un equilibrio nutricio que permita una vida saludable. El
Estado, como maximo representante de la sociedad, debe garantizar tal dere-

1 Los commodities son los productos considerados como basicos o primarios que fungen
como insumos para la actividad econémica. Entre ellos se pueden contar los energéticos, los meta-
les y minerales, ademés de los agricolas. Estos dltimos empezaron a ser comercializados en lonjas
comerciales o bolsas de productos fisicos desde el siglo XVIII. La bolsa de cereales de Chicago data
de 1848 y su influencia internacional se dio hasta mediados del siglo XX; los precios internaciona-
les de los bienes agricolas intercambiados en esta bolsa eran influenciados en gran medida por la
existencia de reducidos voliimenes colocados en los mercados libres “spot” dado que la gran parte
de los alimentos consumidos en el mundo eran producidos, en su mayoria, por cada pais.
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cho y establecer un clima de equidad democratica v de respeto a la diversidad
cultural, por lo que la seguridad alimentaria expresa una relacién compleja de
diversos aspectos en casos como el de Latinoamérica donde existe una gran
desigualdad en el acceso a una alimentacioén saludable dentro de un contexto
de heterogeneidad econdémica, social y cultural.

La intervencion del Estado no es tema a discutir, pues es innegable su valia
ya sea mediante sus politicas pablicas y el funcionamiento de sus organismos
econdémicos, o bien por medio de la normatividad con la cual garantice a la
sociedad el acceso a la alimentacién de la manera mas eficaz posible. En situa-
ciones de contingencia (de diversa indole como aquellas ocasionadas por sinies-
tro natural, desastre ambiental, disrupcién econdmica, conflicto politico-militar,
etcétera) el Estado debe atender y procurar un equilibrio en el balance de ofer-
ta—demanda de los productos alimentarios basicos. Un desequilibrio en dicho
balance tiende a manifestarse en variaciones de precios que pueden ser expli-
cadas seglin: a) la elasticidad de la demanda; b) la magnitud de las reservas; c)
la suficiencia de la oferta o la disponibilidad para consumo humano, etcétera.

Conforme a las premisas clasicas, el desajuste en reservas alimentarias
evidencia variaciones imprevistas de producciéon o de consumo que son fuente
de fluctuaciones de precios agricolas. Al revisar el comportamiento del balan-
ce de la oferta-demanda de alimentos basicos durante los ultimos cinco afios,
se observa que en 2006 y 2007 empezaron a elevarse los precios agricolas;
mas tarde, en el ciclo 2007-2008 se manifest6é una caida importante en las
reservas y un desajuste en la produccién de trigo, un minimo de existencias
en arroz y de cereales secundarios, por lo cual existié un alza significativa de
los precios agricolas (FAO, 2009; Jones, 2009). En el ciclo 2008-2009 los
atractivos precios hicieron que la oferta reaccionara y hubo un aumento de la
produccién que elevé las reservas alimentarias. En 2009-2010 se observé un
impasse, pero para el afio agricola 2010-2011 se dio una nueva alza de pre-
cios agricolas parcialmente explicada por un descenso de la produccién mun-
dial en trigo y cereales secundarios que implicaron ajustes anuales (trigo con
—4.3 por ciento), o descensos en las reservas con respecto al afio anterior
(cereales secundarios con —11.4 por ciento), aunque no fue el caso del arroz
que tuvo un pequerio incremento productivo (2.3 por ciento) vy de sus reservas
(4.8 por ciento) con respecto al afio anterior, pese a ello manifesté un impor-
tante aumento en su precio internacional (ver cuadro 1).

Por otro lado, al considerar el ritmo promedio de crecimiento anual de los
ultimos cuatro afos, destaca que hubo un crecimiento sostenido de la oferta
asi como de las reservas aunque con magnitudes diferentes con respecto al
ciclo 2007-2008. De tal suerte que en el trigo, cereales secundarios y arroz
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existi6 un crecimiento de sus reservas en la coyuntura por lo que se puede
decir que la variacion de las reservas no contribuye a explicar el incremento
tan agudo sufrido por los precios internacionales en este ciclo (Martinez Gémez

y Garcia Alvarez-Coque, 2010) (ver cuadro 1 y grafica 1).

Cuadro 1
Evolucién del balance mundial de cultivos principales

Var. anual TCA
2007/ 2008/ 2009/ 2010/ 2010/11- | 2007/08-
08 09 10* 1= 2009/10 2010/11

Trigo millones de ton % %
Produccion 611 685 682 653 -4.3 2.2
Suministro 772 829 862 833 -3.4 2.6
Utilizacion 629 647 659 667 1.2 2
Comercio 112 139 128 122 4.6 2.9
Reservas Finales 144 180 202 189 -6.4 9.5
Cereales secundarios
Produccién 1082 1143 1123 1110 -1.1 0.9
Suministro 1242 1316 1340 1335 0.4 24
Utilizacién 1073 1090 1113 1133 1.8 1.8
Comercio 131 113 114 116 19 -4
Reservas Finales 173 217 225 199 -11.4 4.8
Arroz
Produccion 440 458 455 466 2.3 1.9
Suministro 544 569 580 591 1.8 28
Utilizacion 436 445 449 460 2.5 1.8
Comercio 30 29 31 31 1 11
Reservas Finales 111 - 125 130 136 4.8 7

* Estimacion, ** Prondstico

Cereales sécundarios: Maiz, Cebada, Centeno, Sorgo y Avena

Fuente: elaboracién propia con.base en datos de FAOSTAT, 2011.
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Grafica 1
Promedio de Reserva Mundial por utilizar
porcentajes del total 2007-2011
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* Estimacion
** Pronostico
Fuente: elaboracién propia con base en estimaciones de la FAO, diciembre de 2010.

Si la volatilidad de los precios agricolas no se explica por los cambios en
el balance mundial agroalimentario, entonces ;a qué obedeci6 dicho fenéme-
no? A mi parecer, entre los aspectos que incidieron en la volatilizacién de los
commodities agricolas destacan dos: el primer aspecto es el relativo a una
reestructuracién econémica agroalimentaria internacional vigente que refleja
nuevas condiciones de la competencia en el mercado global y hace factible la
existencia de ganancias extraordinarias no de manera eventual sino sisteméatica
a través del fenémeno de volatilidad de precios agricolas internacionales. El
segundo aspecto es la conexiéon del fenémeno de volatilidad de los precios de
commodities agricolas con la crisis econdmica internacional, la cual se expre-
s6 asociada al proceso denominado de “financiarizaciéon” de la economia glo-
bal, por el cual entendemos el proceso de adopcién y hegemonia de la logica
de las relaciones del capital financiero internacional sobre las demaés actividades
econdmicas, tanto de las empresas como de las instituciones, paises y a nivel
global (Wray, 2010). En términos histéricos, podriamos ubicar su presencia
posteriormente a la crisis econémica internacional de los setentas, y su desa-
rrollo a través de las subsecuentes crisis financieras tanto de caracter global
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" ¢omo de tipo. regional. Pero es de reconocer que sélo hasta 2008 la crisis fi-
. nanciera se-propag6 e intensifico de tal manera que afect6 a toda la economia
~global (Rapoport y Brenta; 2010).

-La. financiacién'de la economia global
v la crisis econémica internacional

Desde mediados del siglo XX existi6 una tendencia hacia el estancamiento o

“de relativa disminucién de los precios de los productos primarios agricolas a
nivel internacional que perduré hasta los primeros arfios del siglo XXI. Al res-
pecto, esta tendencia fue interrumpida por eventuales alzas de precios agrico-
las internacionales durante coyunturas especificas relativas a conflictos
ocasionados por la implementacién de la politica estadounidense de Food
~ Power?‘en los setentas, y posteriormente por las disputas del mercado alimen-
tario mundial entre los paises industrializados v a presiones ejercidas a los
~ paises en desarrollo para liberalizar su comercio exterior agricola (Pensado
Leglise, 2006). Mas aun, la.relevancia del factor politico subyace ala fecha
(febrero 2011), pues se ha mantenido el estancamiento de las negociaciones
de la: Organizacién Mundial del Comercio (OMC) precisamente por la falta de
acuerdo en el tema de los subs1dlos agricolas de la Ronda de Doha (Diaz Bo-
mlla y Ron, 2010). :

, A partn* del ciclo agricola 2006:2007 se estableao un parteaguas que dio
;lugar a una alza sabita en los precios agricolas internacionales, que més tarde
~-fue seguida por un fenémeno de gran inestabilidad de dichos precios que ha
“perdurado en los subsecuentes afios (Pensado Leglise, 2008a). Un elemento
que acompafié a esta volatilidad de precios fue que ésta se dio dentro del con-
texto de la crisis financiera internacional de las subprime de 2007-2008 lo cual
evidencié un cambio de operacién de los mercados agricolas internacionales
tanto de fisicos como de: futuros.

Una investigacién europea (Consejo Nacional Econémico de Francia citado
por Guillen Romo, 2010:955) sefial6é que entre los factores asociados a la de-
nominada crisis de las subprlme en 2007-2008 destacaban: a) los desequili-
brios macroeconémicos en el mundo; b) las disfunciones microeconémicas, y
c) las préacticas financieras riesgosas. Adicionalmente, debe sefialarse que la

2 El antecedente de un conflicto internacional que sirve para justificar la necesidad de instaurar
una politica de Food Power és'cuando en 1972, durante la Guerra Fria, la antigua URSS adquiere
la cuarta parte de las existencias del trigo estadounidense para evitar la hambruha de su pueblo
debido al desastre agricola del ciclo 1971-1972.
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crisis de los subprime fue propiciada por los grandes excedentes de liquidez
internacional producidos por la intensificaciéon de los flujos de capital financie-
ro que acompariaron al proceso de liberalizacién econémica internacional desde
la década de los noventas.

Las condiciones previas a la crisis fueron las idéneas porque se habia dado
una disminucion a la aversion del riesgo financiero originado por el dindmico
crecimiento de la demanda efectiva y del ahorro en los paises emergentes (Chi-
na, Rusia, India v Sudéfrica), asi como la baja inflacién y relativa estabilidad
econdmica reinante en el panorama internacional hasta la mitad de la primera
década del siglo XXI. La reduccién a la aversion del riesgo financiero hizo bajar
las primas de las aseguradoras asi como la reduccién de las tasas de interés a
largo plazo (European Commission, 2010).

En el caso estadounidense, cabe recordar que entre 2001 y 2005 la orien-
tacion de la reserva federal de ese pais fue de tasas de interés hacia la baja.
Esto contribuy6 a ampliar una oferta crediticia barata y permitié que el consu-
midor familiar de los paises industrializados, como el estadounidense, ampliara
su capacidad de endeudamiento, en particular en la compra de bienes hipote-
carios. Frente al hecho de sostener una demanda creciente, se suscit6 un lige-
ro incremento en las tasas de interés de la banca central norteamericana, que
fue insuficiente para controlar el crecimiento del mercado hipotecario. Esto se
debi6 en parte a la persistencia de las agresivas politicas crediticias bancarias,
lo cual evidencié una falta de correspondencia entre las sefiales de la banca
central estadounidense y el comportamiento del mercado hipotecario. Al final,
la crisis del mercado hipotecario implicé la amenaza de quiebra financiera de
las instituciones financieras involucradas dada la insolvencia de las familias
deudoras (Guillen Romo, 2010).

¢Por qué los bancos no hicieron caso de la banca central? Porque la ex-
pansién crediticia permitié una bonanza de tal magnitud que llegd a ser nece-
saria la clasificacion del crédito otorgado en términos de subprime (préstamos
hipotecarios a prestatarios riesgosos con altas tasas de interés) y de los prime
(préstamos con elevada garantia de reembolso con menor tasa de interés). En
la practica, la diferenciacién de los mercados crediticios conllevé a un trato
cada vez mas desigual, ya que después de 2005 se modificaron los contratos
de crédito elevando el costo a los préstamos en condiciones subprime, con ta-
sas de interés variable y disminuyendo los costos a los préstamos prime con
tasa de interés fija. Al endurecerse las condiciones de los créditos subprime,
los numerosos deudores pequefios empezaron a incurrir en mayor riesgo de
incapacidad de pago (Ibid.).
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En 2006, al acercarse el fin del auge bancario con inversién en préstamos
hipotecarios, las grandes corporaciones financieras procuraron reorientar sus
inversiones a nichos de mercado con mayor riesgo pero con mayor rentabili-
dad. Grandes flujos de capital financiero se destinaron al floreciente negocio de
“derivados” financieros (swaps, opciones, warrants y futuros). Este mercado
de capital, surgido a finales de los setentas a consecuencia de la crisis econé-
mica internacional, dotaba a los inversionistas de instrumentos financieros para
cubrir el riesgo en la compra-venta:de activos de elevado valor. A partir de la
década de los ochentas, con el desarrollo de las crisis financieras (la crisis in-
ternacional de la deuda en 1982 y las de indole regional como la del “efecto
tequila” en 1995, la crisis “asiatica” de 1997 v la crisis sudamericana de 2002),
se consolidé un amplio mercado de instrumentos financieros “derivados” con
los cuales se puede comercializar cualquier tipo de cobertura y garantia contra’
riesgos. que originalmente habian sido. disefiados para reducir y controlar la
incertidumbre financiera (Edwards, 1995).

La irrupcién masiva de grandes flujos del capital financiero al mercado de
derlvados también fue motivada por la aceptacién del proceso de “securitiza-
cién” o titularizacién de la deuda que consistié en la transaccién de los activos
toxicos que representaban los grandes voltmenes de créditos subprime o “ba-
sura” entre los bancos y los grandes-intermediarios financieros. Esto significo
mantener artificialmente la demanda hipotecaria (seguir vendiendo casas a
compradores no solventes), por lo que, a su vez, los precios inmobiliarios con-
tinuaron elevados (y el valor de las hipotecas), por lo que era atractivo y ren-
table .comprar securities o ‘titulos de deudas sobre montos de hipotecas
inmobiliarias. Esta practica s6lo hizo elevar la gravedad y dar mas tiempo para
el aumento de la insolvencia del sector financiero estadounidense.

Otra ventaja fue que el traspaso de las hipotecas, mediante este instrumen-

to, ofrecia la posibilidad del refinanciamiento de los deudores que de otra ma-

nera hubieran caido en insolvencia. Los grandes flujos de capital financiero

destinados ala compra de estos titulos de deuda provenian de diverso origen

(organismos publicos, administraciones de fondos de pensién.y grandes inter-
mediarios internacionales financieros-privados) (Guillen Romo, 2010).

La expansion de la adquisicién de los securities hizo al negocio financiero
mas rentable en la medida que aumentaba la sobrevaloracién del riesgo financie-
ro por lo cual se gener6 una burbuja especulativa. Es claro que independiente-
mente de tener conocimiento sobre esto, los directivos de los grandes consorcios
financieros internacionales simplemente asumieron (como sucedié) que la conse-
cuencia de tal fenémeno especulativo no podia ser otra que no fuera la pérdida
econdmica para el tenedor final de estos valores, o bien, que interviniera quien



84 MARIO DEL ROBLE PENSADO LEGLISE

tuviera la capacidad para evitar el derrumbe del mercado. En verdad, la asunciéon
de pasivos basada en los salvamentos hechos por los paises, las instituciones fi-
nancieras multilaterales y demas organismos financieros, fue a cuenta de los
recursos fiscales brindados por los contribuyentes de los paises en los que habia
instituciones financieras participantes en la compra de activos toxicos.

La conexién de la crisis global con la volatilidad de los precios de los com-
modities agricolas se suscité en 2006 cuando los grandes capitales especula-
tivos, en busca de refugio para mantener su rentabilidad, entraron masivamente
a los mercados tradicionales especulativos de los precios de commodities tanto
en piso como de via electrénica ya fuera de futuros o en fisico.?

La expansion del uso de los “derivados financieros” en el mercado de fu-
turos de los commodities, incluyendo los agricolas, tendi6é a disparar la logica
especulativa en su funcionamiento normal porque la ganancia extraordinaria
de los nuevos inversionistas dependia del alza de los precios futuros de los
commodities y su transaccion antes de la expiraciéon de su plazo. Mientras en
el disefio original los derivados eran instrumentos de cobertura que servian para
disminuir el costo del riesgo en los precios futuros, aqui la funcién de las co-
berturas sblo fue un medio de inversién especulativa que al sobrevalorar los
titulos sobre futuros agricolas, frente al escenario de incertidumbre, se obtenia
una ganancia extraordinaria con su simple adquisicién y tenencia temporal
(Sanders et al., 2010).

El alza repentina de precios aliment6 la especulaciéon y la sobrevaloracién
de futuros agricolas; al elevarse la incertidumbre en las transacciones diarias,
los precios de futuros empezaron a ser utilizados frecuentemente como refe-

3 En 1874 se cred el Chicago Product Exchange para la negociacion a futuro de bienes
perecederos, y en 1898 naci6 el Chicago Butter and Egg Board. Ambas instituciones dieron origen
al Chicago Mercantile Exchange (CME) que se constituyé como bolsa de futuros de bienes
agroindustriales. La formalizacién v el auge del intercambio comercial de “futuros” financieros y
“derivados” sobre commodities agricolas fue a partir de 1972-1973. El desarrollo del mercado se
hizo en la década de los noventas cuando se generalizé el uso de nuevos instrumentos financieros
sobre los commodities, a la par que se desmantelaban los sistemas oficiales de abasto alimentario
de paises en desarrollo, pero su boom fue hasta la primera década del siglo XXI. En el mercado de
futuros generalmente se permite mantener un doble tipo de participantes: a) los intermediarios
financieros bursatiles que disponen una porcién de su portafolio a la compra de commodities a
“precios futuros”, con la cual obtienen un cierto margen de utilidad, luego venden su stock antes de
que expire su plazo limite y después nuevamente trasladan su operacién de inversion al siguiente
periodo, y b) los intermediarios financieros bursatiles ligados a la operacion de fisicos (los cuales
representan a empresas y gobiernos), quienes intervienen directamente en los mercados de fisicos o
spot y su actividad con precios de futuros agricolas que les permite operar y asegurar volimenes
fisicos de commodities (Duffy, 2010; Donohue, 2010).
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rencia confiable para las transacciones de los precios de los mercados de fisicos
o de venta de spot, por lo que los .movimientos reales de precios agricolas
ahora eran influidos por los mecanismos de la especulacion. Esto permitié am-
pliar atin mas el mercado de los derivados financieros para “protegerse de las
fluctuaciones de los precios agricolas” (Duffy, 2011).

Cualquier variacién de reservas o noticias negativas de los mercados justi-
ficaba continuar el mecanismo de aumentar la rentabilidad de los grandes flujos
de capital financiero especulativo asentados en los mercados de los commodi-
ties agricolas. Sin embargo, como burbuja, tenia un fin y el ciclo se completé
cuando los precios de los commodities agricolas se estabilizaron y los. Gltimos
poseedores de volimenes fisicos contratados a precios altos fueron quienes
debieron asumir las pérdidas (por ejemplo, compras de panico a precios altos de
empresas o de paises importadores con temor a riesgos politicos derivados
de problemas de escasez o carestia en alimentos) que contribuyeron a generar
ganancias -extraordinarias para los intermediarios financieros (World Bank,
2009; Torero y Von Braun, 2010).

La especulacién afect6 en general a todos los commodities-entre los que
destacaban los relativos a los energéticos (petréleo, gas natural, carbén, etcé-
tera), dado que son altamente susceptibles a ciclos industriales y a los proble-
mas de comercializacién generados por la ocurrencia de eventos politicos,
conflictos militares, de agotamiento de yacimientos y de pérdidas o suspensiéon
de actividades por desastres, etcétera. En general, los precios de los energé-
ticos influyeron sobre los precios de los commodities agricolas debido a dos
determinantes: el primero fue la inducida y subsidiada apertura:del mercado
internacional de biocombustibles suscitada en la Gltima década (lo cual gener6
mayor competencia por granos y oleaginosas entre los fines de consumo hu-
mano y animal versus su uso energético), y el segundo es que los energéticos
han sido cada vez mas relevantes como insumo ‘estratégico en los procesos
productivos intensivos de la agricultura industrializada. Inclusive, el uso gene-
ralizado de fertilizantes quimicos nitrogenados-(derivados de los hidrocarburos)
en la produccion campesina de los paises en desarrollo ha implicado que una
minima variacién de los precios internacionales de los energéticos. repercuta
directamente en los costos productivos campesinos* (Pensado Leglise, 2008a).

4 La contribucién del precio de los fertilizantes a los costos agricolas puede variar y es relativa
al tipo de modalidad tecnolégica productiva imperante en cada pais. Sin embargo, es, claro que |
mientras en los paises industrializados o exportadores su peso relativo es marginal dentro de los
costos productivos, para la agricultura campesina temporalera de los paises en desarrollo su peso
relativo dentro de la estructura de costos es mas relevante, dado que facilita incrementar el
rendimiento agricola sin recurrir a otros gastos (alquiler de maquinaria agricola) o de tener activos
productivos que estén fuera de su alcance (tractores, bombas para pozos de riego agricola, etcétera).
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Una muestra de la importancia de este nueve fenémenc especulativo, su-
cedido con los commodities agricolas, fue que los grandes traders o comer-
cializadores agricolas mundiales crearon recientemente sus propios
intermediarios financieros especializados que operan y administran futuros,
opciones y derivados relativos a los commodities agricolas. Ello posiblemente
agravé la distorsién en los mercados de futuros y de fisicos, pues su presencia
oligopsdnica elevé el grado de predominancia y concentracién econ6émica so-
bre los mercados agricolas, e implicé que cualquier cambio de precio de los
commodities agricolas pudiera repercutir debido a la presién especulativa aso-
ciada a la buisqueda de la ganancia financiera extraordinaria. Ejemplo de Tra-
ders gigantes tradicionales a nivel mundial fueron Continental Grain, Archer
Daniels Midland Company (ADM) y Louis Dreyfus, pues ellos instalaron o am-
pliaron sus oficinas o divisiones relativas a las actividades de consultoria y ase-
soria de inversién financiera, asi como de intermediacién financiera para
efectuar transacciones con opciones, derivados y futuros agricolas. En otros
casos, la division de distribucién comercial de fertilizantes fue una actividad
complementaria floreciente dentro del conjunto de servicios que ofrecian las
grandes operadoras comerciales a nivel global como Bunge Limited, Cargill y
la misma ADM (Pensado Leglise, 2009).

En los dltimos cinco afios, las variaciones de los indices de precios de com-
modities agricolas se han supeditado a la de los energéticos. En cambio, los
indices de precios de fertilizantes mostraron menor asociacién con los cambios
de energéticos, pues ademas de nitrogenados (principalmente amoniaco anhidro
como producto intermedio derivado de la industria petrolera) requieren en su
fabricacién de otros insumos como por ejemplo los minerales no metalicos (roca
fosforica,. sales de potasio, magnesio, azufre, etcétera). En particular, en 2008 y
2009 existié un mayor grado de variabilidad del indice de precios internacionales
de fertilizantes con respecto a los energéticos. Para el ciclo 2010-2011, los in-
dices de precios de energéticos practicamente alcanzaron el nivel de la crisis de
2008 vy, por el contrario, el indice de precios de los commodities agricolas se
elevs casi una tercera parte mas del nivel alcanzado en 2008 (ver gréfica 2).

Las expectativas de estos mercados a corto plazo (ciclo 2011-2012) sera
la de continuar con la loégica de ganancias extraordinarias especulativas asocia-
das a la volatilidad de precios agricolas considerando la probable persistencia
de conflictos bélicos en los paises arabes petroleros, la sequia en diversas par-
tes del mundo, las hambrunas en Africa, las repercusiones del desastre nuclear
japonés en materia de aumento de importaciones alimentarias y, en contraba-
lance, los probables excedentes cerealeros de la agricultura industrializada
impulsados por los altos precios obtenidos en el ciclo anterior.
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o Grafica 2
Indices de precios de commodities para paises

con ingresos bajos v medianos
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del Banco Mundial, marzo de 2011.

Movimientos cambiarios y volatilidad de precios agricolas

Otro tema que dificulta la estimacién de escenarios futuros a mediano plazo en
materia de precios de commodities agricolas son los efectos provocados por
las variaciones en los tipos cambiarios de las principales monedas. En la coyun-
tura 2010-2011, frente a la politica china de un yuan subvaluado, el délar se
vio limitado a elevar en mayor medida sus exportaciones a China. Ademas, debe
hacerse notar que durante la tltima década China se convirti6 en el pais tenedor
mas importante de la deuda publica estadounidense, que es la deuda nacional
mayor del planeta, vy ello dificulté los margenes de autonomia de la reserva fe-
deral estadounidense pues cualquier decisién podia tener efectos de politica
monetaria y financiera internacional que afectara al motor actual del crecimien-
to econémico mundial que es China. Por su parte, el délar ha mantenido una
posicién débil frente a un euro oscilante pero de relativa mayor solidez. A ello
se atribuyé que en los tltimos afos hubiera mayor inversién europea en Estados
Unidos, incluyendo la de indole financiera, bursatil y la compra de titulos de
deuda subprime. Entre otros, éste fue un motivo para que el estallido de la cri-
sis estadounidense de las subprime hubiera contagiado a las instituciones finan-
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cieras del viejo continente y se haya manifestado a través de la depreciacién de
activos y de quiebras financieras europeas en 2008 y 2009.

La influencia que ejercen las variaciones de los tipos de cambios monetarios
en la volatilidad de los precios agricolas internacionales se dio de diferente forma:

1. En el mercado de los fisicos. Un délar débil aumento el costo de importar
un barril de petroleo (porque la moneda disminuyé su valor), y dada la mag-
nitud de importaciones estadounidenses de hidrocarburos se estimulé la
inflacién que afecté a consumidores y encarecié los costos productivos y
logisticos industriales. Debido a que los precios internacionales de los com-
modities agricolas se cotizaron generalmente en délares, dada la suprema-
cia comercial agricola estadounidense y con una moneda de menor valor,
ello elevd la magnitud nominal de los precios de los commodities agricolas
(INTAL, 2011).

2. En el mercado de los futuros agricolas y sus derivados financieros. Dado
lo barato del délar, la inversién en Estados Unidos fue atractiva en el
mercado de futuros estadounidense, y siendo la moneda utilizada en estas
operaciones se masificaron los flujos de capital financiero internacional
porque servia de refugio a la inversién especulativa (estadounidense, eu-
ropea e inclusive latinoamericana) debido a que ofrecia seguridad para
mantener o incrementar la rentabilidad de sus operaciones financieras.
En forma inercial, mayor demanda de contratos de commodities agrico-
las presionaba el ciclo de la operacién especulativa y elevaba el grado de
variabilidad de los precios de los futuros agricolas, asi como de sus deri-
vados, lo cual se traducia en un mayor margen de volatilidad de dichos
precios.

La crisis de volatilidad de precios agricolas

Durante los Gltimos cinco afios ha existido una gran volatilidad de los precios
de los commodities agricolas,® lo cual aumenté el grado de incertidumbre que
afecta las decisiones de los actores social productivos e institucionales que in-
tervienen en la actividad agropecuaria latinoamericana (World Bank, 2011). El
ataque especulativo a la operacion de los mercados de futuros de los commo-
dities agricolas implicé mayor variabilidad en las operaciones del mercado
spot, asi como en las reservas de granos que se tradujo en un alto margen de
variabilidad de los precios agricolas internacionales, encareciendo el abasto

5 En este trabajo solo se considera una seleccién de commodities agricolas que son: el trigo,
el maiz, el arroz y la soya, los cuales han impactado el consumo alimentario en los paises de Amé-
rica Latina.
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alimentario a los paises en desarrollo, particularmente a los importadores de
alimentos (Wray L., 2008). -

En la grafica 3 se observa que la variacién de los precios reales de los
commodities agricolas tiene relacién con el desempefio del petréleo y no obe-
dece a una contingencia especifica (por ejemplo “reduccién de cosechas en
Rusia”), dado que el fenémeno de volatilidad de los precios se dio en un mo-
mento preciso para varios commodities agricolas con diferentes condiciones
de produccién y de consumo. Por ejemplo, el trigo, el maiz y la soya compiten
por superficies de tierra y agua de riego pero su patrén productivo se adecua
conforme a las estructuras de incentivos y precios de cada cadena de valor. La
soya y el maiz estan vinculados por su nuevo.uso como insumos para producir
biocombustibles (biodiesel y etanol), en tanto que el trigo, el arroz y también
el maiz permanecen como alimento de consumo humano directo ‘asi como
también de materia prima en la elaboracién de una amplia oferta de productos
del complejo industrial harinero-almidonero y de fabricacion de alimentos ba-
lanceados (World Bank, 2009).

A diferencia de otros periodos, las variaciones de los precios agricolas en el
lapso 2006-2011 fueron originadas por nuevas modalidades especulativas finan-
cieras (ver grafica 3), y no obedecieron a criterios de politica (Food Power) o
pugnas sobre subsidios agricolas entre paises industrializados (1986) o de presio-
nes a paises en desarrollo para la apertura de sus fronteras a los productos agri-
colas (década de los noventas) (Pensado Leglise, 2007).

Pese a que las dificultades en la toma de acuerdos sobre la liberalizacion
agricola a nivel mundial en la OMC no hayan sido el detonante del proceso de
volatilidad, si es un factor que se conjugd con los demas factores pues es evi-
dente que a partir de 2006, con el fracaso de las negociaciones agricolas
multilaterales de la OMC en la Ronda de Doha, se dieron de forma simuitanea
dos grandes fenémenos: a) que en la disputa existente entre las estrategias de
libre comercio multilateral y regional se opté por la consolidaciéon de bloques
comerciales regionales (Unién Europea, Mercosur, ASEAN, etcétera), y b) la va-
riabilidad de los precios internacionales de los commodities agricolas se con-
virti6 en un fenémeno inédito de volatilizacién de los precios agricolas que
redund6 en ser un espléndido negocio para los agricultores de los paises in-
dustrializados con precios a la alza y para los grandes traders v transnaciona-
les agricolas que obtuvieron mayores beneficios derivados de la comercializacion,
a la par que permitié6 obtener altos margenes de rentabilidad para el capital
financiero especulativo internacional.
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Grafica 3
Evolucion de precios promedios anuales
de principales commodities agricolas 2006-2011,
US délares/toneladas (para 2011, promedio enero-febrero)
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del Banco Mundial, marzo de 2011.

Cabe sefialar que en los paises industrializados se ha mantenido la laxitud
de las normas vy la permisividad implicita a la operacién financiera de la nue-
va modalidad que asumen los negocios financieros especulativos. El hecho de
que los grandes traders agricolas internacionales operen grandes inventarios
mundiales de commodities agricolas que comercializan al mismo tiempo que
realizan operaciones de ventas de contratos de precios de futuros, asi como
también efecttian transacciones de productos derivados financieros, hace po-
sible que existan movimientos especulativos que generan amplios dividendos
en cada uno de los diversos negocios comerciales y financieros en los que se
hayan involucrados.

Por ejemplo, en la crisis de volatilidad de precios agricolas de 2008 el vo-
lumen promedio de transacciones de contratos de futuros de trigo y maiz en el
mercado de Chicago mostré un crecimiento histérico entre junio de 2006 y
diciembre de 2008 (ver grafica 4) (Pensado Leglise, 2010).
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Grafica 4
Volumen diario promedio
de transacciones de futuros de trigo y maiz
marzo-2000-diciembre 2008
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Fuente: CME Group (2009), Monthly Agricultural Update, diciembre de 2008.

La influencia de la volatilidad de los precios agricolas
v la vulnerabilidad alimentaria en Latinoameérica

Crisis econémica y provisiéon de materias primas

Bajo un contexto internacional caracterizado por la existencia de grandes flujos
de capital especulativo en busca de rentabilidad econémica, Ameérica Latina y
el Caribe ha tenido la oportunidad de aprovechar la situacién recesiva de los
paises industrializados y el crecimiento sostenido de los paises emergentes para
relanzar su oferta de commodities o bienes primarios (minerales, energéticas,
agricolas, etcétera). De tal manera que el crecimiento econémico regional pasé
de la crisis de 2009 con un crecimiento promedio de Ameérica Latina y el Ca-
ribe de —1.9 por ciento anual, y luego mostré un gran rebote de crecimiento
del orden del 6 por ciento anual en 2010 y ahora se estima, para 2011, un
crecimiento econémico regional que fluctiia entre un 4 y 5 por ciento anual.
Este auge econémico regional redujo la tasa de desempleo y evité el retorno
de la pobreza en la mayoria de los paises de la regién (excepto en paises como
Meéxico v los de Centroamérica). Sin embargo, en la actualidad, la regién en-
frenta tres grandes retos a superar: 1) la apreciacion de sus tipos de cambio;
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2) la amenaza de la inflacién, v 3) los desequilibrios en las cuentas del sector
externo (CEPAL, 2011).

En términos de regiones geogréficas, en 2010, en América del Sur (inclu-
ye paises andinos y del Cono Sur) el PIB subregional crecié 6.6 por ciento
anual, en Mesoamérica se registré un incremento de 4.9 por ciento anual y
de 0.5 por ciento en los paises angloparlantes del Caribe. Atn mas, la hete-
rogeneidad econémica regional permite identificar dos grandes éareas inheren-
tes a diferentes estilos de crecimiento econémico. Por un lado Sudamérica,
que ha dinamizado su proyecto de mercado comun regional y tiende a un in-
tercambio econémico con el exterior mas equilibrado (paises emergentes como
China, Unién Europea y en menor medida con Estados Unidos), pero su cre-
cimiento actual estd sustentado en la reedicién de su papel de proveedor de
materias primas (petréleo venezolano, etanol y biodiesel brasilefio, estaiio y
litio boliviano, cobre chileno, agroexportacién brasilefia, argentina, chilena y
paraguaya, etcétera). Esto se demuestra en el importante crecimiento econé-
mico anual, en 2010, de los paises del Cono Sur (Argentina 8.4 por ciento,
Brasil 7.7 por ciento, Paraguay 9.7 por ciento, Pera 8.6 por ciento v Uruguay
9 por ciento), aunque dicho crecimiento ha venido acompariado de una sensi-

ble inflacién (Ibid.).

En contraste, otro conjunto de paises, cuyo estilo econémico se halla mas
vinculado a la influencia del délar, es decir, el dinamismo de sus principales
actividades econémicas se asocia a la economia recesiva estadounidense, vy a
que el valor de su comercio se ve afectado por las variaciones del tipo de cam-
bio de la divisa estadounidense. En este caso se observa que los ritmos de cre-
cimiento econémico fueron dispares pero tendieron a ser mucho més moderados:
México 5.3 por ciento; Panaméa 6.3 por ciento; Colombia 4 por ciento; Costa
Rica 3.5 por ciento y Ecuador 3.5 por ciento. Se puede concluir que el con-
servador dinamismo econdémico suscitado en la regién mesoamericana parcial-
mente fue resultado de una mayor apreciacién cambiaria de las monedas
locales en funcién de la debilidad del délar y de la entrada de grandes flujos de
capital financiero internacional (en particular México).

Finalmente, un tercer grupo de paises que result6 mas afectado por la cai-
da de la demanda conjunta estadounidense y europea fueron los cariberios,
dado que en 2009 tuvieron una caida de —2.9 por ciento anual; en 2010 se
observé un 0.5 por ciento anual, v se espera que en 2011 se logre un creci-
miento promedio anual de 2.2 por ciento (Ibid.).
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La influencia de la volatilidad
de los precios en el agro latinoamericano

En este contexto, la volatilidad de los precios agricolas influyé en diversos as-
pectos en la economia agroalimentaria regional. Un primer aspecto es que en
forma generalizada implicé un efecto negativo tipo sandwich para la gran masa
de productores minifundistas campesinos y de la agricultura familiar, dado que
por un lado sufrieron el aumento de los costos productivos lo cual mermé el
beneficio marginal recibido por la elevacién de los precios locales de los bienes
agricolas, y por el otro, padecieron el efecto negativo inflacionario del alza de
precios de alimentos que dificulta el acceso a los alimentos, no sélo para las
familias campesinas sino para la mayoritaria poblacién urbana (Pensado Legli-

se, 2009).

El segundo aspecto fue que la gran concentracién econémica en los siste-
mas agroalimentarios en la regién latinoamericana limité el efecto de “derra-
me” de los beneficios extiraordinarios derivados de la coyuntura de alza de
precios agricolas internacionales hacia los productores minifundistas campesi-
nos. La mayor parte de las ganancias exiraordinarias generadas se quedé en
manos de los grandes traders exportadores agroalimentarios, las empresas
trasnacionales y en general en los diversos agentes de la intermediacién comer-
cial. Entre los grandes traders agroalimentarios que dominan los mercados
latinoamericanos de cereales y oleaginosas se hallan las empresas Cargill, Ar-
cher Daniels Midland Company (ADM), Bunge Limited, y Louis Dreyfus; entre
los grandes conglomerados de tiendas de autoservicios e hipermercados que se
hallan o tienen alianzas estratégicas con distribuidoras comerciales locales estan
Wal Mart, Kroger, Costco, Carrefour; entre las grandes empresas transnacio-
nales se ubica Nestle, Unilever, Tyson Foods, Smithfield Foods, etcétera. Adi-
cionalmente existen numerosos pequefios v medianos Brokers comerciales y
financieros agricolas locales y extranjeros que contribuyen al funcionamiento
de las cadenas de valor agroalimentarios a nivel global (Pensado Leglise, 2010).

Un tercer aspecto fue la diferenciacién de las repercusiones debido a que
en la regioén se encuentran dos grandes bloques: por un lado los agroexporta--
dores de commodities agricolas (trigo, maiz, arroz, soya, etcétera), entre los
que destacan Brasil y Argentina, y por el otro, un segundo bloque de importa-
dores de alimentos como los paises que conforman la regién mesaomericana.
El impacto en las economias fue muy diferenciado e implicé una importancia
relativa diferente de los commodities agricolas para cada pais. No obstante, el
comportamiento regional por producto da cuenta de nuestra posicién en el mer-
cado mundial. En la elaboracién de esta seccion se utilizé la base de datos de
la FAO, denominada FAOSTAT y revisada en febrero de 2011.
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Con respecto al trigo, comparado con el promedio de producciéon mundial,
Latinoameérica fue absolutamente marginal y su mercado principal fue el inter-
no en los paises e intrarregional; en el lapso del trienio 2007-2009, el volumen
producido promedio fue de alrededor de 24 millones de toneladas (el total
mundial fue de 660 millones de toneladas). Casi las cinco sextas partes del
trigo latinoamericano fueron producidas en Sudamérica y sélo el 16 por cien-
to restante en México. A diferencia de otros cultivos, su rendimiento fisico
promedio regional fue bajo (2.5 toneladas por hectarea), y durante el lapso
decenal correspondiente a los trienios de 1997-1999 y 2007-2009 también lo
fue su dinamismo (0.19 por ciento de crecimiento promedio anual), incluso fue
menor en comparacion al reportado por Estados Unidos (0.32 por ciento) vy al
promedio del mundo (0.89 por ciento) durante el mismo lapso trienal mencio-
nado (ver cuadro 2).

Cuadro 2
Tasa de crecimiento anual de los promedios trienales
1997-1999 a 2007-2009

1997-99/2007-09 1997-99/2007-09

Trigo Maiz
Superficie Superficie
Mundo 0.08 Mundo 141
U. Europea -0.07 U. Europea -0.81
E. U -1.14 E. U. 1.27
A. Latina 0.19 A. Latina 1.18
Rendimiento Rendimiento
Mundo 0.89 Mundo 1.58
U. Europea 0.70 U. Europea 041
E. U 0.32 E. U 1.74
A. Latina 0.19 A. Latina 2.86
Produccién Produccion
Mundo 0.98 Mundo 3.01
U. Europea 0.65 U. Europea -0.38
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E. U
A. Latina

Arroz
Superficie -
Mundo
U. Europea '
E.U.

A. Latina

Rendimiento
Mundo

U. Europea
E. U.

A, Latina ~

-0.79

0.38

0:36

0.34

-1.11

-0.46

0.99

-0.02

1.96

294

Produccién - . -

Muhdo
'U. Europea
E U~
» A.b Latina

1.35

033 .

0.82

- 2.44

E. U
A. Latina

Soya
Superficie
Mundo
U. Europea
E. U
A. Latina

Rendimiento
Mundo

U. Europea
E U

A. Latina

Produccion
Mundo

U. Europea
E U

A. Latina

T.C.A.= Tasa de Crecimiento Promedio Anual.

‘Filghte: Elaboracion propia con base en FAO STAT, 2011.

En el caso del maiz, el promedio producido regional significo alrededor del

3.02

4.07

3.11

-6.30

0.15

6.74

0.71

.1.24

0.92

1.08

3.82

-7.51

1.08

7.89

13 por ciento del total producido mundial, v su mercado principal fue intrarre-
gional. En el trienio 2007-2009 su volumen promedio fue de 111 millones de
toneladas (la tercera parte de la produccién estadounidense), del cual las tres
cuartas partes se produjeron en Sudamérica, el 20 por ciento en México v el
resto en los paises centroamericanos. El rendimiento fisico fue bajo (3.76 to-
neladas por hectarea) frente al promedio mundial (5 toneladas por hectarea) y
al estadounidense (9.8 toneladas por hectarea) durante el lapso citado. La di-
namica de crecimiento del rendimiento fisico correspondiente al periodo dece-
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nal, comprendido entre los trienios de 1997-1999 y 2007-2009, destacé un
alto crecimiento promedio anual (2.8 por ciento) que superé al del mundo (1.6
por ciento) y al de Estados Unidos (1.7 por ciento). En este cultivo, la hetero-
geneidad productiva fue la razoén del bajo promedio de rendimiento, dado que
en este mercado compiten segmentos de agricultura industrializada (Chile,
Argentina y Brasil) frente a las economias heterogéneas en las que prevalecen
las unidades campesinas minifundistas como las de México, Brasil y la mayoria
de pequerios productores rurales de los demaés paises, que son los que resulta-
ron afectados por la volatilidad de los precios internacionales debido al efecto
social de sandwich mencionado. Un elemento adicional a mencionar es que
Brasil elevd su superficie maicera cosechada en alrededor de 2.5 millones de
hectareas en diez afos, lo cual significa que tenga grandes costos ambienta-
les, sociales y también es posible que dicha expansioén sea util posteriormente
no soélo para la alimentacién humana y animal sino para el cultivo industrial
orientado a biocombustibles, lo que fortaleceria su papel de proveedor energé-
tico internacional.

En el caso del arroz, durante el lapso de 2007-2009, el promedio regional
de produccién (26.4 millones de toneladas) fue marginal frente al promedio de
produccién mundial (674 millones de toneladas). Del total producido regional,
el 90 por ciento lo generé Sudameérica, el 4.7 por ciento Centroamérica y otro
tanto equivalente el Caribe. El rendimiento fisico promedio (4.8 toneladas por
hectérea) fue casi igual al promedio mundial pero bastante inferior al promedio
estadounidense (7.9 toneladas por hectérea). Sin embargo, la dinAmica de cre-
cimiento del promedio de rendimiento fisico correspondiente al periodo decenal,
comprendido entre los trienios de 1997-1999 y 2007-2009, fue notablemente
alto (2.9 por ciento) frente al del mundo (1.0 por ciento) y al de Estados Unidos
(2.0 por ciento). Esto significa que la agricultura empresarial e industrial latinoa-
mericana es cada vez mas competitiva a nivel mundial.

En cuanto a la soya, durante 2007-2009, la regién observé una expansion
de superficie cosechada extraordinaria pues Argentina en diez afios aumento
12 millones de hectareas cosechadas (Pengue, s/f), Brasil en alrededor de 9
millones de hectareas cosechadas y Paraguay en 1.5 millones de hectareas
cosechadas. El promedio regional de produccion se duplicé del correspondien-
te al trienio 1997-1999 de 50.3 millones de toneladas a 107.7 millones de
toneladas de sova del trienio de 2007-2009. En términos de rendimiento fisico
promedio regional en el lapso citado fue de 2.6 toneladas por hectarea, v la
dindmica de crecimiento del rendimiento fisico regional entre los trienios 1997-
1999 y 2007-2009 fue superior al mundial (0.7 por ciento) y al estadouniden-
se (0.9 por ciento). En este caso es clara la hegemonia de la agricultura
industrializada empresarial dominada por los grandes traders agricolas interna-
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cionales, y el peso relativo de la soya sudamericana a nivel internacional es
decisivo para las fluctuaciones de los precios internacionales dados los voliime-
nes de reservas que manejan y su posible orientacién al cultivo industrial para
generar biocombustibles en el corto plazo.

Los'mayores beneficiarios de las ganancias de los sobreprecios a nivel in-
ternacional fueron los grandes agro empresarios v los grandes corporativos
internacionales comercializadores sin existir un efecto de importante derrama
econdmica para los productores minifundistas, atin cuando se reconoce un
impacto positivo en la creacion de empleos temporales al nivel de la agricultu-
ra industrializada. Finalmente, el tema socio ambiental queda .como una de las
grandes encrucijadas que enfrentara Sudameérica al tener que afrontar las con-
secuencias a mediano plazo de un monocultivo que cada vez tiende a utilizar
su variante tecnolégica.basada en las variedad transgénica v con un elevado
consumo de agroquimicos v alto empleo' de energéticos.

En cualquiera de los casos, la volatilidad de los precios de los commodities
agricolas internacionales afecté directamente a los consumidores tanto urbanos
como rurales disminuyendo su capacidad de acceso a una disponibilidad ali-
mentaria de calidad, adecuada vy suficiente conforme al patrén de consumo
local y cultural de cada pais, es decir, repercutié negativamente sobre la situa-
cién de la seguridad ahmentarla

Cambio en el patrén de consumo,
crisis y seguridad alimenitaria

Desde el dltimo tercio del siglo XX, los cambios en el consumo alimentario en
el planeta han expresado las variantes manifestadas en el patréon de consumo
mundial. Los cambios por las preferencias a lo natural y a los alimentos para
mejorar la salud se mezclan y combinan con los alimentos fast food y proce-
sados para su conservacion. A(in mas, los alimentos con sabores, aromas v
texturas tradicionales de grupos y sociedades tienden a ser cada vez mas apre-
ciados. Inclusive, los alimentos industrializados han tendido a enfatizar su iden-
tidad local con el consumidor. La estructura alimentaria de tipo piramidal en la
que solo la oligarquia ubicada en la ctspide era la consumidora de bienes po-
sicionales se ha trastocado vy sucedido por una estructura de tipo matricial en
la que todos pueden acceder a patrones alimentarios similares pero con dife-
rentes calidades y precios diferenciados segtn estrato social (Green, 1990, ver
gréfica 5). Esto implica cambios en la naturaleza social heterogénea del consu-
mo alimentario (Pensado Leglise, 2005) ante la hibridacién de los alimentos
consumidos de manera constante 'y no coyuntural.
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Grafica 5
Cambios de patrén de consumo alimentario global

Antes Actual

by ) -
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Fuente: elaboracién propia con base en Green (1990).

Las industrias culturales y la publicidad trasnacional han motivado que la
oferta agroalimentaria sea mas flexible, adaptable con rapidez a la cambiante
demanda global, vy busca incidir en los cambios culturales que repercuten en el
comportamiento mental del consumidor alimentario de diferentes estratos so-
ciales y nacionalidades (Garcia Canclini, 1995). No obstante, pese a los cam-
bios, se ha preservado una forma de hibridacién o de sincretismo cultural con
la conservacion y transformaciéon de los bienes alimentarios meritorios. De tal
manera, se puede reconocer en la regién latinoamericana que coexisten varios
ejes de alimentacién con fuerte hibridacién pero sustentados en productos ba-
sicos como, por ejemplo, el del maiz-frijol en Mesoamérica, el de la papa-frijol
en paises andinos, la yuca-frijol-arroz en Brasil, trigo, arroz y carne vacuna en
paises del Cono Sur, etcétera (Pensado Leglise, 2005).

A este cambio global en los patrones de consumo alimentario se vinculan los
problemas de acceso y disponibilidad que enfrenta la poblacién en situaciones
de contingencia (natural, ambiental, social, politica, militar, etcétera), o bien de
crisis econémica en la que los consumidores tienden a dejar de consumir alimen-
tos caros y a tratar de sustituirlos por otros (sustitucion de carne de res por la de
pollo o jamén y embutidos de cerdo, etcétera). Sin embargo, con el fenémeno
de la volatilidad de precios de commodities agricolas se acentud el problema de
acceso porque afecté especificamente a los alimentos que son la base de la die-
ta diaria de la poblacién. En la regién latinoamericana, el trigo, el maiz, el arroz
y el aceite comestible son productos que indiscutiblemente no pueden ser susti-
tuidos adecuadamente en términos nutricionales y por su relevancia cultural, por
lo que su reducciéon o falta en la ingesta presenta un problema alimentario o un
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agravamiento del mismo a corto plazo. Ademas una falla en la seguridad alimen-
taria no se evidencia s6lo a través de desnutricién sino también por el sobrecon-
sumo de productos alimenticios hibridos con alto contenido de carbohidratos y
azdcares (que dotan de energfa y saciedad pero no alimentan, por ejemplo las
sopas industrializadas, los refrescos con gas, etcétera).

Al respecto, una forma de revisar con efectividad si hay una politica pa-
blica sobre seguridad alimentaria es ver los resultados en materia nutricia de
la sociedad. Se pueden proponer planes alimentarios, o bien evaluar progra-
mas publicos, o calcular indicadores complejos sobre la seguridad alimentaria,
pero si en los hechos la poblacién presenta una trayectoria en el consumo
per capita de principales nutrientes que presenta deficiencias esto significa un
fracaso porque se transforma en un problema de salud publica; ademas de
que se traduce en falta de capacidad para el desarrollo humano pleno e inte-
gral de la poblacién lo cual tiende, tarde o temprano, a ser un obstaculo para
el desarrollo de un pais v, en ultlma instancia, es un problema de seguridad
nacional.

En la préactica, los paises industrializados y los paises emergentes, pese a
los graves problemas que enfrenten, tienden a mantener una politica de mar-
gen de seguridad alimentaria con la cual aseguran una trayectoria estable en el
consumo de nutrientes per capita. Por el contrario, los paises en desarrollo
demuestran una deficiencia o ausencia de politica de seguridad alimentaria al
manifestar fluctuaciones stbitas en el consumo de nutrientes per capita. Por
ello, un indicador de resultados son los tres tipos: la trayectoria del consumo
de calorias per capita, la relativa a las proteinas y la respectiva a las grasas por
pais o regién. Una trayectoria de crecimiento estable sirve para saber si existe
una politica de seguridad alimentaria efectiva o si se carece de ella.

En el cuadro 3 podemos ver varios ejemplos de lo antes mencionado. Pai-
ses o bloques como Estados Unidos, la Unién Europea, asi como los paises
emergentes (Brasil, China, Rusia, India, Sudafrica) tienden a manifestar un
consumo per capita de nutrientes estable con poca variabilidad, o en todo caso
un crecimiento lento pero constante. Por el contrario, paises como Argentina,
que en los primeros afios del siglo XXI vivié una severa crisis econémica, ma-
nifiestan una caida en la tasa de crecimiento de su consumo per capita de
proteinas durante el promedio de los ltimos 20 afios (1985-1987 y 2005-
2007), a diferencia de la tasa de crecimiento de los 20 afios anteriores (1965-
1967 y 1985-1987).
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Argentina
Brasil
Chile
Colombia
México
ALy C
E. U.

Uni6n
Europea

China
Fed. Rusia
India
Sudafrica

Mundo

Cuadro 3
Evolucién de consumo de nutrientes en promedios trienales

Suministro de energia

Suministro de proteinas

Suministro de grasa

Total Total Total
de Keal de de
al
€ e: Tasa gramos Tasa gramos Tasa
c: i de Crecimiento per de Crecimiento per de Crecimiento
-pf a capita capita
diarias . .
diarios diarios
S |3%|55| 2 |58 (55| 8 |5%(553
N B 2|5 & Y- I VY N Y- I BV Y.
%) 8 ® =1 7o) 8 © = 0 8 B 2
g |88 88| & |82 | 88| g |82 |88
N i i N i banl N i i
3001 -0.1 -0.2 94 0.0 -04 108 0.0 0.0
3099 0.7 0.7 84 0.3 1.3 105 24 21
2957 -0.3 0.9 88 -0.3 1.4 90 0.1 2.4
2662 1.0 0.7 65 0.4 1.1 72 1.6 14
3245 1.2 0.2 92 1.1 0.5 95 2.3 0.6
2820 0.8 0.2 75 0.7 0.5 80 1.6 0.7
3770 0.7 0.5 114 0.4 04 161 1.0 0.7
3462 0.4 0.2 105 0.6 0.1 143 1.0 0.3
2974 1.5 0.8 89 1.4 1.7 90 3.2 3.3
3272 0.2 -0.2 97 0.4 04 92 1.3 -0.5
2301 0.5 0.3 56 0.5 0.2 48 1.1 1.3
2986 0.2 0.2 81 -0.1 0.5 81 0.3 0.9
2779 0.6 0.3 77 0.4 0.5 79 1.1 1.0

* Tasa de crecimiento anual.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de FAO, febrero de 2011.
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En los paises andinos ha existido, en cambio, un relativo mayor consumo
de proteinas, pero en general conservan bajos niveles de consumo de nutrien-
tes. En el periodo de 1985-1987 y 2005-2007, en Colombia descendié lige-
ramente el promedio de crecimiento en materia de energias y grasas, pero el
crecimiento promedio de consumo de proteina se duplicé con respecto al pe-
riodo anterior (cuadro 3).

Otro caso es México dado que a partir de la crisis econémica vy de la libe-
ralizacién econémica sucedida a partir de la mitad de la década de los ochentas
dio un viraje y manifest6 una ostensible disminucién o estancamiento del con-
sumo per capita de calorias, proteinas y grasas. Al contrario, un ejemplo po-
sitivo fue Chile, pues demostré que en el periodo de 20 afios, entre 1965-1967
y 1985-1987, existié una falla en politica alimentaria que coincidié con el
periodo de la dictadura militar pinochetista, y en cambio en los tltimos 20 afios
(1985-1987 y 2005-2007) se instaurd una politica de seguridad alimentaria
que elevé el consumo de nutrientes alimenticios a nivel nacional, ademas de
convertirse en un pais agroexportador muy competitivo (cuadro 3).

Conclusiones

1. La seguridad alimentaria es la seguridad de poseer la capacidad efectiva
para establecer el ejercicio del derecho de cada ciudadano para alimentar-
se de manera nutritiva, saludable, con alimentos inocuos, y en magnitud,
forma y tiempo segun sus caracteristicas locales y culturales. La volatilidad
de los precios agricolas pone en riesgo dicha capacidad v puede afectar
severamente no s6lo el derecho juridico del individuo a ser bien alimentado
sino fundamentalmente el estado nutricio de grupos vulnerables de la po-
blacién regional lo cual tiende a convertirse en un problema de salud publica
y de limitante para el desarrollo.

2. El fenbmeno de volatilidad observado a fines de 2010 y en el transcurso
de 2011 no puede explicarse por grandes variaciones de las reservas de
granos, pues en el trigo, cereales secundarios y arroz existié un crecimien-
to de sus reservas en la coyuntura, por lo cual, a diferencia del anterior
lapso (2007-2008), ahora no contribuye a explicar de manera substancial

el incremento tan agudo sufrido por los precios internacionales en este
ciclo 2010-2011.

3. Este trabajo aduce que la explicacion de tal fenémeno se debe tanto a los
cambios producidos en la actual reestructuracién econémica agroalimenta-
ria internacional vigente como también a la conexién del fenémeno de
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volatilidad de los precios de commodities agricolas con el proceso de “fi-
nanciarizacidon” en la actual etapa de la crisis econémica global.

Ante la crisis financiera internacional de las subprime, los capitales interna-
cionales se refugiaron en los mercados de futuros de los commodities en
particular, lo cual, en el caso de los bienes basicos alimentarios, impact6
en presiones hacia alzas y bajas repentinas; ello permitié ganancias extraor-
dinarias no sélo en la compraventa de stocks, de futuros, de titulos, sino
también en la inversion de derivados financieros en un medio de gran incer-
tidumbre y especulacion.

En un contexto de paralizacién de las negociaciones multilaterales de la
OMC respecto a los temas del libre comercio agroalimentario, la variabilidad
de los precios de los commodities agricolas internacionales se ha vinculado
a los cambios en los precios del petrdleo (que determinan el precio de in-
sumos agricolas asi como de los bioenergéticos) y de las variaciones del
mercado cambiario ante la debilidad del délar. Asimismo, habria que afiadir
los juegos especulativos de las grandes compariias transnacionales e inter-
mediarias de commodities agricolas que participan en calidad de “juez y
parte” en los mercados de futuros agricolas, pues inciden en la determina-
cién de precios agricolas de futuro por medio del control de parte de las
reservas pero también estan involucrados en el negocio de inversiones fi-
nancieras sobre los futuros agricolas y de sus derivados financieros que se
sustenta en los precios agricolas de futuro.

En América Latina y el Caribe, la revaloracién de los commodities ha per-
mitido un auge econémico del sector primario exportador. No obstante,
mientras que la mayoria de economias sudamericanas (paises andinos y del
Cono Sur) tendieron a una mayor diversificacién de su comercio exterior
(China, Unién Europea, paises emergentes, etcétera) y mostraron un fuer-
te crecimiento econémico, en cambio, otros paises ligados mas a la influen-
cia hegeménica comercial de Estados Unidos han mostrado bajo
crecimiento econémico debido a la persistencia de las condiciones recesivas
estadounidenses, es el caso de los paises mesoamericanos (México y Cen-
troamérica, Colombia, Ecuador, etcétera).

Los efectos de la volatilidad de los precios agricolas internacionales han
sido dobles: por una parte existi® un efecto negativo tipo sandwich para
la gran masa de productores minifundistas campesinos dado sus altos cos-
tos productivos frente al beneficio marginal recibido por la elevaciéon de los
precios locales de los bienes agricolas, y el segundo fue un efecto negativo
inflacionario del alza de precios de alimentos que dificulté el acceso a los
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alimentos, tanto de las familias campesinas como de la mayoritaria pobla-
cién urbana (caracterizada por sus bajos ingresos). Adicionalmente cabe
mencionar que la gran concentraciéon agro productiva estructural regional
estrangul6 el efecto de “derrame” de beneficios derivado del alza de precios
de agroexportacion. :

8. La volatilidad de los precios agricolas internacionales afecta de forma dife-
renciada a los cuatro commodities agricolas seleccionados. No obstante,
se revela que la concentracién econdmica en el sistema agroalimentario
regional torna favorables las condiciones para propiciar mayor grado de
volatilidad de los precios agricolas. El trigo v el arroz son commodities
agricolas con una produccién regional francamente minima, y esta orien-
tada al mercado latinoamericano; no obstante permite generar grandes
ganancias derivadas de rentas diferenciales para un sector agro empresarial
muy competitivo. La soya tiende a ser un cultivo industrializado de tipo
empresarial de gran dinamismo y rentabilidad pero presenta altos costos
econdimicos, sociales y ambientales. El majz manifiesta a nivel regional una
héterogeneidad estructural y evidencia un efecto negativo directo al nivel
del sector minifundista campesino y-de agricultura familiar frente a las gran-
des ganancias generadas por el cultivo industrializado empresarial que cada
vez se observa mas ligado a su uso para generar biocombustibles.

9. Han existido cambios en los cuatro grandes ejes de consumo alimentario
centenarios de la regién latinoamericana (Mesoamericana, Andina, Amazo-
nica y criolla), no obstante los cambios en la estructura de consumo propi-
ciados por la globalizacién en un sentido de diversificacién matricial de
nichos alimentarios diferenciados por calidad y precio siguen siendo los.ejes
de la alimentacién basica, por lo que arriesgar su acceso, por parte de la
poblacién vulnerable, constituye un grave problema de seguridad alimentaria.

10. Las tendencias a largo plazo en el comportamiento de consumo alimentario
por tipo de nutriente muestra que los paises industrializados, asi como los
paises emergentes, han tendido a mantener un crecimiento estable de su
consumo. En América Latina, paises como Costa Rica, Chile y Brasil han
tendido a seguir dicha trayectoria; por el contrario, paises como Argentina,
Colombia o-México han evidenciado fallas que afectan a través de retroce-
s0s o estancamientos el mejoramiento del consumo de nutrientes.

11.El promedio de la regién latinoamericana en consumo de nutrientes per
capita se acerca mas al comportamiento inestable y de fallas o ausencia de
seguridad alimentaria. Es claro que el fenémeno recurrente de volatilidad
de precios agricolas puede agravar el problema alimentario regional actual,
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pero sobre todo representa un severo obstaculo para establecer una segu-
ridad alimentaria efectiva, v se traduce en un problema de seguridad nacio-
nal dado que la seguridad alimentaria hace posible brindar mejores
condiciones de vida a la poblacién latincamericana, da viabilidad al desa-
rrollo sostenible y puede contribuir a una insercién competitiva de la region
en los cambios que se nos avecinan en el presente siglo XXI.
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