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En este trabajo buscamos comprender la naturaleza de la reestructuracién
capitalista y, en particular, la crisis del mundo laboral en la medida en que pen-
samos que cualquier intento por analizarla y comprenderla seriamente al margen
de ese mundo, de su génesis y naturaleza esta condenado de antemano al fracaso
y, por lo tanto, a hacerlo de manera insuficiente y parcial como con regularidad
lo hace el pensamiento dominante.

De esta forma, en una primera parte realizamos una breve revision de algunas
tesis que se han desarrollado al respecto, sobre todo por los autores identificados
con la corrente de la regulacién. En seguida las sometemos a revisidn critica
respecto a sus efectos en América Latina en los términos en que la crisis ca-
pitalista mundial se ha proyectado en nuestros paises en el curso de la década
de los afios ochenta. Por dltimo, nuestro objetivo consiste en detectar las ten-
dencias recientes que se perfilan en el horizonte en cuanto al curso future de
esas transformaciones.

Las repercusiones de la crisis mundial

La profunda crisis de la economia mundial desde mediados de los afos sesenta
y de América Latina en el curso de la década de los ochenta, provecd la blisqueda
por parte del Estado v el capital de un conjunte de alternativas encaminadas a
restituir las condiciones de rentabilidad del sistema capitalista. Para ello desple-
garon dos procesos simultaneos. Por un lado, estimularon el desarrollo en gran
escala de la revolucién tecnolégica v por otro, implementaron la flexibilidad la-
boral que se constituyd de hecho en el soporte de la transformacién econdmi-
ca de la estrategia neoliberal en América Latina v en los paises del capitalismo
avanzado.

El primer proceso se encuadra en lo que podemos designar la “revolucién
microelectrénica” cuyo objetivo consiste en desvalorizar y desplazar los procesos

" Ponencia presentada en ¢l Primer Congreso Latninoamencans de Sociologia del Trabajo, en la Ciudad
de México del 22 al 26 de noviembre de 1993, en la Mexa ndm. 4: “Organizacidn y trabajo”, el dia 23 de
novicmbre de 1993,

Estudios Lotinoomericanos, nam. 2, Nueva Epoca, ulio-diciembre, 1994,
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de trabajo de base electromecénica —particularmente los procesos de trabajo
atrasados y con poca capacidad de transformacidn que florecieron después de
la Segunda Guerra Mundial en los paises mas grandes de la regién-, por ofros
nuevos fundades en la informética y en la adopcién de dispositivos flexibles para
su funcionamiento. Desde este dngulo identificamos a dicho proceso por el lado
de la reestructuracion del capital fijo en donde uno de sus efectos es justamente
la restitucidn de las condiciones de rentabilidad del sistema capitalista, mientras
que el segundo se enmarca en el ambito de la "revoluciéon del capital variable”
y la transformacién estructural de la fuerza de trabajo.

Antes de proseguir debemos aclarar que entendemos por flexibilidad del tra-
bajo al procesc de descomposicion de los elementos unitarios (ergonémicos)
que conforman un puesto de trabajo a partir de tres elementos: a) el salario, b)
las funciones a desempenar v c) la categoria contractual. Los salarios tienden
a desvincularse de la antigliedad para pasar a depender de los resultados pa-
tronales de la productividad (bonos de productividad como se denominan
actualmente) declarados semestral ¢ anualmente por las empresas. Por su parte,
las funciones a desempeniar por los trabajadores tienden a indiferenciarse con
el surgimiento del obrero polivalente y multicalificado; v aqui entramos al ter-
cer elemento de descomposicion del puesto de trabajo relativo a la categoria
contractual, la cual pasa a depender de la "planificacion” de la empresa v de las
fluctuaciones de la produccién en conjuncién con las cambiantes condiciones
del mercado. Es decir, al descomponerse la relacién salario, categoria y funcién,
la categoria contractual se vuelve polivalente v flexible.

Ahora bien, los dispositivos enunciados mas atras (revolucién tecnolégica v
flexibilidad) constituyen el concepto de reestructuracién econdmica. Esta con-
siste basicamente en un proceso global que esta afectando a la mayor parte, si
no es que a la totalidad, de los paises del orbe. La direccién de esta transforma-
¢ién, en la mejor tradicion de la teoria ricardiana de las "ventajas comparativas”,
consiste en el disefic de una nueva divisién internacional del trabajo funda-
da en la especializacién productiva bajo el liderazgo de los poderosos centros
productores de Estados Unidos, Europa Occidental v Japén.

Los términos del debate sobre la crisis
v la reestructuracion del trabajo

A diferencia de la economia politica clasica v de los tedricos neoclasicos, los
autores enmarcados dentro de la perspectiva de la Escuela de la Regulacion!

I 5e debe diferenciar lo que e5 la regulacidn de un sislema econdmico ¢n cuanto control, direccidn y
adminiswracién de la Regulacidn en cuanto eoria y método de investigacién. Esta Gltima teoria surgid en
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indagan las causas de la crisis a través de un método que busca “...descubrir las
formas mediante las cuales el sistema econdémico encuentra la mejor manera de
reproducirse. Estas formas entrelazadas y articuladas conforman la reproduccién
v son llamadas por ellos la regulacién. "2

Dentro de esta perspectiva, para Michel Aglietta, el “neofordismo” es la
respuesta global del capital frente a la crisis del modelo ford-taylorista de pro-
duccién v organizacién del trabajo social y constituye “...una evolucién de las
relaciones de produccién capitalistas, que se encuentra todavia en gestacién, y
que tiene por objeto responder a la crisis de reproduccion de la relacién sala-
rial a fin de salvaguardar esa relacion fundamental, es decir, para perpetuar el
capitalismo.”?

Para Gerartd de Bernis, autor enmarcado dentro de la vertiente requlacionista
marxista, la crisis constituye una ruptura de la estabilidad estructural del medo
de regulacién capitalista derivada de la no correspondencia entre las contraten-
dencias a la perecuacion de la tasa de ganancia y las tendencias ala perecuacion
(igualacién), o sea, entre la competencia v sus diversas formas vy la tasa de
ganancia.? Esta posicién tedrica resulta interesante si, ademas, se le concatena
con la perspectiva de la acumulacién y del proceso de trabajo como los
fundamentos de las leyes de la ganancia, aunque esta dltima se coloque como
la rectora del sistema,

Por su parte, Benjamin Coriat, particularmente el primero, o sea el de El
taller y el cronémetro, aborda los problemas de la reestructuracion del trabajo
encontrando las causas de la crisis capitalista en el agotamiento de los métodos
de produccion de la riqueza social v de la explotacion de la fuerza de trabajo
encaminada a la generacién de trabajo excedente y plusvalor para el capital.®

Francia a mediados de la década de los afos selenta con dos representantes: Michel Aglictia, guicn junto
con Boyer, Alain Lipieiz y Corial conformaron la “escuela parisina de la regulacidn™ o versidn funcionalis-
1a ¢n Ja medida en que pusieron ¢l acento en el andlisis de las formas institucionales del sistema capitalisia;
¢l oiro represeniante, Gerard de Bemis. forma parte del Grupo de Investigacion de la Regulacidn de la
Economia Capilalista {GREC) de la Universidad lrancesa de Grenoble, inspirado en el marxismo tomando
como punto de partida la ley del valor, de la plusvalia y de la tasa de ganancia.

I Exhela Gutidrrez Garza. “La crisis laboral ¥ la Mexitaticad del wabajo ¢n México™, en Decumenios
v Marerieles de Extudio. México. Fundacidn Fried febrero de 1989, pl 5. En wriminos gencrales. 1a Escuela
de la Regulacidn plantea que la actual crisis capitalista ¢ un resullade del agotamicate del modelo
“ford-laylonsia™ y del Estado de bienestar gue le fueron luncionales en el pericdo de la posguernra.

Y Michel Aglictta. Regulaciin v orixis del capitalismeo, México, Siglo XX1. 1979, p. 99.

3 &, El capitalisma comtempordnens, México, Editorial Nuestro Tiemipo, 1988, p. 27,

3 La tesis eentral de Benjamin Corial sostiene ¢l origen de la erisis por la incompatibilidad entee Tax
tasas salarial y de la productividad en condiciones de una rentabilidad ascendente. debido. entre ofros
factores. a la combanividad obrera en Ia defensa de sus condiciones de vida y de trabajo. En efecto, para
exte aulor. la cnisis capitalista a partir de mediados de los anos sesenta (que es la enisis del fordismo vy del
Extado de bicnestar) enseia ... cdmo. a nivel macroccondmico, la crisis de la organizacion cientifica
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En términos generales, podemos sintetizar la concepcion tedrica de Coriat sobre
la crisis como sigue: sea por el lado de la tasa de ganancia, de la productividad
o finalmente por sucombinacién, la crisis capitalista involucra la reestructuracién
micro v macro del proceso de trabajo, de la organizacion laboral y empresarial,
las regulaciones salariales, la productividad v las formas y contenidos de los pro-
gramas de capacitacién vy adiestramiento de la fuerza de trabajo encaminados a
acercar la calificacién obrera a estandares de Calided Total.

Desde una perspectiva institucionalista y funcionalista, Michel Piore v Charles
Sabel encuentran un novedoso sistema sociotécnico denominado automatiza-
cién flexible en tanto sistema de crecimiento econdmico vy de relaciones
sociales opuesto, grosso modo, al modelo ford-taylorista. Segun Robert Boyer,
el nuevo sistema de relaciones sociales v de produccién esta encaminado a
estimular la variedad v la diferenciacién de los mercados inestables y de raquitico
crecimiento. Para este autor, la especializacién flexible de Piore v Sabel es mas
un dispositivo de defensa que de superacién de la crisis.®

Mas interesante resulta el concepto automatizacién flexible acufiado por
Bover como un sendero tecnoldgico distinto derivado de la informatizacion de
la esfera productiva. Este proceso de hecho corresponde “...al lanzamiento
de nuevos productos susceptibles de recomenzar el circulo virtuoso: produccién
masiva (de productos mas diferenciados que en el pasado) -mejoria de la
produccién-crecimiento de la demanda”.? Lo anterior supone el desarrollo de
tecnologias encaminadas a mejorar la calidad de los procesos v de los productos
y, por ende, a impulsar su constante perfeccionamiento.

Al contrario de lo que se piensa, la automatizacién flexible no descarta al
fordismo v al taylorismo, sino que los refuncionaliza, por decirlo asi, en la medida
de su adaptacion funcional a las necesidades de la produccion y de la demanda
del mercado. Una especie de flex-fordisme en transicién entre la novedosa
especializacion de Piore v la "rigidez” de la cadena del fordismo clasico.

En esta dltima perspectiva, la crisis se puede interpretar como un proceso
que “...desestabiliza la mayoria de las regularidades, que estimula el auge de

del irabajo, ¢l agotamiento de Jos métodos 1aylorianos y fordianos de la organizacidn del trabajo y la ausencia
de un releve tignificativo en el soporte de la valorizacidn del valor (al producir los automatismos un efecto
contradictoric desde este punto de vista) se traducen en un debilitamicnto de la prodoctividad global del
irabajo. fendmeno que ahora en numerosos estiudios es la base de la explicacion de la crisis, sean cuales
fueren, por lo demds, los matices o diferencias que presenten los estudios en cuestion, fanto desde el punto
de vista de sus métodos como de sus instrumentos de andlisis™, El taller ¥ el cronamerra, México, Siglo
XX, 2da. edicidn, 1985, p. 152,

& Roben Boyer, “La informatizacidn de la produccidn y la polivalencia®, en Esthela Guiiérrez Garza,
La ewupuagidin del futurs, Caracas, Ed, Nueva Sociedad, 1990, p. 28.

T Ibid. pp. 28-25.
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nuevos productos y nuevos procedimientos técnicos y que requiere de otros
tipos de divisién del trabajo” 3ﬂemhmw&dm
riado por la bisqueda y adquisicién de innovaciones tecnolégicas para enfrentar
la competencia intercapitalista.

En el plano de la produccién, los nuevos dispositivos de la flexibilidod tienen
que satisfacer estas caracteristicas requeridas por el capital y por la divisidn del
trabajo con el objeto de producir mercancias de manera segura y rentable, con
altos estdndares de calidad vy en el contexto de una division del trabajo que se
presenta como requisito y punto de partida de la “automatizacion flexible”™.

Es probable que una tipologia como la que presenta Jean Jaques Silvestre
tenga utilidad metodologica para comprender la logica de las transformaciones
en curso. Asi, en el plano de las mutaciones sociales, es decir, de los cambios
lentos o bruscos que acompanian a la “revolucién microelectrénica”, este autor
plantea una primera formulacién tipolégica en un nivel abstracto: se estarian
sucediendo tres tipos de cambios identificados como los cambios mecénicos,
los cambios orgénicos y los cambios estructurales.? Los dos primeros coexis-
ten en el tiempo v en el espacio v no implican, de suyo, una modificacién de
los principios constitutivos de un determinado modo de regulacién, por ejemplo,
del medo de regulacién monopolista. Por el contrario, el tercer nivel de los
cambios (estructural), si implica una modificacién de dichos principics v, por
ende, la emergencia de un nuevo modo de regulacién con cambios importan-
tes de orden cuantitativo y cualitativo, en el sistema productivo, en las relaciones
sociales de produccién v en las superestructuras juridico-institucionales y admi-
nistrativas,

Es interesante sefialar que en su contenido conceptual esta tipologia alude de
hecho a lo que en el acervo teérico de la regulacion se denomina “relacién
salarial” cuyos elementos son basicamente el proceso de trabajo, la calificacién
de la fuerza de trabajo, el empleo y los salarios. Entonces, se entiende que
estos elementos existen de manera externa para configurar un cambio mecani-
co, es decir, que no afectan el principio de regulacién de un determinado “meodo
de regulacién”, puesto que operan en la periferia de su estructura. A la inversa,
cuando se habla de un cambio de tipo orgénico, se considera que los elementos
de la relacién salarial se han intemizado, pero sin afectar el principio constitutivo
del modo de regulacién. Esto sucede, por ejemplo, cuando se imponen desre-
glamentaciones en las condiciones de trabajo y laborales que corresponden a

E oihid.p 38

% Eaa tipologia comesponde 2 Jean Jacgues Silvestre y ex retomada por Boyer (en fbid , 39 y 2), para
cuuchar dhichos camibwos en ¢l aivel de lax mwtacioncs sociales y de laxs relaciones gue dinamizan wna
determenada estrectun prodoctiva
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un nuevo modo de regulacion, pero sin afectar la legislacién laboral vigente
propia del antiguo modo de regulacidn. Por dltimo, un cambio estructural
deviene en el momento en que se alteran y transforman los principios constitu-
tivos del “modo de regulacidn”. Por ejemplo, cuando se establece una corres-
pondencia juridico-institucional con las condiciones macroeconémicas del nuevo
modo capitalista de produccion, es decir aquél que se impulsa en la direccién
de la especializacion productiva en la I&gica de los intereses del neoliberalismo.

Es interesante observar que estos tres tipos de cambios que hernos senalado
corresponden a diferentes tipos de crisis propuestos por la escuela de la
requlacién: la crisis exégena, la crisis ciclica v la crisis de la regulacién
(estructural). Estos conceptos aluden a las mismas caracteristicas que afectan o
no a un modo de regulacidn a partir de un cambio sustancial en la “norma de
producciéon” v en la “norma de consume”. Por ejemplo, de acuerdo con la
concepcion de la regulacién, cuando se desploman los precios internacionales
del petrdleo v se afecta la actividad econdmica interna, decimos, que se precipita
una crisis “exdgena”. Por el contrario, cuando lo que desencadena la crisis
corresponde a factores endégenos (por ejemplo inflacion, politicas de ajuste
restrictivas, disminucion de los salarios y del empleo, etcétera), se alude a una
“erisis ciclica” que dibuja las fases de ascenso, descenso, prosperidad y recesion.
En cambio, cuando se ponen en jaque los principios constitutivos de |a
economia, por ejemplc lo que sucedid en la economia mexicana de los anos
ochenta, v se procede a la reestructuracién productiva (modemizacion, recon-
version industrial, flexibilidad laboral, etcétera), nos hallamos frente a una “crisis
estructural” que esta fraguando un nuevo modo o patrén capitalista.

De esta forma, la regeneracion de los componentes v los principios {macro
y microecondmicos) de un nuevo modo de regulacién,'® sustentados en la
légica de los cambios estructurales, en buena medida depende de la automati-
zacion del proceso productivo y de la posibilidad de introducir desde las gerencias
la polivalencia v la flexibilidad interna en las empresas. Sin embargo, ello no

0 Una definicién de “modo de regulacidn™ desde la perspectiva marxista de la escucla de la regulacidn
s¢ encuentra en Gerard de Bernis, op. cit., 1988, Por regulacidn enticnde este autor ...Ja articulacicn eficar
de lux dox leves de gunancia, eficaz quiere decir que asegura la estabilidad esiructural del proceso de
acumulacidn del cual uno de los resullados ¢s la reproduccion ampliada™, p. 27. (Cursivas nuestras),
Nozoiros diferimos del concepto regulacionista de “modo de regulacidn” y wilizamos el de patriin de
represluceidn porque consideramos que s mds adecuado para explicar los cambios estructurales que e
generan en la base de la reproduccidn del sistema capitalista actual, en el nivel de las estructuras de
acumulacidn y valerizacidn del valor. de la circulacidn, con sus monwntos de distibucion ¥ consumo. A
la par; ese concepto invol uora las fermas del cicho del copital: produciive, dineredrio v mercantil, Al respecta
véase nuestro libro: México: dependencia y modernizacicin, México, Ediciones El Caballito, 1993, 148 pp..
donde aplicamos dicho concepto en el caso de Aménica Lating y de Mdéxico.
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anula la propensién del sistema productive dependiente a echar mano de la
flexibilidad externa'! que en la concepcitn de la regulacién se identifica mas
con las crisis y cambios de orden mecanico y organicos es decir, con una
situacidn que no involucra necesariamente un cambio estructural en los
principios y normas de la regulacién de un determinade patrén de repreduccién
de capital. Sin embargo, es probable que la crisis econémica de la década de los
ochenta y la reestructuracin productiva concomitante a ella hayan estimulado
una verdadera conversién de las economias latinoamericanas para verificar ese
transito y constituir nuevos sistemnas productivos basados en la flexibilidad interna
de las industrias de punta de los paises mas grandes y dinamicos de la regidn.

Especializacién productiva v flexibilidad
del trabajo en América Latina

Dados estos elementos de orden tedrico y metodolégico, es justo preguntarse
como se proyectan estos fenémenos en los aparatos productivos v en las re-
laciones laborales de Latinoamérica, puesto que es aqui de donde surgen v se
recrean las relaciones sociales y la organizacién social de los procesos produc-
tivos. Una hipétesis de trabajo sugiere que la crisis de los ochenta estimulé la
introduccién de la flexibilidad laboral en América Latina, baje una primera
modalidad de flexibilidad externa. En esta primera etapa se habria sometido la
fuerza de trabajo al imperio de las condiciones de trabajo determinadas por los
siguientes elementos:

a) La subcontratacion

b) Los contratos temporales

¢) La imposicién de interinatos

d) El aumento de la frecuencia de los despidos v las contrataciones
e) La descalificacién del trabajo v, por (ltimo,

f) La precarizacion del trabajo v la desreglamentacion laboral.

" En la misma lgica del mronamiento de los cambwos operades en ¢l “modo de regulacadn™, la
“Mcubibdad mterma™ (on las fabncas, en k= empresas y en toda |3 economia como forma domenanic) se
ntrodece ¢ dentifica con los cembrr de npe extrectural y comaide su introducciin con e advemmaenio
de un nocvo “modo de regulacion” derivado de una cnsis de 13 regulacion. Por el contranio, entcndemos
por “Nicubihidad externa™ aquella forma que asume el wnr de 13 fuerza de wabajo por el capital dentro del
procesa de produccion y que. an modificar bos pnncipeos constitutives del proceso de trabapo xentado en
Iz forma antcnor de regulacidn, posbelina adopearta 2 las constantes vanaciones de la produccidn y de los
mercados, Jungue para ello tenga gue iIncumr on wenas wiolaciones 3 las normas y keyes puridico-laborales
vigemics.
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En el marco conceptual de la flexibilidad externa, este conjunto de elementos
repercuten directamente en la inestabilidad ocupacional de los trabajadores y en
el cambio de la estructura de la fuerza de trabajo respecte al mercado de trabajo.

Aunque originado en los paises industrializados, este proceso histérico se
difunde a través de la reestructuracién mundial del capital v los nuevos métodos
de la produccitn flexible se bifurcan en los sistemas productives latincamerica-
nos a través de las redes de la dependencia estructural. El vehiculo de esta
difusién es el capital extranjero v sus empresas transnacionales principalmente,
que a la par introducen sus métodos de organizacién del proceso laboral v de
gestion de la fuerza de trabajo. En paises como México, Brasil o Argentina, es
justamente este tipo de flexibilidad lo que ha mantenido la rentabilidad v el uso
productivo de los sisternas de explotacién y organizacién laboral fundados en el
“ford-taylorismo”, sistermna que, dicho sea de paso, en los centros industrializados
ha entrado en cbsclescencia.

Por otro lado, debemos advertir que la "flexibilidad externa” en América La-
tina coadyuvé a convertir unidades de trabajo no capitalista en trabajo asalariado
capitalista como base de la reproduccién de los nuevos sistermnas de produccién. 12
En ofras palabras, esta hip&tesis sugiere cierta condicionalidad estructural bajo
la prevalencia de la flexibilidad externa para afianzar en el curso de los noven-
ta la posibilidad de que las empresas introduzcan en sus normas de produccion,
de consumo v en la dindmica de los mercados, la flexibilidad interna, en los
términos en que la hemos definido.

La transicion de los patrones de reproduccion
v la especializacion productiva

La crisis estructural estimulada por la reestructuracion global del sistema capita-
lista internacional v sus efectos en la regidn latinoamericana, se ha traducido en
una penosa, dificil v prolongada transicién!?® hacia la configuracién de nuevos

12 wgg muy sdlida la hiptesis que sostiene que las cnicis y las depresiones histdricas del capitalismo
transformaron el trabajo precapitalista y semicapitalisia (asi como ¢l trabajo asalariado capitalista ¢n estricto
zenlido) en reservas de trabajo sin empleo o subempleados, lo cual, a su vez, lubricd posteriones expansiones
econdmicas”™, James O Connor, Crisis de acumilaciin, Barcelona, Ediciones Peninsula, 1987, p. 43.

3 g problema que de aqui se desprende, yendo hasta el fondo del asunto. consiste en la probabilidad
de no poder explicar la rrunsicion en términos econdmicos, sino antropoldgicos o cullurales, sesgando la
explicacién de una teoria de 1a transicidn estructural del capitalismo. Como dice Wallerstein en relacidn a
esta imposibilidad: “Una erisis implica una sitvacidn en la coal el sistema histdrico, debido a su desarrollo
inmeme, ha acentuade sus contradicciones hasta ¢l punto en que no puede conlinuar manteniendo S0 misma
estructura bdsica. La estructura debe ser transformada, pero, jtransformada en qué? No hay ninguna
centidumbre aqui. “La crisis como transicidn™, en vanios autores, Dindinica de la crisis global, México,
Sigle XX, 2da. edicidn, 1987, p. 56.
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dispositivos estructurales e institucionales con el fin de afianzar un nuevo patrén
de reproduccién del capitalismo dependiente. Los signos mas visibles de este
altimo son la reestructuracién productiva con sus dispositivos de  reconversisn
del capital fijo y variable v la reforma del Estado.!4

La reestructuracién econdmica del capitalismo en Latinoamérica busca la
especializacién de los aparatos productivos con el fin de dinamizarlos y ex-
pandir las exportaciones manulactureras. Asi por ejemplo, el porcentaje de las
exportaciones de manufacturas argentinas, respecto al total, pasd de 23.2% en
1980 a 25.7% en.1988, manteniendo alta, sin embargo, su cuota exportadera
de productos primarios. Por su parte, Brasil pasd de 38.7% a 47.8% respecto
al total en el mismo periodeo, disminuyendo la participacién de los productos
primarios de 59.5% a 48.1% respecto al total en los mismos anos. Las expor-
taciones chilenas de manufacturas saltaron de un porcentaje de 9.5% en 1980
a 15% en 1988, respecto al total exportado, mientras que la pauta de la expor-
tacion de combustibles declind de 1.3Y% a 0.9% en el periodo. Colombia incre-
mentd también sus exportaciones manufactureras de 20.4% en 1980 a 25Y%
en 1988 mientras que Venezuela lo hizo de 1.7% a 9.1% con una declinacién
de sus exportaciones de combustibles de 94.6% a 77.6% en los mismos afios.
Sin embargo, el caso mas dinamico es México, pais que vio incrementar su par-
ticipacion de las exportaciones manufactureras de un indice de 29.9% en 1980
a 70.5% en 1991, mientras que el porcentaje de las exportaciones primarias
disminuyd de 11.5% a 7.6% v la exportacion de hidrocarburos v combustibles
también decrecid al pasar de 58.6 a 21.9% en el mismo periodo, marcando un
cambio cualitativo en el patron de reproduccion. 13

Sin embargo, el costo de esta reconversién del capitalismo latincamerica-
no ha side extremadamente alto como muestra el proceso de desmantelamiento
de las actividades internas tanto en la esfera de la produccion en ramos tradi-
cionales —como la industria textil, del calzado, la agricultura v los alimentos por
mencionar sclamente algunos ramos ligados al consumo popular-, como en el
area del Estado a partir de la privatizacién de sus empresas v funciones publicas
a favor del capital privado nacional v extranjero. Por supuesto, que el soporte
social de estas politicas ha recaido en todos los casos en las espaldas de los tra-
bajadores latinoamericanos.

M Véase Ruy Maure Marini, América Laring: democraciu e integracion, Caracas, Mueva Sociedad,
1993, donde aborda esta wemdtica,

U5 Veéase México: compuraciones internucionales, 1985-1991, México, BANCOMEXT, septiembre de
1992, p. 58, Ex necesano mencionar que esle proceso de expecializacidn productiva s ha intensificado en
el curso de la década de los noventa mediante las politicas de inlegracion regional ¢n marcha tales como el
Mercosur. la CARICOM, ¢l Acta de Bahadona para los paises andines, el Mercado Comiin Centroamericang
y ol TLC de México con Estados Unidos y Canadi,
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La politica de especializacion productiva consiste en destinar cada vez méas
recursos productivos, financieros y humanos a las actividades exportadoras. Las
mismas instituciones internacionales como la CEPAL-ONUDI sugieren su adop-
cidn, particularmente en paises pequefios como en el caso de Uruguay al que
se le convoca a reorientar su estrategia de desarrollo para atender los mercados
internacionales v regionales mediante la especializacién productiva.1®

Para paises pequenios como los de Centroamérica (Guatemala, El Salvador
o Costa Rica, por ejemplo), se recomienda una politica similar bajo la condicién,
aln mas indicativa, de delimitar sus condiciones de especializacién productiva
para el mercado mundial, Es de esta forma que, para obtener éxitos exportadores
duraderos dentro de la nueva configuracién del comercio mundial v regional en
el contexto de la globalizacidn, se plantea ajustar la estrategia exportadora al
tamafno v caracteristicas de los paises pequefios. Esto tiene que ver con los
siguientes elementos:

a) El intento por especializar los aparatos productivos con el fin de dinami-
zarlos v expandir las exportaciones manufactureras, lo que supone un
esfuerzo serio de dosificacién de recursos naturales, financieros, tecnolé-
gicos v de fuerza de trabajo en los sectores exportadores.

b) El objetive politico buscado consiste en reestructurar la vida productiva
para reubicar a los paises latinoamericanos dentro de la nueva divisién
internacional del trabajo, en tanto centros productores dinamicos, compe-
titivos y con atractivos mercados para los paises desarrollados.

¢) En los dltimos afios estos cambios, en especial, los concernientes al pro-
ceso de trabajo, se han incrementado significativamente per lo menos en
los paises méas grandes de la regién: México, Brasil, Argentina, Chile o
Colombia.

Sin embargo, esta estrategia de especializacién productiva en pequenas o
medianas unidades v escalas de produccién variable y flexible enfrenta obstaculos
adicionales que a la larga, en algunos casos, resultan insuperables. Entre estos
podemos citar los siguientes:

a) El hecho de que alrededor del 90Y% de la tecnologia que América Latina
utiliza en sus actividades productivas es importada v propiedad de las
empresas transnacionales. Estas, como se sabe, monopolizan las patentes,
los secretos técnico-cientificos, el conocimiento contenido en esas tecno-

18 f CEPAL-ONUDI, “Reestructuracién indugtrial y competitividad internacional™ (capitulo =egunde).
en El Mercado de Valores, Wacional Financiera, ndm. 20, ociubre 15 de 1989, p. 20,
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logias v los métodos operativos para su funcionamiento. Normalmente
esto se logra mediante la adopcion de medidas proteccionistas en materia
de propiedad intelectual e industrial. A ello hay que agregar la pobreza de
los recursos financieros que se invierten en Investigacién v Desarrollo
(I&:D) v que en conjunto no superan en la actualidad el 1% del producto
bruto. 17

b} La legislacidn internacional en materia de propiedad intelectual e industrial
apunta en esa direccidn cuando protege v salvaguarda los secretos cienti-
ficos y las innovaciones tecnolégicas e industriales. Esta presupone que
‘para que los paises dependientes puedan echar mano de ellas se requiere
realizar tramites engorrosos v burocraticos; obtener permisos previos v el
pago por uso de patentes y marcas que las encarecen excesivamente hasta
hacerlas inaccesibles.

c) El endeudamiento externo v las débiles tasas de crecimiento econémico
orillan a las economias a dilatar en algunos casos v a postergar en otros
los necesarios cambios estructurales para solventar sus dificultades inter-
nas.

Este conjunto de elementos, que de hecho obstaculizan los cambios, son
insuficientes, sin embargo, para explicar las enormes dificultades de las econo-
mias latinocamericanas para transitar hacia verdaderos sistemas econdmicos v
sociales "similares” a los de las economias industrializadas.

Modificacion vy crisis del mundo laboral

Estos cambios en el patrén de reproduccidn del capitalismo dependiente se
tienden a impulsar mediante la incorporacion en los procesos productivos y de
trabajo de nuevas tecnologias de punta v de relaciones sociales flexibles v
polivalentes superiores a las que prevalecieron en el largo periodo de la
posauerra. Estas nuevas relaciones exigen de sus protagonistas (los obreros) altos
niveles de eficiencia, de productividad v rentabilidad sobre la base de estrechas
alianzas de clase entre las ciipulas sindicales v los empresarios. 18 El efecto de

17 A principios de la década de los ochenta los recursos destlinados a este mbro (1%D) apenas
representaron el 0.5% de ese producto. Viéase Eduardo White, “Politicas ¢ instrumentos para el desarrollo
e las nuevas técnologias en América Latina”, en Covmergio Exterior, vol. 39, nim. |1, noviembre de 1989,
p. 967,

1% Cuando la regularidad del ciclo econdmico se mantiene, como ocurrié en la posguerra con las politicas
keynesionas de intervencidn gubermamental medianie ¢l incremento del gasto pdblico, el control de la
demanda efectiva de consumo y los programas de subsidio a la fuerza de trabajo en los paises del capitalismo
avanzado, se pucden constatar periodos de estabilidad del sistema que no suponen grandes esfuerzos pa-
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estas "alianzas” pactadas al influjo de la reestructuracion productiva ha consistido
en una modificacion del mundo laboral v de su red de relaciones estructurales
e institucionales en el sentido de afianzar los dispositivos de la flexibilidad para
elevar la cucta de plusvalor por trabajador ocupado v unidad de producto. Esta
estrategia, sin embargo, ha reposado en la desreglamentacién laboral y en la
introduccién posterior de la flexibilidad del trabajo en los seamentos vy areas
del proceso productive donde estos metedos laborales se han traducideo en
notables disminuciones en los costos de produccién v en efectivos incrementos
de los beneficios para las empresas vy, en particular, para el capital en su
conjunto. Los efectos mas visibles de estos cambios son los siguientes:

a) Precarizacién del trabajo

b) Disminucion de salarios, prestaciones y empleos productivos

c) Pérdida de derechos v conquistas histéricas de los trabajadores

d) Aumento de la movilidad laboral a través de la subcontratacidn, de los
despidos definitivos, etcétera

e} Reduccién o pérdida de la materia de trabajo (sobre todo cuando ésta la
monopolizan grandes empresas nacionales y transnacionales en muchos
casos contraviniendo v violando los preceptos constitucionales de las
naciones)

f) Despido v recontratacion de trabajadores bajo nuevas normas y condicio-
nes contractuales muy disminuidas v, por Gltimo,

g) Incrementos notables en la intensidad del trabajo v en el aumento extraor-
dinario de la jornada laboral a traves de diversos procedimientos como son
las horas extras, el sisterna de turnos, la remuneracién del trabajo por
debajo de su valor real, la violacién de las normas juridicas, etcétera, que
la flexibilidad laboral no ha hecho mas que profundizar.

Desde la perspectiva del trabajo este conjunto de efectos mas o menos ar-
ticulados configuran lo que se puede considerar como la entrada de la mo-
dernidad en el mundo laboral en las condiciones de las economias dependien-
tes de Latinoameérica: la desreglamentacién del trabajo v la adopcion de nue-
vos reglamentos laborales con el fin de posibilitar la movilidad contractual de
la fuerza de trabajo sin trabas v obstaculos adicionales (como pueden ser los de-
rechos de antigiiedad, el reparto de utilidades o la "rigidez” salarial, entre otros).
Todo ello dependiendo de las necesidades v las condiciones que va imponiendo

ra contrarrestar los efecios pemiciosos de la evolucidn econdmica, Ademds, duranle csos peripdos
generalmente & registran alianzas entre ¢l trabajo y ¢l capital con el ohjeto de “minimizar™ la prepensiin
del capitalismo a desencadenar rendencics infloetenericos derivadas de 1a necesidad del capital de defender
su tasa de ganancia duranic esos periodos.
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la produccién y la dindmica cambiante de los mercados mundiales v latinoame-
ricanos globalizados.

La desvalorizacion de la fuerza de trabajo

La crisis estructural, los problemas inflacionarios, la pérdida de los empleos
productivos, la disminucién del tamario del Estado, etcétera, son factores que
han incidido en una fuerte desvalorizacion de la fuerza de trabajo al influjo de su
desorganizacién politica como clase social. Al respecto, basta sefialar |a pérdida
del poder adquisitivo del salario real para la mayor parte de los trabajadores de
Ameérica Latina y el Caribe, que en el transcurso de la década de los ochenta
registré una caida del 24% promedio en los salarios minimos reales. !?

Paralelamente se observa que esta situacion se ha visto reforzada en Améri-
ca Latina debido a los procesos de automatizacién v de informatizacién de los
sistemas productivos v de trabajo?® que, sin embargo, sdlo han conseguido dis-
minuir la fuerza de trabajo ocupada agudizando de esta torma los graves proble-
mas de desempleo v subempleo estructural. A este ejército industrial de reserva
incrementado se agregan constantemente nuevos contingentes de obreros des-
ocupados v subocupados como producto de la crisis "normal” del capitalismo v
del uso de tecnologia "ahorradora de mano de obra” que han afianzado en la
region el desempleo tecnoléagico. Desde el punto de vista del capital se pronuncia
una tendencia que ha sido captada por el pensamiento postmoderno conserva-
dor.2! Esta, consiste en desvalorizar el trabajo productivo en cuanto generador
de valor vy de riqueza social, en el sentido en que lo demuestra Marx, para
sustituirlo por el "trabajo muerte” que contienen las nuevas tecnologias produc-
tivas, los equipos computarizados v los sistemas de produccion flexible, va que
estos elevan la productividad social del trabajo en la medida en que tienen
incidencia en el desplazamiento de la fuerza humana de trabajo.

Sin embargo, esta desvalorizacion material de la fuerza de trabajo no ha sido
solamente fruto de la dindmica de las leyes econémicas, en particular la ley del

19 Julio Godio. "Reestructuracidn del mercado laboral y estratégia sindical”, Meeva Soviedud, Caracas,
nom. 124, 1993, p, 106,

20 *...por automatizacidn programable e designa la gencracion aciual de los automatismaos. Basados en
el uso productivo de la informidtica y la electrénica, exos materiales estdn dotados de una doble propiedad:
de plurioperatividad y, en diversos aspectos. de reacciones inslantineas a variaciones de su entomno. A su
atributo esencial se le ha designado como “flexibilidad” . Benjamin Conat. E{ tuller y el robor, México, Siglo
XX1, 1992, p. 60,

21 Cf Daniel Bell. Las eontradicciones cufiurales del copitalisme, México, Alianza Editorial Me-
xicana-CONACULTA, 1977, p. 195, donde s¢ afirma., por ejemplo, que “El hecho crucial es que la cuestidn
laboral en cuanio tal ya no es central, ni tiene fa foerza socioldgica y culiural suficiente para polarizar todas
las demds coestiones en 10mo a S0 eje™.
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valor; a ella ha contribuido la lucha de clases y el debilitamiento en particular de
las organizaciones sindicales combativas. Este fenémeno ha sido incluso carac-
terizado como el transito del sindicalismo de clase al sindicalismo de participacion
en un contexto de pérdida de la centralidad de la clase obrera que dinamizé los
procesos de lucha en el curso de los setenta.?2 El resultado de estas derrotas
histéricas ha redundado en beneficic de los provectos empresariales de moder-
nizacién y en la adaptacién de los organismos sindicales que ain mantenian su
autonomia a las necesidades de flexibilizacion laboral de las empresas. Lo
anterior ocurrid, por ejemplo en México, en el caso de los sindicatos de las em-
presas automotrices o de la compaiiia telefénica recientemente privatizada. 23
Salvo casos excepcionales, la introduccién de nuevas tecnologias en el pro-
ceso productivo (automatizacion de la produccién v flexibilidad interna del proce-
so de trabajo) ha redundado en el reforzamiento de las caracteristicas que va
asumiendo ese nuevo mundo laboral en proceso de recomposicién, Es asi co-
mo, de acuerde con algunos analisis,2? se ha comprobado que las maquinas
herramienta de control numérico (MHCN) #° no han hecho mas que desplazar
trabajadores de sus puestos de trabajo. De esta forma, un robot o una méaquina
equipada con un sisterna de control por medio de computadora sustituye por lo
menos a cinco obreros en el proceso productivo agudizando, asi, el problema
del desempleo. En estos casos los sindicatos han tenido poco o nada que hacer
para evitar los despidos v la reestructuracién. Entre otras razones debido a que
carecen de un proyecto alternativo frente a la lbgica masiva de los cambios po-
liticos v estructurales que va imponiendo el necliberalismo. De este modo, la
politica empresarial se encamina a generar un sector reducido y restringido de

trabajadores altamente especializado v calificado frente a una inmensa masa
de obreros descalificados v desplazados. El resultado es el reforzamiente del

2T wgase al respecto el libro de Francisco Zapata, Autenomia y subordinacidn en ef sindivalizne la-
tinoamericano, México, Coedicidn Fideicomiso Historia de las Américas, FCE-Colegio de México, 1993,

23 Consiltense los trabajos incluidos en Esthela Guiiérrez Garza (coord.), La ocupacicn del future,
Caracas, Editorial Nueva Sociedad, 1990,

2 Comisién Sudamericana de Paz, cit.. por Sandra Radic. "Revolucidn tecnolégica: los costos para los
trabajadores™, EI Dia Lattnoarsericans, 30 de julio de 1990, p. 19,

45 Segdn Harry Braverman, Trabaje y capital menopelista, México, Nuestro Tiempo, 1975, p. 230, el
térming “control numérica™ “...proviene del conitrol {generalmente por medio de un aparato de lectura de
una cinta perforada) sobre los movimientos de la herramienta o sobre el trabajo por medio de ndmernos (por
ejemplo 2.375 pulgadas) que representan distancias a lo largo de tres ejes y por medio de las cuales la
herramienta puede ser guiada hacia cualquier punto ¢n un =6lido de wres dimensiones™. Este conceplo se
comenzd a aplicar productivamente a gran excala en los paises desarrollados a panir de la Segunda Guerra
Mundial. Las MHCN cn si, son el resullado de la condensacidn de las investigaciones de las téenicas de
control y de programacion de la maquina, con el fin de sustitir el trabajo vive del obrero calificado por la
aulomatizacidn. Véase Benjamin Conal, op. cif.. pp. 41 ¥ 55,
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desempleo y la existencia de una extensa “economia informal” que ha prolife-
rado en los dltimos afos en los paises latinoamericanos. Por eso, mas que
resolver esos graves problemas, el significade de la expansion de ese sector
informal de la economia ha sido el de atenuar, si no es que el de contrarrestar
en alguna manera, las posibilidades de estallidos sociales al influjo de la miseria
y del desempleo incrementado. Este es uno de los significados de la realidad
social en América Latina cuya lectura critica desmiente algunos juicios optimistas
sobre el future del mundo laboral en el contexto de la reestructuracion. Es decir,
si a lo largo de toda la historia del modo de produccién capitalista, partiendo
desde la cooperacién simple hasta el advenimiento de la gran industria y de la
tercera revolucién tecnolégica, 28 se advierte un esfuerzo compulsivo por parte
del capital para arrebatarle al cbrero cualquier indicio de participacion en la
propiedad, el control v disefio del proceso de trabajo, no se entiende cémo en
la actualidad ciertas corrientes y estudios han generalizado la idea de que se asiste
a una “mayor participacién” del obrero en los asuntos de la empresa y de la
produccién y a una recomnposicion de la unidad del saber y del hacer, cuestién
que ha sido caracterizada por alqunos como “enriquecimiento de tareas” o
“revalorizacién del trabajo manual”.2? Lo anterior choca con esta estimacién de
Harry Braverman: “...en el modo capitalista de produccién son incorporados
nuevos métodos v nueva maquinaria en un esfuerzo patronal para disolver el
proceso de trabajo como un proceso conducido por el obrero v reconstituirlo
como un proceso dirigido por la administracion patronal”, 28 ;Por qué ahora el
capital se debe preocupar por la participacién v la formacion profesional del
obrero?

La respuesta a esta interrcgante tiene que desprenderse de la necesidad que
tiene el capital de recomponer sus unidades de produccién de plusvalor v de
ganancia a partir de la mayor explotacion del trabajador via intensidad del trabajo
o aumento de la jornada de trabajo. Para segmentos restringidos de trabajado-
res, lo anterior puede significar su inclusion temporal en la participacién de los
asuntos de la empresa. Pero esto no ocurre asi para el grueso de los trabajadores.
Tan pronto como el capital haya completade en lo sustancial su proceso de
reestructuracidn vy, por ende, la recomposicion del ejército industrial de reserva
flexibilizado, en esa misma medida el capitalismo arrebatara todo indicic de
control del cbrero del proceso productive con la ayuda infinita que le propor-
ciona ahora la informatizacién del proceso de trabajo v las nuevas tecnologias

26 Para este tema véase Carlos Marx El capital, México, Siglo XX1, Tomo 1, vol. 2, 1980, especialmente
la Seccidn Cuara, pp. 379-613 y la obra de Emest Mandel Ef capirafism furdice, México, Era, 1974,

21 Benjamin Coriat Ef taller y ol croncdmetro, México, Siglo XX1, 1985,
28 Harry. Braverman ap, cit.. p. 201,



46 ESTUDIOS LATINOAMERICANOS

a su servicio. La crisis laboral se puede resolver asi para el capital, pero a costa
de agudizar la crisis del trabajador.

A manera de conclusion

Desde la perspectiva adoptada aqui, es decir, la del patrén de reproduccién, la
reestructuracidon productiva de la economia latinoamericana en los paises mas
grandes de la regién involucra la esfera productiva, la organizacion de las
empresas, ¢l proceso de trabajo y los métodos de explotacion de la fuerza de
trabajo. Todo ello exigiendo cambios drasticos en la dimensién del Estado la-
tinoamericano a nivel estructural e institucional. En particular, se han estimulado
los cambios en las condiciones juridico-laborales para codificar una nueva re-
lacién entre el trabajo v el capital que esta demandando la flexibilidad laboral y
el nuevo patrén de reproduccién capitalista. Ello es congruente con las mdltiples
experiencias de la transformacién internacional del mundo laboral en el contexto
de la crisis estructural del mundo capitalista: podemos considerar asi que en
América Latina se estd configurando una correlacién positiva entre automati-
zacién productiva, desplazamiento de fuerza de trabajo y bajos salarios.

Se busca, pues, la constitucidn de nuevos dispositivos postfordistas y postay-
lorianos. Como muestra Benjamin Coriat en obras recientes ya mas encuadradas
en el pensamiento tecnocratico,?? el objetivo de estos dispositivos es afianzar
los talleres del futuro que, al menos tedricamente, deberan resolver la crisis del
mundo laboral y su recomposicion a partir de la “automatizacion flexible™.

Sin embargo, el florecimiento de estos talleres en las condiciones de las eco-
nomias dependientes de Latinoamérica exige, al contrario de lo que ocurre en
los talleres flexibilizados de los centros industrializados, por lo menos dos con-
diciones:

a) Una especializacién econémica en funcién de las caracteristicas y tamaiio
de los respectivos sistemas productivos v de los mercados de consume y
laborales que demanda el capital v,

b) Ajustarycompatibilizar los sistemas productivos v de trabajo a las normas
universales de productividad y rentabilidad que demanda la competen-
cia internacional, con la nueva configuracidn de los mercados mundiales
y regionales y con las condiciones que va imponiendo la crisis econémica
en cada pais.

B (J de exie 3utor, Pensar ol revés, Méaico, Sigho XX1. 1992, y EX nuller v of sbwt, México. Siglo XX1.
1992
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En una palabra, dentro de los limites estructurales que establece la reestruc-
turacidn productiva y la division internacional del trabajo en curso, América
Latina debera definir su incorporacién dentro de los procesos integracionistas
que esta disefiando la divisidn internacional del trabajo. Sin embargo, aqui se
plantea un dilema que habra de afrontar: asumir una actitud pasiva frente a las
cién ante los bloques hegeménicos o bien, desarrollar una estrategia de moder-
nizacion tecnoldgica v de reconversion industrial ligada organicamente a la
problematica v solucidn de la crisis laboral de América Latina.
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