Eil Consejo Econémico y Secial de la Organizacién de las Naciones Unidas
autorizé en mayo de 1982 a la Subcomisién de Prevencidn de la Discrimi-
nacién y Proteccién a las Minorias a formar el Grupo de Trabajo sobre
Poblaciones Indigenas. Desde entonces dicho grupo se retline anualmente
en Ginebra, Suiza, con distintas organizaciones indias, Organismos no
Gubernamentales y otras instancias interesadas.

En su sesién de 1985, el Grupo de Trabajo elaboré un primer documento
titulado “Declaracién universal sobre los derechos indigenas” como propues-
ta para su discusién en la Asamblea General de la ONU, cuestién que hasta
la fecha no se ha llevado a efecto, a pesar del gran interés con el que ha sido
recibido por los pueblos indios. Desde 1985, el Grupo de Trabajo ha hecho
ario con ano algunos agregados al texto inicial.

El siguiente es el documento correspondiente a la sesion de 1993. Por su
importancia, Estudios Latinoamericanos lo publica en este niimero.

Provecto de Declaracion Universal sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas

Afirmando que los pueblos indigenas son iguales a todos los demas pueblos en
cuanto a dignidad v derechos y reconociendo al mismo tiempo el derecho de
todos los pueblos a ser diferentes, a considerarse a si mismos diferentes v a ser
respetados como tales,

Afirmando también que todos los pueblos contribuyen a la diversidad v
riqueza de las civilizacicnes v culturas, que constituyen el patrimonio comun de
la humanidad,

Afirmando asimismo que todas las doctrinas, politicas v practicas basadas
en la superioridad de determinados pueblos o personas, o que la propugnan
aduciendo razones de origen nacional o diferencias raciales, religiosas, étnicas
o culturales son racistas, cientificamente falsas, juridicamente invalidas, moral-
mente condenables y socialmente injustas,

Estudios Lalincomericanos, nim. 2, Nueva Epoca, plio-dicembee, 1994,
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Reafirmando también que, en el ejercicio de sus derechos, los pueblos indi-
genas deben estar libres de discriminaciones de cualquier tipo,

Preocupada por el hecho de que los pueblos indigenas se han visto privados
de sus derechos v libertades fundamentales, lo cual ha dado lugar, entre otras
cosas, a la colonizacién v enajenacién de sus tierras, territorios v recursos im-
pidiéndoles ejercer en particular su derecho al desarrollo de conformidad con
sus propias necesidades e intereses,

Reconociendo la urgente necesidad de respetar v promover los derechos v las
caracteristicas intrinsecas de los pueblos indigenas, especialmente los derechos
de sus tierras, territorios v recursos, que derivan de sus estructuras politicas, econd-
micas y sociales v de sus culturas, tradiciones espirituales, historias v filosofias,

Celebrando que los pueblos indigenas se estén organizando para promover
su desarrollo politico, econdmico, social v cultural v para poner fin a tedas las
formas de discriminacion y opresién dondequiera ocurran,

Convencida de que el control por los pueblos indigenas de los aconteci-
mientos que les afecten a ellos v a sus tierras, territorios y recursos les permitira
mantener v reforzar sus instituciones, culturas v tradiciones y promover su
desarrcllo de acuerdo ¢on sus aspiraciones v necesidades,

Reconociendo también que el respeto de los conocimientos, las culturas y
las practicas tradicionales indigenas contribuye al desarrollo sostenible vy equita-
tivo v a la ordenacion adecuada del medio ambiente,

Destacando la necesidad de desmilitarizar las tierras v territorios de los
pueblos indigenas, lo cual contribuira a la paz, el progreso v el desarrollo sociales
y econdmicos, la comprension v las relaciones de amistad entre las naciones y
los pueblos del mundo,

Reconociendo en particular el derecho de las familias v comunidades
indigenas a sequir teniendo la responsabilidad compartida de la crianza, la
formacion, la educacion y el bienestar de sus hijos,

Reconociende también que los pueblos indigenas tienen el derecho de
determinar libremente sus relaciones con los Estados en un espiritu de coexis-
tencia, mutuo beneficio v pleno respeto,

Considerando que los tratados, acuerdos v demés arreglos entre los Estados
v los pueblos indigenas son propiamente asuntos de interés v responsabilidad
internacionales,

Reconociendo que la Carta de las Naciones Unidas, el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales v el Pacto Internacional de De-
rechos Civiles v Politicos afirman la importancia fundamental del derecho de
libre determinacion de todos los pueblos, en virtud del cual éstos determinan li-
bremente su condicion politica v persiguen libremente su desarrollo econdmico,
social y cultural,
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Teniendo presente que nada de lo contenido en la presente Declaracién
podra utilizarse para negar a ningin pueblo su derecho de libre determinacién,

Alentando a los Estados a que cumplan y apliquen eficazmente todos los
instrumentos internacionales, en particular los relativos a los derechos humanos,
en lo que se refiera a los pueblos indigenas, en consulta v cooperacion con los
pueblos interesados,

Subrayando que a las Naciones Unidas les corresponde desempeniar un pa-
pel importante v continuo de promocidn y proteccion de los derechos de los
pueblos indigenas,

Considerando que la presente Declaracidn constituye un nuevo paso impor-
tante hacia el reconocimiento, la promocién y la proteccién de los derechos v
libertades de los pueblos indigenas v en el desamrollo de actividades pertinentes
del sistema de las Naciones Unidas en esta esfera,

Proclama solemnemente la siguiente Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas:

PARTE I

Articulo 1

Los pueblos indigenas tienen derecho al disfrute cabal y efectivo de todos los
derechos v libertades fundamentales reconccidos en la Carta de las Naciones
Unidas, la Declaracién Universal de Derechos Humanos vy el derecho interna-
cional relativo a los derechos humanos.

Articulo 2

Las personas v los pueblos indigenas son libres e iguales a todas las demas
personas y pueblos en cuanto a dignidad v derechos v tienen el derecho a no
estar sujetos a ninguna discriminacién adversa fundada, en particular, en su
origen o identidad indigenas.

Articulo 3

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacién. En virtud de ese
derecho determinan libremente su condicidn politica v persiguen libremente su
propio desarrollo econdmico, social y cultural.

Articulo 4

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias carac-
teristicas politicas, economicas, sociales vy culturales asi como sus sistemas juri-
dicos, manteniendo a la vez sus derechos a participar plenamente, si lo desean,
en la vida politica, econdmica, social y cultural del Estado.
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Articulo 5
Toda persona indigena tiene derecho a una nacionalidad.

PARTE Il

Articulo 6

Los pueblos indigenas tienen el derecho colective a vivir en libertad, paz v se-
guridad como pueblos distintos vy a gozar de plenas garantias contra el genoci-
dio o cualquier otro acto de violencia, comprendida la separacion de los nifios
indigenas de sus familias y comunidades con cualquier pretexto. Ademas, tienen
derechos individuales a la vida, la integridad fisica y mental, la libertad v la se-
guridad de la persona.

Articulo 7

Los pueblos indigenas tienen el derecho colectivo e individual a ser protegidos
del etnocidio v el genocidio cultural, comprendidas la prevencién v la reparacién
de: a) todo acto que tenga por objeto o consecuencia privarlos de su integridad
como pueblos distintos o de sus valores culturales o identidades étnicas; b) todo
acto que tenga por cbjeto o consecuencia enajenarles sus tierras, territorios o
recursos; ¢) toda forma de traslado de poblacién que tenga por objeto o con-
secuencia la viclacién o el menoscabo de cualquiera de sus derechos; d) toda
forma de asimilacién e integracion a otras culturas o modos de vida que les sean
impuestos por medidas legislativas, administrativas o de otro tipo; e) toda forma
de propaganda dirigida contra ellos.

Articulo 8

Los puebles indigenas tienen el derecho colectivo e individual a mantener y
desarrollar sus propias caracteristicas e identidades, comprendido el derecho a
identificarse a si mismos como indigenas v a ser reconocidos como tales.

Articulo 9

Los pueblos v las personas indigenas tienen derecho a pertenecer a una
comunidad o nacién indigena, de conformidad con las tradiciones y costumbres
de la comunidad o nacién de que se trate. No puede resultar ninguna desventa-
ja del ejercicio de ese derecho.

Articulo 10

Los pueblos indigenas no seran desplazados por la fuerza de sus tierras o te-
rritorios. No se procedera a ningln traslado sin el consentimiento libre e infor-
made de los pueblos indigenas interesados v previo acuerde sobre una indem-
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nizacion justa v equitativa v, siempre que sea posible, con la posibilidad de re-
greso.

Articulo 11

Los pueblos indigenas tienen derecho a una proteccion v sequridad especiales
en pericdos de conflicto armado. Los Estados respetaran las normas internacio-
nales, en particualr el Cuarto Convenio de Ginebra de 1949, para la proteccién
de las problaciones civiles en circunstancias de emergencia y de conlflicto
armado, y: a) no reclutardn a personas indigenas contra su voluntad para servir
en las fuerzas armadas vy, en particular, para ser utilizadas contra otros pueblos
indigenas; b) no reclutardn a ninos indigenas a abandonar sus tierras, territorios
o medios de subsistencia ni las reasentaran en centros especiales con fines
militares; ¢) no obligaran a personas indigenas a trabajar con fines militares bajo
ninguna condicion discriminatoria.

PARTE Il

Articulo 12

Loz pueblos indigenas tienen derecho a practicar y revitalizar sus tradiciones y
costurmnbres culturales. Ello incluye el derecho a mantener, proteger v desarrollar
las manifestaciones pasadas, presentes v futuras de sus culturas, como por
ejemplo, lugares arqueclogicos e histaricos, artefactos, disenos, ceremonias,
tecnclogias, artes graficas v dramaticas y literarias, asi como el derecho a la
restitucion de los bienes culturales, intelectuales, religiosos v espirituales de que
han sido privados sin su consentimiento libre e intormado o en violacién de sus
leves, tradiciones v costumbres.

Articulo 13

Los pueblos indigenas tienen derecho a manifestar, practicar, desarrollar v
ensenar sus tradiciones, costumbres y ceremonias espirituales v religiosas; a
mantener y proteger sus lugares religiosos v culturales y a tener acceso a ellos
privadamente; a utilizar y vigilar los objetos de culte, y a obtener la repatriacién
de los restos mortales de sus miembros. Los Estados adoptaran medidas eficaces,
en conjunto con los pueblos indigenas interesados, para asegurar que se man-
tengan, respeten y protejan los lugares sagrados de los pueblos indigenas,
comprendidos sus cementerios.

Articulo 14
Los pueblos indigenas tienen derecho a reavivar, utilizar, desarrollar y transmitir
a las generaciones futuras sus historias, idiomas v literaturas, y a atribuir nom-
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bres a sus comunidades, lugares y personas y mantenerlos. Los Estados adop-
taran medidas eficaces para garantizar, cuando se vea amenazado cualquiera de
los derechos de los pueblos indigenas, la proteccidn de ese derecho v también
para asegurar que éstos puedan entender v hacerse entender en las actuaciones
politicas, juridicas v administrativas proporcionando para ello, cuando sea
necesario, servicios de interpretacién u otros medios adecuados.

PARTE IV

Articulo 15

Los nifios indigenas tienen derecho a todos los niveles y formas de educacién
del Estado. Todos los puebles indigenas también tienen este derechoy el derecho
a establecer y controlar sus sistemas e instituciones docentes impartiendo
educacion en sus propios idiomas y en consonancia ¢on sus propios métodos
culturales de ensenanza y aprendizaje. Los nifios indigenas que viven fuera de
sus comunidades tienen derecho de acceso a la educacion en sus propios idiomas
y culturas. Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar suficientes
recursos a estos fines,

Articulo 16

Los pueblos indigenas tienen derecho a que la dignidad v diversidad de sus
culturas, tradiciones, historias y aspiraciones queden debidamente reflejadas
en todas las formas de educacién e informacion plblica. Los Estados adopta-
ran medidas eficaces, en consulta con los pueblos indigenas interesados, para
eliminar los prejuicios entre los pueblos indigenas v todos los sectores de la
sociedad.

Articulo 17

Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer sus propios medios de
informacién en sus propios idiomas. También tienen derecho a iqual acceso a
todos los deméas medics de comunicacién. Los Estados adoptaran medidas
eficaces para asegurar que los medios de informacién estatales reflejen debida-
mente la diversidad cultural indigena.

Articulo 18

Los pueblos indigenas tienen derecho a disfrutar plenamente de todos los de-
rechos establecidos en el laboral internacicnal v en la legislacién laboral nacio-
nal. Las personas indigenas tienen derecho a no ser sometidas a condiciones
discriminatorias de trabajo, empleo o salario.
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PARTE V

Articulo 19

Los pueblos indigenas tienen derecho a participar plenamente, si lo desean, en
todos los niveles de adopcion de decisiones, en las cuestiones que afecten a sus
derechos, vidas vy destinos por conducto de representantes elegidos por ellos de
conformidad con sus propios procedimientos, asi como a mantener y desarrollar
sus propias instituciones de adopcién de decisiones.

Articulo 20

Los pueblos indigenas tienen derecho a participar plenamente, si lo desean,
mediante procedimientos determinados por ellos, en la elaboracién de las me-
didas legislativas y administrativas que les afecten. Los Estados obtendran el
consentimiento libre e informado de los pueblos interesados antes de adoptar v
aplicar esas medidas.

Articulo 21

Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener v desarrcllar sus sistemas
politicos, econdmicos v sociales, a estar seguros en el disfrute de sus propios
medios de subsistencia v desarrollo y a dedicarse libremente a todas sus ac-
tividades econémicas tradicionales v de otro tipo. Los pueblos indigenas que han
sido desposeidos de sus medios de subsistencia v desarrollo tienen derecho a
una indemnizacion justa y equitativa.

Articulo 22

Los pueblos indigenas tienen derecho a medidas especiales para la mejora
inmediata, efectiva v constante de sus condiciones econémicas v sociales,
comprendidas las esferas del empleo, la capacitacion profesional y el perfeccio-
namiento, la vivienda, el saneamiento, la salud v la seguridad social. Se pre-
sentara especial atencién a los derechos v necesidades especiales de los
anciancs, mujeres, jovenes, ninos e impedidos indigenas.

Articulo 23

Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar v a elaborar prioridades
y estrategias para el ejercicio de su derecho al desarrcllo. En particular los
pueblos indigenas tienen derecho a determinar v elaborar todos los progra-
mas de salud, vivienda v demas programas econdmicos v sociales que les
afecten y, en lo posible, a administrar esos programas mediante sus propias
instituciones.
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Articulo 24

Los pueblos indigenas tienen derecho a sus propias medicinas, sus practicas de
salud tradicionales, incluido el derecho a la proteccion de plantas, animales v
minerales medicinales vitales. También tienen derecho de acceso, sin discrimi-
nacién alguna, a todas las instituciones de sanidad vy servicios de salud v atencién
médica.

PARTE VI

Articulo 25

Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y fortalecer su propia relacién
espiritual vy material con sus tierras, territorios, aguas, mares costeros vy otros
recursos que tradicionalmente han poseido u ocupado o utilizado de otra forma
y a proclamar sus responsabilidades a este respecto ante las generaciones ve-
nideras.

Articulo 26

Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer, desarrcllar, controlar v utilizar
sus tierras v territorios, comprendido el medio ambiente total de las tierras, el
aire, las aguas, las costas, los hielos del mar, la flora y la fauna v los demas re-
cursos que tradicionalmente han poseido u ocupado o utilizado de otra forma.
Ello incluye el derecho 2l pleno reconocimeinto de sus leyes, tradiciones y cos-
tumbres, sisternas de tenencia de la tierra e instituciones para el desarrollo v la
administracidn de los recursos, v el derecho a que los Estados adopten medidas
eficaces para prevenir toda injerencia, usurpacion o relacion con estos derechos.

Articulo 27

Los pueblos indigenas tienen derecho a la restitucion de las tierras, los territo-
rios y los recursos que tradicionalmente han poseide ¢ de otra forma ocupado
o utilizado v que les hayan sido confiscados, ocupados, utilizados © danados sin
su consentimiento libre e informado. Cuando esto no sea posible, tendran de-
recho a una indemnizacién justa y equitativa. Salvo que los pueblos interesados
hayan convenido libremente en otra cosa, la indemnizacion consistira en tierras,
territorios vy recursos de igual cantidad, extension y condicion juridica.

Articulo 28

Los pueblos indigenas tienen dereche a la conservacién, reconstitucién vy
proteccién del medio ambiente total v de la capacidad productiva de sus tierras,
territorios v recursos, v a recibir asistencia a tal efecto de los Estados y por
conducto de la cooperacion internacional. Salvo que los pueblos interesados
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hayan convenido libremente en ello, no se realizaran actividades militares en las
tierras v territorios de los pueblos indigenas. Los Estados adoptaran medidas
eficaces para garantizar que no se almacenen ni eliminen materiales peligrosos
en las tierras y territorios de los pueblos indigenas. Los Estados también adop-
taran medidas eficaces para garantizar, segin sea necesario, que se apliquen
debidamente programas para el contrel, el mantenimiento v el restablecimien-
to de la salud de los pueblos indigenas, que sean elaborados v ejecutados por
los pueblos afectades.

Articulo 29

Los pueblos indigenas tienen derecho a que se les reconozca plenamente la
propiedad, el control v la proteccidon de su patrimenio cultural e intelectual.
Tienen derecho a que se adopten medidas especiales de control, desarrollo v
proteccion de sus ciencias, tecnolegias y manifestaciones culturales, compren-
didos los recursos humanos v los recursos genéticos, las semillas, las medicinas,
el conocimiento de las propiedades de la flora y la fauna, las tradiciones orales,
las literaturas, disefios y artes graficas v dramaticas.

Articulo 30

Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y elaborar las prioridades v
estrategias para el desarrollo o la utilizacién de sus tierras, territorios v otros
recursos, en particular el derecho a exigir a los Estados que obtengan su con-
sentimiento libre e informado antes de aprobar cualquier provecte que afecte a
sus tierras, territorios v otros recursos, minerales, hidricos o de otro tipe. Tras
acuerdo con los pueblos indigenas interesados. se satisfara una indemnizacion
justa v equitativa por esas actividades vy se adoptaran medidas para mitigar sus
consecuencias adversas de orden ambiental, econdémico, social, cultural o es-
piritual.

PARTE VII

Articulo 31

Los pueblos indigenas, como forma concreta de ejercer su derecho de libre
determinacion. tienen derecho a la autonomia o el autogobierno en cuestiones
relacionadas con sus asuntos internos y locales, entre ellos la cultura, la religion,
la educacion, la informacién, los medios de comunicacién, la salud, la vivienda,
el empleo, el bienestar social, las actividades econémicas, la administracion de
tierras v recursos, ¢l medio ambiente v el ingreso de personas que no son miem-
bros, asi como las formas v medios de financiar estas funciones autdnomas.
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Articulo 32

Los pueblos indigenas tienen el derecho colective de determinar su propia
ciudadania conforme a sus costumbres y tradiciones. La ciudadania indigena no
menoscaba el derecho de las personas indigenas a obtener la ciudadania de los
Estados en que viven. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar las
estructuras v a elegir la composicién de sus instituciones de conformidad con
sus propios procedimientos.

Articulo 33

Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar v mantener sus
estructuras institucionales v sus costumbres, tradiciones, procedimientos v prac-
ticas juridicos caracteristicos, de conformidad con las normas de derechos hu-
manos internacionalmente reconocidas.

Articulo 34
Los pueblos indigenas tienen el derecho colectivo de determinar las responsa-
bilidades de los individuos para con sus comunidades.

Articulo 35

Los pueblos indigenas, en particular los que estan divididos por fronteras inter-

nacionales, tienen derecho a mantener y desarrollar los contactos, las relaciones

vy la cooperacidn, comprendidas actividades con fines espirituales, culturales,

politicos, econdmicos y sociales, con otros pueblos a través de las fronteras.
Los Estados adoptaran medidas eficaces para garantizar el ejercicio v la

aplicacién de este derecho.

Articulo 36

Los pueblos indigenas tienen derecho a que los tratados, acuerdos vy demas
arreglos constructivos concertados con los Estados o sus sucesores sean reco-
nocidos, observados y aplicados segiin su espiritu y propésito originales. Las
controversias que no puedan resclverse de otro modo seran sometidas a los
&rganos internacionales competentes por todas las partes interesadas.

PARTE Vill

Articulo 37

Los Estados adoptaran medidas eficaces vy apropiadas, en consulta con los
pueblos indigenas interesados, para dar pleno efecto a las disposiciones de la
presente Declaracion. Los derechos reconocidos en ella seran adoptados e
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incluidos en la legislacién nacional de manera que los pueblos indigenas puedan
servirse en la practica de esos derechos.

Articulo 38
Los pueblos indigenas tienen derecho a una asistencia financiera v técnica
adecuada de los Estados y por conducto de la cooperacién internacional para
perseguir libremente su desarrollo politico, econémico, social, cultural v espiri-
tual v para el disfrute de los derechos v libertades reconocidos en la presente
Declaracion.

Articulo 39

Los pueblos indigenas tienen derecho a acceder a procedimientos equitativos v
mutuamente aceptables para la solucién de conflictos v controversias con los
Estados, v a obtener de ellos una pronta decision, asi como a recursos eficaces
para toda lesidn de sus derechos individuales v colectivos. En semejantes de-
cisiones se tomaran en cuenta las costumbres, tradiciones, normas vy sistemas
juridicos de los pueblos indigenas interesados.

Articulo 40

Los érganos vy organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas v
otras organizaciones intergubernamentales contribuirdn a la plena realizacion
de las disposiciones de la presente Declaracion mediante la movilizacién, entre
otras cosas, de la cooperacién financiera y la asistencia técnica. Se estableceran
formasy medios de asegurar la participacién de los pueblos indigenas en relacién
con los asuntos que les efecten.

Articulo 41

Las MNaciones Unidas tomaran todas las medidas necesarias para garantizar la
aplicacién de la presente Declaracién, comprendida la creacién de un érgano
del mas alto nivel con especial competencia en esta esfera v con la participacién
directa de los pueblos indigenas. Todos los drganos de las MNaciones Unidas
promoveran el respeto de las disposiciones de la presente Declaracién.

PARTE IX

Articulo 42

Los derechos reconocidos en la presente Declaracion constituyen las normas
minimas para la supervivencia, la dignidad y el bienestar de los pueblos indigenas
del mundo.
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