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Introduccion. Sobre el analisis comparativo

Un punto de referencia comin en el anédlisis politico contemporaneo es el
temna de la transicién a la democracia, sus grados v etapas, asi como el hecho
de que, a decir de Dieter Nohlen, “La democracia, como forma de régimen
politico, parece tener nuevamente futuro en el Tercer Mundo™.! Es cierto que
la temética se puso de moda a partir de los exitosos procesos de democratizacién
en el Sur de Europa en los afios setenta (Espaiia, Grecia v Portugal), pero mis
tarde se incorporaron a la discusién como parte de la misma temética experien-
cias tan diversas y disimbolas como las vividas en Asia, en Africa y, a partir de
los afios ochenta, en Ameérica Latina.

! Dieter Nohlen, “Mis democracia en América Latina. Democratizacién y consolidacidn de la demo-
eragia en una perspectiva comparada.”, en Luis Angeles (comp.). Democratizacidn, partidos politicos y
procesos electorales, México, 1Eres/Fundacién Cultural Somex, 1990, p. 125.

Resumen

Hasts ahora, Ia discusién scbre la transicidn democritica en Amdrica Latina s¢ ha centrado en «f tema de Jas
instituciones politicas gubernamentales, menospreciando ¢ papel de tutelaje que sobre ellas tienen las fuerzas
armadas, La autora introduce o este debate la necesidad de consideras, en primer lugar, los
necliberalismo v la nueva politica inlervendionists norteamericana; en segundo hugar, la pérdida de autoridad v
legitimidad de anteriores formas de mediacian politica ~procesos electorales, parlamenios, partidos, organizaciones
corporativas, etciters— que inciden en o sumento de pricticas de autoritarismo del peder ejecutivo; v, finalmente,
In existencia de una sutonomia politica v de una impunidad legal de las fuerzas armadas, que las colocan por
encima del resto de las instituciones y de los cudadanos en la mayoria de nuestros paises.

Abstract

The discussion of democratic transition in Latin America has been focused up to the present in political and
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. The author introduces the need to consider, in the first place, the effects of neoliberalism and the new
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suthoritarian practices of the executive; and finally, the existence of political autonomy and legal impunity for the
armad forees, which puts them over the rest of the institutions and all of the citizens of most of cur countries.
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Que se busque lo comin de todas esas experiencias utilizando un modelo de
analisis —el de la transicién a la democracia con un concepto que pretende ser
muy universal de democracia, pero que a veces peca de abstracto v de euro-
céntrico- podria ser muy criticable. Sin embargo, el desarrollo de la problema-
tica, la amplia bibliografia que ha resultado de este anélisis, la propuesta de
enfoques y perspectivas v la discusién de los supuestos basicos del modelo, han
resultado muy enriquecedores para la comprensién de los procesos politicos
actuales porque introducen una perspectiva comparativa sumamente necesaria,
especialmente si nuestro objeto de estudio es América Latina como regidn, con
sus elementos compartidos v sus experiencias nacionales,

El mismo Dieter Nohlen llama la atencitn sobre los hechos que de manera
muy practica han favorecido la investigacién de la transicién desde un punto de
vista comparativo a partir de la experiencia europea. Tales hechos se refieren
al nimero relativamente amplic de casos cuyo analisis fue haciendo evidente la
complejidad del objeto de estudio, la multiplicidad de variables que debian
tomarse en cuenta, su cambiante peso en cada caso particular de proceso de
democratizacién, incluso en dreas como la latincamericana que cuenta con
muchas variables en comin como son la lengua, la cultura, la religién, para no
caer en generalizaciones faciles.

...el anélisis comparativo requiere de un marco de anélisis consistente, no
tanto para cubrir la realidad o al final hacer comresponder la realidad al marco
de anélisis (reificacidn), sino para poder estudiar mejor en el nivel empirico
los casos considerados, respecto de sus elementos comunes y sus diferencias.?

Mas aln, en un reciente texto los autores franceses Bertrand Badie v Guy
Hermet® ~para quienes la politica comparada no constituye sblo un sector de la
ciencia politica con métodos, objetos de anélisis v autores de referencia propios,
sino que es un modo de investigar el conjunto de los fenbmenos politicos, una
manera de profundizar en el analisis empirico v en la teoria politica= nos sefialan
las ricas vetas de dicha perspectiva comparativa que, al ayudamos a conocer y
conocernos, nos libra de esterectipos v nos permite destacar lo singular o
particular; nos ayuda a comprender —esto es, interpretar— lo que quiere decir
politica {o democracia) en este o aquel lugar, sin limitarse a la concepcién
universalista o etnocéntrica.

Cada parlamento, cada partido, cada modo de movilizacién politica esta

2 Dieter Nohlen, /bid., p. 127.
* Bertrand Badie y Guy Hermet, Poiftica Comparada, México, FCE, 1993.
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marcado por la huella de una historia, de una cultura que los distingue de los
parlamentos, partidos y modos de movilizacién propios de otros paises.?

De este modo, el comparar también nos lleva a relativizar abandonando los
prejuicios, rechazando los determinismos universales v aceptando la pluralidad
de las experiencias desde un contexto mas amplio de reflexién.

Precisamente en el marco de esas reflexiones pretendo destacar en estas
notas la importancia de la “cuestién”™ militar en los procesos de transicién a la
democracia en América Latina como un problema muy especifico de los mismos.
Parto del hecho de que a la gran explosion democrética de los afios ochenta, la
del ocaso de las dictaduras, no ha segquido un incuestionable afianzamiento de
la democracia debido a distintas razones. Destacan, entre ofras, los precarios
pactos fundados por el neoliberalismo, la debilidad del liderazgo civil, la crisis de
credibilidad que aqueja a partidos politicos, v desde luego por los diferentes
niveles de presencia, capacidad de tutelaje v cuotas de poder que atin conservan
las Fuerzas Armadas, lo que a su vez ha dificultado los procesos de consolidacion
democratica.®

Al comparar los procesos de transicién democrética en América Latina con
los de Europa del Sur, Guillermo O'Donnell y otros estudiosos de dichos
problemas destacan, en el caso de nuestra regién, el mayor grado de militariza-
cién aunado a un significado mas ambiguo de la idea misma de democracia
politica v la existencia de diferencias sociales mucho més graves, difundidas v
estridentes como cbstaculos a la democracia plena.®

El mismo contexto mundial coloca a la region latinoamericana en una
situacién muy marginal respecto de los principales flujos comerciales, financieros
y politicos v por tanto en una situacidén de subordinacién con respecto a Estados
Unidos en cuyo marco es necesario también analizar las relaciones civico-mili-
tares en la basqueda de consolidar la democracia en América Latina. En los
siguientes apartados se abordara esta problemitica en el contexto mundial vy el
momento histérico en que se ubica, para después sefalar otro conjunto de
factores que facilitan la gravitacién militar sobre los procesos de democratiza-

4 Ihid. p.7.

5 Es necesario distinguir entre el significado de algunos conceptos utilizados en este tipo de andlisis:
democratizacién hace referencia al ema general, es decir, la transicién de una situacién auloritaria a una
democracia pluralista sefialada a so vez como lal en cuanto se dan las primeras elecciones libres, ¢l primer
recambio de poder ya en demodcracia o la aprobacitn de una nueva Constitucién, Liberalizacién serfa una
apertura que no finaliza necesariamente en una democracia; y consolidacidn serfa la fase siguiente, s decir,
a Ja elaboracién de condiciones econdmicas, sociales y politicas que garanticen la estabilidad democritica.
Ver Nohlen, ap. cit,

& Guillermo O'Donnell, “Introduccién a los casos latincamericanos™, en O'Donnell, Schmitter y
Whitchead, Transiciones desde un gobierno aureritario, {lomo 2: América Latina), Buenos Aires, Ed.
Paidds, 1988,
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cién, su grado de amenaza sobre los mismos v la viabilidad de analizar estos
procesos desde la perspectiva del concepto de “democracia restringida”.

El contexto general, jmilitarismo en la posguerra fria?

La marcha de América Latina hacia el préximo siglo estd plagada de retos v
contradicciones. Frente a un mundo en el que se conforman nueves bloques de
poder econdmico, politico v geoestratégico en el periodo de posguerra fria,
nuestra regién vive una nueva crisis de identidad que la coloca a la “cola del
furgén”, como dice Carlos Fuentes, pues muchos de los cambios no terminan
de cuajar. Frente el agotamiento de un modelo de desarrollo basado en un alto
intervencionismo del Estado en la economia, se impusieron las politicas necli-
berales que lograrcn responder a las demandas de los entes financieros interna-
cionales v a los requerimientos de la “globalizacién® pero sin resolver los
problemas sociales y politicos de la poblacién latinoamericana.

Se han desmantelado los fundamentos del llamado Estado de Bienestar o
compromiso que correspondia a una forma especifica de sociedad, con sus
formas de organizacién vy representacién politica, sin que se hayan logrado
generar nuevas formas de organizacién y participacién que le den contenido a
un nuevo Estado democratico. Se han impulsado reformas econémicas poster-
gando las reformas politicas de fondo. Tenemos menos inflacién, pero no mas
democracia.

Las vias de la transicién a la democracia en América Latina, la reformulacion
de un nuevo proyecto democrético para la regidn en los umbrales de un nuevo
siglo y su forma de insertarse en la economia mundial -lo que implica de manera
fundamental las relaciones con Estados Unidos—, se da en el marco de formas
tuteladas que bien recoge el concepto de “democracia restringida” por su
caracter cupular, formal, pere sin verdadera participacién social al nivel de la
toma de decisiones. Esto no significa desconocer que existe un auge en los
procesos de organizacién v concientizacion de la sociedad civil, pero éste no se
expresa al nivel del ejercicio del poder politico ni logra ain cuajar en un provecto
alternativo. La vigencia del neoliberalismo, la voluntad de mantenerlo como
medelo de desarrollo por parte de las élites politicas v su aparente ratificacién
en las umas mediante procesos electorales —como el de México, el 21 de agosto
de 1994 v el de Brasil, el 3 de octubre del mismo afio~, asi parecen suponerlo.

Con el telén de fondo de la fragilidad institucional que caracteriza a nuestros
llamados procesos de transicidbn democrética, recientes experiencias plantean
moxlelos politicos que resultan ominosos para el futuro democrético de la regién
v cuyo denominador comin es el pretender resolver en el corto plazo problemas
de “gobernabilidad”. Tal es el caso de experiencias como el “modelo Fujimori”
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propuesto por el presidente peruanoc a raiz de su autogolpe; o la posibilidad de
la reeleccién —Argentina, Penl— en un marco autoritario; o también el manteni-
miento de la simbiosis partido-gobierno que ha caracterizado la historia politica
de México durante los (ltimos 65 afios; o el refortalecido bipartidismo oligarqui-
co en Colombia que en las dltimas elecciones generales de junio de 1994
cerraron el camino de nueva cuenta a terceras opciones. Situaciones todas éstas
que bien podrian responder a las preocupaciones de Francisco Weffort al
referirse a la debilidad de los organismos civiles e institucionales en los que
“durante un largo periodo todavia, quiza décadas, los militares sequiran siendo
una alternativa de regresién”.”

El riesgo de la salida militar posible tiene otro dngulo més que es el que se
inscribe dentro de las relaciones con los Estados Unidos y mas especificamente
por la via de los modelos autoritarios de “transicién a la democracia” que este
pais propone: ¢l modelo panamenio que se basa en ¢l desmantelamiento de las
Fuerzas Armadas (en este caso, Guardia Nacional local) v el modelo haitiano en
donde lo que se persigue no es desmantelar sino “reformar” la estructura militar
y policiaca existente. En el caso de Haiti se deja en pie a los principales bastiones
del neoduvalierisme en el marco de una democracia tutelada desde afuera v
sellada con la alianza de Estados Unidos-Fuerzas Armadas haitianas; la medida
se complementa con la promocién de una amnistia v la salida negociada de los
militares golpistas, por lo que dicho pais retoma un papel protagénico para
resolver a su manera la situacién.®

Desde el punto de vista hemisférico v por su cardcter de accién unilateral, el
mensaje de la invasién militar parece contradecir a quienes hablan de una nueva
era en las relaciones hemisféricas. En efecto, en este periodo de reacomodos
propio de una nueva etapa histérica, la de la posguerra fria, son indispensables
sin duda las redefiniciones en la relacién de Estados Unidos con América Latina
y el Caribe, pero esto alin no se ha dado. Algunos autores creveron entender
acuerdos comerciales como el Tratado de Libre Comercio entre México, Estados
Unidos y Canada v la consecuente discusidn v puesta en marcha de la Iniciativa

7 Haroldo Sheternul, “Atacar Problemas sociales evilard la ingobemabilidad en América Latina;
Weffort”, Excéisior, México, Escena Mundial, agosto de 1994, pp.14.

¥ Debido al papel que ha jugado y prelende seguir asumiendo Estados Unidos, hay que recordar que I
dinastia de los Duvalier muvo su origen en una intervencidn noftzamenicana (1915-1934) implantando -a
decir de la historiadora haitiana Suzy Castor— un régimen que combinaba a la vez los rasgos tradicionales
del autocratismo, con elementos distorsionados de un Estado modemo, asi como de la politica de
contrainsurgencia de los Estados Unidos. El poder represive de los Duvalier basado en ¢l feroz grupo
paramilitar conocido como los fenfon macoules, coerpoilegal que Llegd a tener hasta 40 mil hombres (frente
a los 7 mil 500 efectivos con que contaba el ejéreito), domestics al poder legislativo y judicial y convirtié
al terror en sistema de gobiemo y con &ste, la manipulacidn ideoldgica, la cormupcidn y I despolitizacidn
fueron potentes instrumentos del régimen para aplastar todas los brotes de lucha,
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de las Ameéricas como preadmbulo de una nueva agenda donde entrarian temas
diversos relativos al desarrollo vy la cooperacién econémica, la defensa de los
derechos humanos, la democracia, los problemas migratorios, el medio ambien-
te, entre otros temas de interés comn desde un marco de respeto ala autonomia
de los paises latinoamericanos. Mas a(in, para algunos autores como Augusto
Varas,? era evidente que estdbamos frente a la emergencia de un nuevo
paradigma de cooperaci®n en el hemisferio occidental va no basado en la
coercidn sino en el compromiso al partnership, quedando atrés hechos como
las invasiones a Granada y Panamé.

La nueva administracién demécrata encabezada por William Clinton tuvo
ante si la oportunidad histérica de dar un giro de 180 grados a la politica in-
tervencionista y manipuladora de sus antecesores poniendo a discusion, para
empezar, el levantamiento del bloqueo a Cuba v el fin de toda accién unilateral
e intervencionista. Con ello hubiera inaugurado una nueva era en las relacio-
nes interamericanas. Sin embargo, el presidente Clinton ha estado demasiado
absorto en sus problemas intemnos —la puesta en marcha de su plan nacional de
salud o su defensa en el "affaire” Whitewater, por ejemplo- como para asumir
ese papel v se ha contentade con repreducir la misma politica de los ex pre-
sidentes Heagan vy Bush. En efecto, su interés se ha centrado en impulsar las
mismas iniciativas planteadas por sus antecesores: la militarizacién de la OEA,
la lucha antidrogas, el reforzamiento del bloqueo contra Cuba por medio de la
ley Torricelli, dejando précticamente en manos de los sectores més duros del
exilioc cubano su politica migratoria tal como se constatd en la crisis de los
balseros.

Por si hubiera alguna duda al respecto, la administracidn demécrata prepard
y decidid unilateralmente la invasién militar contra Haiti sin lograr el consenso
de los paises latinoamericanos con todo vy que la resolucién del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas del 31 de julio de 1994 franquet el camino
a una “solucién” militar supuestamente multilateral. ! Clinton arqumenté frente

? Augusto Varas, “From coercion to partnership. A new paradigm for security cooperation in the
western hemisphere?’, en Jonathan Hartlyn, Lars Schoultz & Augusto Varaz {ed.), The United States and
Latin America in the 19905, Beyond the Cold War, United States, The University of Morth Carolina Press,
1992,

% Yaen un documento confidencial de Ia onu del mes de mayo firmado por Dante Caputo, ex canciller
argenting ¥ mediador de dicho organismo para la crisis haitiana, se advertin que la administracidn
estadunidense consideraba que 1a salida militar era su mejor opcidn en Haitf para hacer frente a las crilicas
a la politica exterior de Clinton por lo que s¢ preparaba una invasidn unilateral, y sélo “multinacional” de
raanera simbalica, poes juntocon los diez mil soldados noreamericanos participarfan 265 soldados de cuatro
pafses caribefios en la relaguardia, Caputo, & pesar de su calidad de representante de ta ony, fue marginado
de Ja Comisién Carter (la delegacitn estadunidense encabezada por ¢l ex presidente James Carter junto oon
Colin Powell, el ex jefe del Estado Mayor y Sam Nunn, senador demdicrala quienes ¢n negociaciones de
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a la opinién piblica norteamericana que la invasién era necesaria no por tratarse
de una colonia soviético-cubana, como explict Reagan cuando invadié Granada;
tampoco por la amenaza que un solo individuo, el general Manuel Antonio
Noriega, representaba para la Seguridad Nacional v para las vidas de los
ciudadanos norteamericanos en Panamé, como sefald Bush en diciembre de
1989; sino por la violacidén de los derechos humanos en la que habia incurrido
el gobiemo de facto de Haiti y como una manera de restablecer la democracia
en aquel pais mediante el regreso del presidente electo Jean-Bertrand Aristide.

Los argumentos aparentemente pueden diferir pero sélo en la forma, pues
el que se haya logrado transformar la tan largamente anunciada invasién mili-
tar a ese pequeiio pais caribefio en “desembarco” con apoyo local —esto es,
ocupacién militar sin derramamiento de sangre- a cambio de que el liderazgo
militar golpista abandonara el poder antes del 15 de octubre tras el acuerdo de
dltima hora legrado con la junta militar haitiana por la Comisién Carter (ver nota
10}, no le quita su caracter de intervencién militar ni de accién unilateral,

El modele de promocién de la democracia via intervencién militar que
propone la administracién Clinton es bien expresada por Lawrence Birns,
presidente del Consejo sobre Asuntos Hemistéricos cuando dice:

Desde la perspectiva de la Casa Blanca el principal objetive politico de la
intervencién es establecer una suerte de regencia de Estades Unidos sobre el
padre Aristide, al que, para susto de todos, le queda mas de un afio de
mandato, por lo que reinar scbre Aristide es imperativo para la Administra-
cion de Clinton. 1

Los acuerdos comerciales tampoco parecen ser la via de un nuevo tipo de
relaciones hemisféericas, como lo constata el incierto futuro de la propuesta del
presidente George Bush llamada Iniciativa de las Américas, que tenia como
objeto ampliar el Tratado de Libre Comercio a toda la regién. Como sefiala Bob
Dauvis, el presidente Clinton acudira a la Cumbre de las Américas en Miami para
reunirse con los mandatarios latinoamericanos, sin ninguna posibilidad de firmar
nuevos acuerdos comerciales, va que recientemente, el Congreso de su pais

iltima hora pactaron con los militares haitianos su salida), razén por la cual renuncié a su cargo de mediador,
Caputo habin advertido en ese memarandim a Boutros Ghali que Estades Unidos haria que la ONU cargara
con la responsabilidad de manejar los costos politicos de esa accidn a largo plazo. Hay que mencionar
umbién que iniciativas de otros palses latinoamericanos como la de Venczucla por mediar en el conflicto
¥ lograr impedir la invasidn militar tampoco fueron tomadas en cuenta.

"' L aurence Bims, E{ Puis, 18 de septiembere de 1954,
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retiré el mecanismo de negociacién por la via rapida o fast track que se utilizé
para el acuerdo con México.!2

Y esto en momentos en que América Latina sufre un proceso de marginali-
zacidn en la economia intemacional producto de que, por una parte, el comercio
tiende a concentrarse en paises o regiones desamrclladas en desmedro de las
regiones en desarrollo v, por otra, debido a que los procesos de desarrollo
tecnolégico tienden a desplazar a las industrias v las economias tradicionales
basadas ailin en el uso intensivo de mano de obra barata. Estados Unidos ofrece
muchas promesas pero no una ayuda material efectiva para resolver los
problemas econdmicos que carcomen a la regién.1?

Neoliberalismo y democracia

Une de los resultados més importantes de la discusién sobre el concepto de
democracia en América Latina es el haberle devuelto su dimensién social. Segun
Robert Dahl, a la discusion sobre el concepto de democracia en el Tercer Mundo
se le opone una comprensidn social de la misma que se funda en ¢l tipo de
relaciones ahi existentes, a diferencia de los paises industriales donde —continda
Dahl- fue posible incorporar politicas pablicas v sociales derivadas del concepto
de democracia social en el concepto liberal de democracia, 14

Por su parte, Norbert Lechner relaciona también a la democracia emergente
en América Latina con los procesos socicecondmicos, y mas especificamente,
vincula los problemas de la consolidacién democritica con los efectos de la
modernizacién v la transnacionalizacion; adelanta, asimismo, una critica al
necliberalismo que, al pretender una cohesién social basada exclusivamente en
el mercado y buscando eliminar las “interferencias” politicas, ha logrado acen-
tuar la fragmentacidn social y una nueva marginalidad que convierte a la sociedad

12 Bob Davis, “Una disputa politica complica la posible ampliacidn del Tuc™, aniculo de The Wall Streer
Joumal publicado por &l diario Reforma, México, 14 de septiembre de 1994, p. 304,

13 Algunos expertos en América Latina reunidos en Washington en un seminario organizado por ¢l
Centro de Estudios de Didlogo Interamericano, seflalaron que la regitn latincamericana tiene |z distribucidn
de ingreso mds desigual de todas las regiones del mundo. El economista jefe del Banco Mundial para
América Latina y el Caribe, Sebastidn Edwards, indics que la consolidacion de las recientes reformas
requeriri mayor crecimiento econdmico y una reduccidn sustancial tanto de la pobreza como de la
desigualdad social, hablando de aproximandamente 160 millones de pobres. Segin el informe anual
presentado por Joao Baena Soares a la 0€a de junio de 1994 (La Jornuda, México, 5 de junio de 1994), la
pobreza cubre o casi la mitad de los habilantes de América Latina y el Caribe. "La preocupacidn por la po-
breza y la desigualdad manifestada por los organismos de crédite multilaterales sorprendid a algunos
participantes del encoentro”, Excélsior, México, 14 de septiembre de 1994, p. 2-F.

14 Robert Dahl, citade por Dicter Nohlen, op. ci., p. 129,
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latincamericana en un espacio en el que un tercio de la poblacién es superfluo
y vive de los desechos.

Sobre esas bases, se genera una fuerte contradiccién entre los llamados
procesos de “globalizacién” v el orden democratico, pues en las condiciones de
desigualdad antes sefialadas las consecuencias de la restructuracidon mundial —a
decir de este autor— segmentan alin méas a las sociedades nacionales y aumen-
tan v modifican las distancias sociales. Surge asi una nueva “heterogeneidad
estructural” que se caracteriza por un debilitamiento general de las entidades
colectivas, sean étnicas, de clase social o de base termritorial.

Si a esto agregamos la debilidad histérica del sistema de partidos en América
Latina, nos preguntamos con Lechner ;es compatible la constitucidn de un
orden colectivo con el proceso de modernizacitn, esto es, ajuste estructural v
desintegracién social?

La cuestion de fondo consiste en la disgregacién de la vida social... De hecho,
la creciente integracién transnacional del mundo provoca simultineamente
una desintegracion nacional.®

Respecto a este sistema de contradicciones, el politélogo norteamericano de
la Universidad de Miami, William C. Smith, senala que Latinoamérica en su
conjunto se ha embarcado en una trayectoria hacia el desarrollo fundamental-
mente distinta de todo lo conocido en el pasado, caracterizada por el fortaleci-
miento de mecanismos de mercado, la erosion de la capacidad regulatoria del
Estado, la limitacién de los partidos politicos, los movimientos sociales v los
actores colectivos, especialmente los que representan intereses de sectores
subalternos resaltando el fuerte deterioro de la capacidad estatal para manejar
las tensiones sociales que surgen de las politicas de mercado.

Si esta hipdtesis es aproximadamente correcta, entonces el orden politico
emergente, si bien liberal v democrético, puede regir sobre sociedades que
seran fuertemente elitistas y socialmente bastante regresivas.16

Si los fuertes rezagos sociales v la falta de atencién de los problemas fun-
damentales de amplios sectores sociales, aunado a la debilidad de las institucio-
nes civiles v politicas, se convierten en un elemento de ingobernabilidad, otro

15 Morbert Lechner. “La bisqueda de la comunidad perdida. Los retos de la democracia en América
Latina", Sucioldgice, México, afo 7, nim. 19, mayo-agasto de 1992, p. 14

16 William C. Smith, “Resstruciuracién neoliberal v escenarios politicos en América Latina®, en Mueva
Soviedad, Caracas, nim. 126, julio-agosto 1993, p. 25.
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factor de riesgo es la gravitaciéon militar v su papel de garante y protector de la
nacién en Gltima instancia. Entre paréntesis diremos que este papel ha sido
definido por las mismas Fuerzas Ammadas desde una posicién relativamente
autdnoma del poder civil v con distintos niveles de conflicto en las relaciones
civico-militares.

Para J. Samuel Fitch las caracteristicas de lo que seria un modelo de relaciones
civico-militares en regimenes plenamente democraticos son las siguientes:
primero, en términos politicos, los militares estan subordinados a las autoridades
civiles designadas constitucionalmente. En cualquiera de sus variantes, la teoria
democratica rechaza la idea de Fuerzas Armadas politicamente auténomas, que
actiian como guardianes de la seguridad nacional o los intereses nacionales; v
segundo, las Fuerzas Armadas estén profesional e institucionalmente subordi-
nadas al control democratico. Las autoridades civiles son las responsables en
ultima instancia por la politica de defensa, por la definicion de la politica militar
y por la creacién de normas y mecanismos institucionales para establecer el
marco de las relaciones civico-militares.)?

Como sabemos, nuestros paises no responden al modelo antes descrito, sino
que en ellos existen formas y grados diversos pero importantes de presencia
militar en la vida politica de sus “democracias emergentes”, como las llama
Lechner. Al analizar las prerrogativas de los militares en los nuevos regimenes
democraticos, Alfred Stepan?® elabora un cuadro con caracteristicas que van de
bajas a moderadas v altas, vy que tiene que ver con el papel de las Fuerzas
Armadas en relacién con el sistema politico, su tipo de participacidn a nivel de
las instituciones politicas, sus responsabilidades, etcétera. Podemos constatar
que existen altos grados de autonomia en muchos casos por el papel que la
propia Constitucidn asigna al estamento militar para el mantenimiento de la ley
v el orden confiriendole amplia libertad de decisién para determinar cuédndo v
cdmo cumplir ese mandato.

Las consecuencias extremas de tales ordenamientos son que el control de
facto de las fuerzas armadas esta en manos de los propios militares; en el mismo
caso estan la coordinacién del sector de la defensa, la elaboracién de su pre-

17 3, Samuel Fitch, "Democracy, human rights and the Armed Forces™, en Hantlyn, Schoultz & Varas,
op. cit., p. 192,

18 Alfred Stepan, “Las premrogativas de los militares en los nueves regimenes democrilicos™, en
Desarrollo Econdmico, Buenos Aires, mim. 108, encro-marzo de 1988, Publicado en Siafesis, ndm. 11,
mayo-agosto de 1990, Por prermogativas institucionales de los militares, entiende aquellos dmbitos en que
los militares como institucidn presumen con o sin ¢l acuerdo de los demds, que poseen el derecho o privilegio
adquiride, formal o informal, de ejercer ¢l control efectivo sobre sus procedimientos internos de gestidn,
de desempediar un papel en dreas extramilitanes del aparato del Estado o adn de estructurar las relaciones
entre el Estado y la sociedad politica o civil. Op. cit., p. 53-54.
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supuesto v el control sobre ascensos v promociones, eso sin mencionar que
también llegan a ocupar de manera directa ministerios claves o incluso tienen
una injerencia directa en la conduccién de las principales empresas del Estado
como en el caso de Brasil.1?

El ciclo de dominacién militar en América Latina no parece estar agotado, a
pesar de que las condiciones del mismo estan cambiando de manera acelerada.
Plantear que la presencia militar en la vida politica continiia siendo importante
no significa hablar necesariamente de nuevos golpes de Estado ~aunque tam-
poco se podria excluir esa posibilidad- sino, como hemes visto, significa hablar
de la capacidad de tutelaje, de veto, de defensa de determinadas conquistas y
privilegios alcanzados en el periodo anterior. Los niveles en que elle ocurre
habria que establecerlos por la via de los analisis de casos desde una perspectiva
comparativa, dado que la politizacién de las Fuerzas Armadas, una de las
herencias del large periodo dictatorial vivido a partir de los afios sesenta, asume
diversas formas. !

Dichas formas van, por ejemplo, desde la institucionalizacién del gobiemo
autoritario a través de la Constitucidn de 1980 que rige las vias de la transicién
democratica en Chile, regulando las relaciones civico-militares, hasta la demo-
cracia con tutela militar.®®

En el corto y mediano plazos, los militares latinoamericanos tienen un papel
que jugar en la politica mientras se carezca de una nueva doctrina de seguridad
nacional; mientras no exista un liderazgo civil sobre las politicas de defensa;
mientras siga vigente el modelo necliberal, a pesar de sus fracasos tanto en lo
social como en sus intentos por generar nuevas formas de cohesién social a
través de los mecanismos del mercado v al margen de la politica; v también
mientras los procesos de transicién democratica sean restringidos, elitistas v sin
base popular.

El ex ministro de Defensa de Venezuela, general Femando Ochoa Antich en
declaraciones piblicas advirti® recientemente que la crisis econémica de los
Gltimos diez afios en América Latina, el endeudamiento externo v la reticencia
del mundo desarrollado —incluyendo a Estados Unidos— para comprender ia
urgencia de un equilibrio v cooperacién intemacional hacia el desamrollo propi-
cian “la posibilidad del regreso de los militares al gobiemo para comprometer
atn mas el destino de nuestros pueblos”.2! El general Ochoa coincide asi con
una opinién generalizada entre los mandos castrenses latinoamericanos,

19 ibid., pp. 52-53.

@0 Para una tipologia de las relaciones civico-militares en las nuevas democracias latinoamericanas, ver
Samuel Filch, vp. cir.. pp. 192-194,

2 Excélrior, México, 24 de abril de 1992,
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Por su parte, segin declaraciones atribuidas al coronel Mohamed Ali Seinel-
din, lider de las dos (ltimas rebeliones militares en Argentina, existe en el
sentimiento militar una intemacional “carapintada” (nombre con el que se
conoce a los militares rebeldes) v se atribuye €l nacimiento de ese sentira la
gravedad de la situacién cultural, politica, econdmica vy militar del subcontinente
latinoamericano. Y es que la crisis econémica y politica, en efecto, ha sacudido
también a los militares antes tan mimados presupuestalmente.

Venezuela: juna democracia tutelada?

El caso venezolano es muy aleccionador scbre todos estos supuestos, va que
después de la vuelta a la democracia v de los importantes procesos de institu-
cionalizacién, el descontento social ha precipitado también la inquietud castren-
se, lo que se manifestd en los fallidos intentos de golpe militar del 4 de febrero
y del 27 de noviembre de 1992. Las causas que dieron origen a las intentonas
golpistas persisten, pues hay muchos rezagos sociales ~sélo en Caracas, la
capital, el 70 por ciento de la poblacién vive en “ranchos” o villas miseria en
condiciones lamentables— que mantienen en la memoria los sangrientos distur-
bios del "caracazo”, cuando en 1989 daba inicio el mandato de Carlos Andrés
Pérez y su politica necliberal con aumentos de precios de alimentos y transpor-
tes, que originaron una explosion de descontento popular duramente reprimida.

También es preocupante el apoyo popular con el que cuentan los militares
quienes, si bien son reformistas, no dejan de ser golpistas al fin y al cabo. Cuando
el presidente Rafael Caldera tomd posesién el 2 de febrero de 1994 como
candidato de una revuelta contra el bipartidismo histérico del pais, el lider de 78
anos, heredd una situacién explosiva, producto del caos financiero, la inquietud
del ejército v la demanda de la opinién piblica de méas pan y menos circo.

El gobierno de Caldera ha debido enfrentar también una inflacién galopante
la cual, se estima, alcanzaré el 60 por ciento para 1994, tras haberse mantenido
entre 30 v 45 por ciento en los Wtimos tres afios; por su parte, las altas tasas de
interés siguieron en aumente alcanzando un histérico 87 por ciento a fines
de mayo v una devaluacién de 88.6 por ciento del bolivar en los primeros diez
meses de ese afio.

Por lo demés, en ese pais la escandalosa fuga de divisas amenazaba con una
caida de las reservas internacionales que se calculd en 3 mil millones de délares.
A los cinco meses de su mandato, Caldera tuvo que decretar polémicas medidas
que habian estado precedidas por la suspensién durante tres meses de las
garantias econémicas constitucionales. Pero el problema va més alld de una
crisis fiscal. Durante el primer trimestre del afio la produccitn industrial cayé
22.4 por ciento, segin el Consejo Nacional de la Industria (Conindustria), gremio
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empresarial privado. Durante ese lapso, 20 por ciento de pequefias empresas
quebraron; la desocupacién podria legar al 12 por ciento frente al 6.3 por ciento
de 1993. Por otra parte, segin cifras de la Oficina de Coordinacién Econdmica
Estatal, la demanda cayd de manera drastica; el ministerio de Hacienda previé
una caida de entre 1 y 1.5 por ciento en ¢l PIB para fin de 1994. Existe un
escenario recesivo de pocos ingresos v limitaciones a los gastos sociales y
laborales, ademas de paros escalonados de transportes, v del sector médico
estatal, enfrentamientos de estudiantes con policias y altos niveles de delin-
cuencia.

Para completar el cuadro, otro compromiso de campaiia asumido por Caldera
que peligra es su resistencia a firmar carta alguna de intencién con el Fondo
Monetario Internacional, pues el presidente apuesta a un aumento en los precios
del petréleo, que representa el 75 por ciento de los ingresos nacionales y estan
a la baja; a ello se agregan la impuesta reduccién en la demanda de délares,
ademis de una disminucién de los ingresos fiscales previstos por el llamade Plan
Sosa, de su ministro de Hacienda. Este plan fue criticado por Rudiger Dombush,
experto del PMI, quien indicd que no funcionard de manera instantanea, sino
que tomara al menos dos afios para que rinda los efectos esperados. La situacién,
por donde se le mire, es muy critica para los venezolanos. 2

Frente a ese y otros dilemas, el gobiemo parece rebasado por los acontedi-
mientos, pues ademéas del desgaste de los dos partidos tradicionales que han
copado la vida politica en agquel pais -Accidn Nacional y el socialcristiano COPE
sumidos en una crisis de legitimidad y commupcién-, Caldera no tiene tampoco
un proyecto claro en lo pdlitico, social o econbmico, siendo su Gnica fuerza de
apoyo una precaria alianza de 17 pequefias organizaciones politicas de distinto
signo ideoldgico que no cuentan con la mayoria en el Congreso.

Roman Orozeo, enviado especial en Caracas de la revista espafiola Cambio
16%, refiriendose a los fallidos golpes del 4 de febrero y del 27 de noviembre
de 1992 y al posterior indulto que diera Caldera a los militares implicados, se
mostraba sorprendide de cdmo el oficial Francisco Arias Cardenas, uno de los
500 que protagonizaron esos dos golpes al lado del teniente corenel Hugo
Chévez Frias, era recibido con su familia por el presidente. Roman Orozco se
preguntaba si era justo otorgar el perdén —aunque fuera a cambio de darse de
baja en las Fuerzas Armadas— a quienes el 4 de febrero provocaron més de 200
muertos en las primeras horas.

Si la pregunta se plantea en las barriadas populares que rodean Caracas, los
famosos “cerros” donde, segin la aristocracia racista de la ciudad, habitan

2 Robeno Cenfuegos, Excélsior, México, I* de jonio de 1994,
D Cambic 16 Américe, 14 de marzo de 1994, ném. L. p. 16,
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“los monos” (negros, mulatos y extranjeros de nulos recursos), sus habitantes
responderian que si, pues Chavez se convirtidé en un héroe popular cuando se
levantd en armas para derribar a Carlos Andrés Pérez, al que acusaban de co-
rrupto. Pero lo que méas sorprendid al corresponsal fue que intelectuales de
izquierda, de la talla de José Vicente Rangel, afirmaran no sélo que el del 4
de febrero no fue un golpe militar frustrado, sino un golpe de opinién v que
Chavez y sus hombres fuesen considerados “la reserva democratica de Vene-
2uela” (sic), sefialando también que fue un golpe atipico producto de un vacio
entre la vieja y la nueva generacidn militar, similar al que existe en la sociedad
civil entre las cipulas de los partidos y los ciudadanos.

El caso peruano: jdemocracia o Fujicracia?

Desde que Alberto Fujimori llegd al poder apoyado por un heterogéneo e inor-
ganico movimiento llamado Cambio 90, se empezd a hablar de la crisis del sis-
tema politico, de los partidos tradicionales, asi como de la izquierda peruana.
La llegada de un candidato independiente al parecer salido de la nada, sin ex-
periencia politica, sin programa ccherente, sin apoyos en los sectores organi-
zados de la sociedad, sin ideclogia precisa, se vio justamente como expresién
de esa crisis.

Aungue Fujimor afirma que lo importante es el apovo popular v no el
constrenirse a las instituciones por el compromiso con una palabra -la demo-
cracia— que para él carece de significado, v apuesta a ese apoyo para la
consclidacién de su gobiemo autoritario, lo cierto es que las bases de su gobierno
son muy precarias, pues su proyecto nacional, por llamarlo de algin modo,
carece de verdadero contenido popular, por paradéjico que pueda parecer. Y
es que la tactica utilizada por Fujimori ha consistido en erosionar toda forma
organicay todo canal institucionalizado de participacién popular: al desprestigiar
a los partidos politicos, a las organizaciones populares mas estructuradas v con
mayor tradicidn, su Gnico soporte sdlido lo constituyen las Fuerzas Armadas v
la comunidad financiera internacional. Estas posturas, en apariencia, le han dado
buenos dividendos pero en realidad se trata de un arma de doble filo, pues en
el corto © mediano plazo, al debilitar las bases mismas que podrian facilitar un
arreglo democratico en Perl, socava sus propios puntos de apoyo; se queda
como a la deriva, dependiendo del poder militar.

Es cierto que las posibilidades de la democracia en el Penll han descansado
sobre bases muy precarias, debido a la débil conformacién del Estado nacional
y de la nacién peruana, producto de la malograda integracién geogréfica,
territorial v étnica propias de un desarmrollo econdmico heterogéneo v excluyen-



EL PROBLEMA MILITAR Y LA CONSOLIDACION... 47

te, pero hay una historia de luchas populares que han buscado crear sus propios
referentes y que no se pueden simplemente tirar por la borda.

Cuando Alberto Fujimori se decidié por el autogolpe de Estado apovado —o
usado— por las Fuerzas Armadas, disolviendo el Parlamento, destituyendo jueces
y magistrados para “meoralizar” al poder judicial, colocando a los dirigentes de
ambas Camaras bajo arresto domiciliario, imponiendo la censura militar a los
medios de comunicacién y manteniendo al pais en un virtual estado de sitio (todo
esto con los aplausos de la sociedad peruana), se puso al margen de la legalidad.
Violé flagrantemente la Constitucion vigente al imponer el Estado de excepcién
en nombre de una democracia muy sui generis (o fujicracia). En efecto, para
combatir tanto a la cormupcién como a la subversién habia que quitarse de encima
la molesta cbligacién de tener que concertar v dar cuentas al Congreso de su
pais sobre sus politicas de gobierno: nada méas cémodo que “gobemar por
decreto”,

En América Latina tenemos una dolorosa memoria sobre los resultados de
los gobiernos militares, v lo que hizo Fujimori fue abrir la caja de Pandora pues
el acelerado proceso de militarizacion que ha sufrido la sociedad ha tenido dos
polos: uno es la actividad guerrillera protagonizada especialmente por Sendero
Luminoso v, el otro, el ejército, que ha convertido la lucha antisubversiva en una
verdadera guerra sucia. Sin una legalidad vigente v colocado ahora por decreto
el Servicio de Inteligencia Nacional por encima de los diferentes ministerios, la
militarizacién del pais es imparable, ademas de haberse creado las condiciones
para la anhelada intervencitn militar norteamericana, pues segin analistas de
aquel pais el ejército pervano es débil y los militares, pobres e incapaces para
enfrentar al terrorismo.

No se pueden negar las dificultades para construir un verdadero Estado de
derecho en América Latina que garantice las libertades individuales. Tampoco
podemos cerrar los ojos frente al descrédito de partidos politicos e instituciones
parlamentarias desvinculadas de sus representados o el desgaste de la clase
politica tradicional, situacién generalizable a toda la regitn latincamericana.
Pero no es por la via de la destruccién de la legalidad, por muy precaria que ésta
sea, como se pueden solucionar estos dilemas.

Aunque dificil de evaluar en toda su magnitud debido a la censura militar que
existe, el apoyo popular con que ha contado el “fujigolpe” se puede explicar en
una sociedad donde la gran mayoria ha vivide marginada social y politicamente.
Ademas, se trata de un pais en donde no existe una cultura democrética pues
como dice Mathaniel C. Nash® la historia peruana de los tltimos sesenta afios
se caracteriza por repetidas interrupciones del proceso democratico, por gobier-

M Nathaniel C, Nash, The New Yark Times, 12 de abril de 1992,
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minose, calificando al general Hermoza Rios v a Montesinos como individuos
que le estan haciendo mucho dafio al ejército.

Aungue el general Rodolfo Robles Espinoza fue enjuiciado en ausencia por
presuntos delitos de insubordinacién v otros, lo cierto es que el apoyo de esos
dos influyentes personajes ha tenido altos costos para Fujimori y han colocado
a su gobiemo entre la espada y la pared: por un lado, su punte de apoyo
fundamental, los jefes militares, se niegan a comparecer frente al Congreso para
responder por violaciones a los derechos humanos; pero al mismo tiempo, la
aclaracion de tales delitos se ha convertido en una condicién impuesta por
organismos intemacionales para facilitar los préstamos que el pais necesita.

Las Fuerzas Armadas peruanas han sufrido un proceso de descomposicién
interna debido a las tareas de contrainsurgencia realizadas por un periodo que
va se prolonga demasiado. Tales tareas, por otra parte, se han hecho en
desmedro de lo que deberian ser sus actividades profesionales en el marco de
un Estado de derecho; se ha convertido a los cuerpos armados en un aparato
represivo que, junto con el desprestigio que tiene frente a la sociedad, sufre
también de penurias econdmicas. Antes del “fujigolpe”, el senador por el Partido
Unificado Mariateguista, Javier Diez Canseco, habia alertado sobre la emergen-
cia de un Estado gendarme, fuertemente armado v militarizado desde la llegada
de Fujimori. Para Diez Canseco, el neoliberalismo contrainsurgente, es decir, el
ordenamiento de la economia alrededor del pago de la deuda externa v los gastos
militares contra la subversién, son el eje central de la actividad del Estado en una
sociedad que tiende hacia una suerte de “libanizacién”, de fragmentacién de las
formas de poder, de desintegracién nacional.

Junto a este “déficit” democritico, ;hasta dénde se podrd sostener este
aparente consenso por un gobiemo sustentado en un movimiento que contintia
siendo inorganico v heterogéneo v cuyo provecto modernizador descansa en
una severa politica de ajuste estructural que contempla la privatizacién de cerca
de 200 empresas piblicas v sus consiguientes despidos v por una creciente
militarizacién del pais?

En opinién de Brook Larmer de la revista Newsweek?® ¢l presidente peruano
muestra sus primercs signos de debilidad. Si bien los peruanos aim siguen
teniendo fe en Fujimori, éste ha demolido las instituciones politicas existentes,
concentrando el poder, eliminando a sus rivales, pero fracasando en la creacién
de instituciones democraticas y estrategias econdmicas de large plazo que pre-
paren a Peri para un future sin él.

Los peruanos aln tienen fe en Fujimori. ;Y si éste fracasa? Los peruanos

26 Brook Larmer, Newsweek, 10 de mayo de 1993,
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sdlo pueden desear que escape del destino inca: una vez que el rey todo poderoso
era capturado, el imperio cae, termina el articulista del Newsweek.

El caso brasilefio

En Brasil, los militares adquirieron importantes premrogativas desde la dictadu-
ra de Vargas, sobre todo en el periodo del “Estado Novo™ (1937-1945) pues,
a decir de Alfred Stepan,?” quizas fue debido a que los militares derrocaron a
Vargas en 1945 que se consideraron los gestores de la nueva democracia. En
la Constitucion de 1946, los militares retuvieron muchas de esas prerrogativas,
alin antes de su intervencién militar directa con el golpe de 1964, cuando se
afianzaron. Destacan come legado de ese periodo el hecho de que desde me-
diados de los afios veinte, todos los jefes superiores de las distintas ramas de las
Fuerzas Armadas fueron parte del gabinete a nivel de ministros, ademés de que
no hubo nunca en el gabinete un civil que coordinara el sector de la Defensa,
como en ofras experiencias. Las tres armas han mantenido un alto grado de
autonomia con respecto al poder civil con la vuelta a la democracia.

Las relaciones civico-militares durante el proceso de transicién democréatica
no han sido faciles, porque si bien las mismas fuerzas desatadas por el procese
de democratizacién tienden a reducir la capacidad de maniobra de las Fuerzas
Armadas, esto se ha dade sin un real y profundo proceso de desmilitarizacién.
Lo grave no es que sus privilegios v fueros se fortalecieran v acrecentaran durante
el régimen militar (1964-1985) lo cual era légico, sino que se havan logrado
mantener en la Constitucién de 1988.

La necesidad de redefinir el papel de las Fuerzas Armadas v de proponer una
concepcion viable de sequridad nacional en el marco de la sociedad democratica
que se pretende construir, sigue siendo un asunto pendiente. 5i bien la Carta
Magna de 1988 ha sido calificada de progresista v avanzada en muchos as-
pectos, en ocasiones esto queda neutralizado por el hecho de que junto con
expresar intereses tradicionales como el de los hacendados terratenientes y su
no a la reforma agraria, mantiene dichas prerrogativas militares.

Aunque con el ex mandatario Fernando Collor de Mello -primer presidente
electo por elecciones directas luego de la dictadura militar y también el primero
que es cbligado a renunciar por acusaciones de comupcién— se logra reducir el
presupuesto militar, asi como el nimero de ministros militares (de 6 a 3} eli-
minando también al otrora poderoso Servicio Nacional de Informacion de la
dictadura militar, la falta de una politica de transformacién democratica de las
Fuerzas Armadas no se compensa con sélo reducir el presupuesto v los salarios

27 Alfved Stepan, op. cit., pp. 57-58.
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de ese sector. Més que resolver, aumenta el cimulo de problemas y se propicia
un caldo de cultivo para involuciones autoritarias.

El plan Collor para construir un “nueve Brasil” no logrd suscitar el apovo
politico necesario. Collor de Mello forma parte del nuevo tipo de lideres que han
dependido fundamentalmente de los medios de comunicacién para construir
una imagen de si mismos. A falta del apoyo de estructuras partidarias, el
mandatario brasilefio logré, en cambio, el de la mayor cadena privada de diarios,
radio y televisién, O Globo, que lo “lanzé" al mercado electoral. Sin embargo,
estas “ventajas” iniciales no suplantaron la falta de una base social homogénea
vy organizada lo que, aunado a las disposiciones de la Constitucién de 1988 que
exige una solida mayoria para impulsar cualquier programa de gobierno, colochd
a Collor en la dificil tarea de tener que concertar permanentemente con distintas
fuerzas politicas para lograr una mayoria en el Congreso.

Los avances relativos que logré en este campo no fueron resultado de atraer
a la oposicién, sino a politicos vinculados con el régimen militar que, si bien
prepararon la transicidn conservadora a la democracia bajo el régimen de José
Samey, ya cumplieron su papel. No debe olvidarse el hecho de que con la vuelta
de estos sectores tradicionales se fincd uno de los dilemas fundamentales de
Collor: el haber sido en los hechos un gobierno de continuidad v no de ruptura
con respecto al proyecto de apertura politica pactada con los militares.

Las acusaciones sobre corrupcidn contra su gobierno terminaron con la de
por si precaria ingenieria politica conseguida alrededor de la defensa del pre-
sidencialismo contra los supuestos riesgos que para la "gobemabilidad” demo-
cratica implicaria un régimen semi presidencialista, como lo propone la letra de
la Constitucion de 1988, Y es que cuando se promulgé la nueva Constitucion
el 5 de octubre de 1988, habia quedado pendiente un tema que en ese entonces
no pudo resolverse: el establecimiento de un gobierno parlamentarista, con un
primer ministro, como jefe de gobierno, ¢ bien el mantenimiento del régimen
presidencialista.

Como resultado de estas tensiones resultdé una nueva Carta Magna que,
aunque presidencialista, se propuso recuperar decisiones fundamentales para el
Parlamento por lo que el gobiemo perdié la capacidad de legislar por decretos
ley, asi como el poder de aprobar o rechazar medidas en el rea econémica y
financiera o firmar acuerdos internacionales, todo lo cual era prerrogativa del
Ejecutivo.

El entonces presidente José Samey se enfrentd duramente a la Asamblea
Constituyente al sefialar que la nueva Constitucién hacia al pais ingobernable al
debilitar al gobierno, por medio del fortalecimiento del Congreso Nacional v de
la descentralizacién de los recursos fiscales. Los militares también se opusieron
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al parlamentarismo, a tal punto que las Gltimas sesiones se celebraron entre ruido
de sables.

Es por esto que, formalmente, el pardamentarismo no fue aprobado; la de-
cisibn se pospuso hasta 1993, por medio del plebiscito del 21 de abril. Sin em-
bargo, en esa consulta, los brasilefios optaron entre la Monarquia v la Repdblica,
V en una segqunda pregunta, por una Replblica parlamentaria o presidencialista.
A juzgar por las encuestas realizadas en Brasil, pocos eran los electores que
sabian para qué servirian tanto el plebiscito como su contenido. Al ser rechazada
la propuesta parlamentaria por 344 contra 212 votos en marzo de 1988, el
Congreso Constituyente cerrd un debate que se venia desarrollando con bastante
intensidad desde mediados de 1985. Esa discusién no fue recuperada debido a
la contingencia politica de los meses siguientes; prevalecié en cambio la apatia,
el desinterés y la desinformacién entre los poco mas de 90 millones de ciu-
dadanos convocados. De ellos sblo sufragaron 50 millones —pese a que el voto
es obligatorio—~, que hicieron triunfar a la Republica presidencialista por sobre la
monarguia v €l parlamentarismo.

Los procesos de reorganizacién politico-institucional han sido vistos como
uno de los aspectos més importantes de los procesos de consolidacién demo-
critica. Sin embargo existe el riesgo de que no sean més que meros recursos
formales desfasados de la realidad social v del momento politico cuando no son
resultado de una verdadera y profunda reforma politica, en especial cuando se
busca dejar atras todo el autoritarismo del periodo militar, como en el caso de
Brasil.

Ademés de que las fuerzas armadas lograron conservar el dereche de in-
tervenir en defensa de [a ley y el orden, al interior del cuerpo armado se discuten
las vias que podria asumir la presencia militar en |a sociedad, incluso se habla
de la posibilidad de una democracia de masas con tutela militar. Esta propuesta
se planted cuando se daba por descontado el triunfo de Luis Ignacio Lula da
Silva en Brasil, previo a que apareciera en escena el intelectual y ex ministro de
Hacienda del presidente Itamar Franco, Fernando Henrique Cardoso con su
Plan Real y con todo el apoyo tanto de los grupos de poder econémico v politico,
como del frente “anti Lula”. Aln en las actuales condiciones, no se puede dar
por descartada.

En efecto, segin nota de Stella Calloni resulta muy interesante la opinitn de
Norberto Cerescle, director del Instituto de Cooperacién Tecnolbgica vy Rela-
Estratégicos realizado en Brasilia a fines de mayo de 1994 expresaba:

Brasil podria estar a punto de entrar en una nueva etapa de su historia: la
de la democracia de masas, que podria ser compatible con un poder militar
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de naturaleza autonomizante. Seria la piedra fundacional de un poder regional

independiente y legitimo en América del Sur, cuyo eje seria precisamente
Brasil >

Algunas conclusiones

Existe un alto nivel de politizacién y capacidad deliberativa de las fuerzas armadas
como herencia del periodo dictatorial que se vivié en América Latina desde los
afios sesenta lo que, desafiando todos los principios democraticos, se mantiene
como rasgo dominante. Considerar el peso de los procesos de militarizacién v
las caracteristicas de las distintas dictaduras militares, su grado de éxito en sus
afanes “refundacionalistas” v sus posibilidades de proyeccién v acomodo politico
en el periode democrético, nos coloca en la 6ptica de definir lo que seria una
democracia restringida o tutelada como caracteristica de los llamados procesos
de transicién a la democracia en América Latina. Debemos saber también si con
este concepto estamos haciendo referencia a tendencias profundas de cambio,
© si mas bien resulta un contrasentido desde cualquier l6gica democratica al ser
producto de una situacién de excepcidn y de pactos precarios que no se pueden
sostener en <l mediano o largo plazo.

En nuestra opinién, las formas de democracia restringida son muy volatiles
e insostenibles por lo que es inaceptable que cualquier forma de tutela militar se
constituya en fundamento de un orden democratico, aunque se trate de militares
corporativas, jerarquicas y autoritarias de la institucién militar. Su lugar debe
estar subordinado, en cambio, al liderazgo civil como en todo pretendido Estado
de derecho. Mas ain, la aceptacién de la logica de la tutela militar —como fac-
tor de gobemabilidad- priva a los procesos democratizadores de toda base
institucional que los sustente.

La gravitacién militar continuara, sin embargo, mientras no se resuelva el
problema de la impunidad frente a la masiva violacion de los derechos humanos,
La dnica via para restablecer el marco ético de la imparticién de la justicia y
sustentar un verdadero proceso de desmilitarizacién y de reconciliacién no puede
ser menos de un rechazo a la impunidad v a la idea de que los uniformados no
son ciudadanos que deben someterse a los mismos derechos y cbligaciones que
rigen al conjunto social.

Las democracias restringidas coinciden también con los resultados de la
restructuracion necliberal del capitalismo v los procesos de “globalizacién™ y

3 Ver Stella Calloni. “Brasil. a punto de entrar 2 ena nueva etapa de su historia™, La Jornade, México,
12 de junio de 1994,
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modernizacién capitalista, los cuales han llevado a una polarizacién social ex-
trema entre naciones y paises, a procesos de segmentacién nacional, regional
y étnica, que se expresan también a nivel de la fragmentacion del Estade nacio-
nal en tanto orden colectivo y legitimo.

Sobre estas bases reposan algunas de las més serias limitaciones de los
procesos “de facto” que caracterizan las transiciones v consolidaciones demo-
craticas en América Latina, las que con tutela militar y falta de sustento popular
llevan a un proceso de democratizacién politica meramente formal que no ha
alterado sustancialmente el caracter de las estructuras politicas y de las formas
de dominaci6n.

A falta de formas de mediacién, la transicién asume los rasgos de una
politizacién controlada/despolitizacién participante que al no lograr estructurar
formas de participacién no se consolida como régimen democratico. La transi-
cidbn es asi percibida, a decir de Otto Fernindez, méas come tecnologia de
recambio en el seno de las élites que como relacién que institucionaliza una
mayor incorporacién efectiva de sujetos v masas a los mecanismos de toma de
decisiones. Dicha tecnologia opera dentro de haces de fuerzas dominantes que
bloquean el sentido democrético en sus objetivos sociales esenciales.

El eje de los procesos de institucionalizacién democratica debe encontrarse
asi en la sociedad civil. Una de las razones, acaso de las mas importantes para
entender la tutela militar es la falta de contenido social de dichos procesocs, es
decir, la ausencia de un proceso democratizador “desde abajo”. Junto con la
crisis de los mecanismos de mediacién —partidos politicos, sindicatos, etcétera—
esta deficiencia guarda una enorme relacién con las posibilidades de los militares
de ejercer un papel protagdnico.
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