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El autor analiza las tendencias reclentes de la economia afinoamencana en ¢ marco de [a articulacion de una serfe
de fendmenos mundiales, Destaca la insuficiencia de la reestructuracion econdmica del capilalismo latinoamericano
para, por un lado, lorjar un cido de reproduccian endégenc v, por otro, para contener, o stenuar, kos efeclos de
la crisis pelilico-social, Como caso ejernplificante, analiza la crisis mexicana, frente a la cual irabaja la hipbtesis
de que en e3¢ pais 3¢ ha producido una convergencia cualitativa entre el délficit de cuenta corrente de la balan-
za de pagos (crisis estructural) v Ias tendencias ol estancamiento v b inflacién de la economia nacional.

Abstract

The recent lendencies of the latinamerican economy within the joints of series of global phenomena are analized
by the author. The mest important tendency being the insuficiency of the economical reorganization of
latinamerican capitalism, on one hand, to build & cucle of local repreduction. and on the cther, to contain or
atcruate the effects of the political and social crisis. As an example, Sctelo analyses mexican econemic crisis, to
which he applys the hypothesis thal a cualitative tendency has been created bebween the current sccount deficit
urﬁilha balance of payrments (structural crisis), the tendencies towards slagnation and the national economy’s
inflation.

Introduccion

El presente trabajo sostiene que la reestructuracion del capitalismo mundial ha
constituido una realidad que ha favorecido al area mas desarrollada del mundo:
Estados Unidos, Japén v la Unidén Europea, scbre todo en lo que respecta a los
sistemas productivos, tecnolégicos, comerciales v financieros estrechamente
entrelazados con las grandes corporaciones multinacionales. Sin embargo, en
el caso de la economia latinoamericana, este proceso reestructurador sustentado
en la politica neoliberal, se ha orientado a forjar una economia especializada en
la produccién para la exportacidén, cuya dindmica ha excluido el desarrollo
nacional v los intereses v necesidades de las grandes mayorias; es decir, ha
desechado un “desarrollo con equidad v justicia social”.

En general, el nedliberalismo v su "modele econdmice” han seguido la via
racional de la méaxima rentabilidad ante la crisis, en concordancia con los
intereses de las fracciones burguesas del gran capital industrial-exportador-finan-
ciero. En este contexto, es interesante destacar algunas tesis que plantean la

Estudios Larincamencanos, nim. 4. Nueva Epoca, afio 2, julic-diciembre. 1995,
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posibilidad de armonizar tal tipo de economia neoliberal especializada que
emerge de |2 crisis durante la década de los ochenta, con objetivos de justicia e
igualdad social en el plano econdmico, politico y social.

Por ejemplo, la CEPAL' sustenta que el desarrollo de los paises de América
Latina y el Caribe en la década de los noventa, deberia armonizar las mdltiples
relacicnes existentes entre la transformacidn productiva con equidad y otras
preocupaciones tales como la preservacion del medio ambiente v el desarrollo
de la infraestructura educativa con el papel que la integracién econdmica
desemperiaria en el desarrollo futuro de la regién. Enseguida destaca su tesis
central: “...es posible conciliar crecimiento, equidad y democracia”.?

A partir de esta tesis se puede inferir una determinada concepcitn del
desarrollo capitalista latincamericano reciente: lo asume como capaz de cubrir
las necesidades mas apremiantes de la poblacién sin obstaculizar sustancial-
mente el proceso de reestructuracién productiva vigente en la regién desde hace
va mas de dos lustros. Correlativamente en el plano politico, tal desarrollo
capitalista podria integrar y resolver las demandas de la poblacién en un sistema
de decisiones de tipo democratico. En tal sentido, se afirma que

La experiencia permite constatar que el crecimiento econémico no conduce
de manera necesaria y automatica a la equidad. No obstante, la CEPAL ha
arqumentado que un crecimiento con equidad, ambientalmente sustentable
v en democracia no sdlo es deseable, sino también posible.?

Es preciso aclarar que existe un enorme trecho entre realidad, posibilidad v
deseo. Sin embargo, también hay que reconocer que el mérito de este plantea-
miento radica en exponer un aspecto central del debate contemporaneo: el
mercado como “mecanismo autbnomo”, o el Estado como un determinado
conglomerado clasista que interviene en “lo econdmico”, serdn o no los "sujetos”
capaces de asegurar tanto el “crecimiento” —dimensién cuantitativa del desa-
rmollo— como el desarrollo con "justicia social”, democracia v sustentabilidad
ambiental por cualquier conducto.?

V' cepaL. Equidud y transfirmaciin productiva: un enfoyue mtegrido, Naciones Unidas, 6 de enero de
1992,

b hid. p. L.

¥ pnd

4 Evideniemene hay que considerar, asi sea de maners pemeral. que ¢ debase actual apunta haca ¢f
papel que el Estado podrd. © no. desempeiiar on of contexio aciual. ex decir. en ¢l & b globahzacwin
econdmica y sut consecuencias en el Exado-nacidn. en o marce de b reducordn de <u papel en la

“regulacydin” del sraema econdmico capetalista y como garaniia de la reprodeccion y acumulacidn de capetal,
de [ plusvalia y de b3 3 de ganancia
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Para el pensamiento necliberal v sus practicas politicas de dase, la respuesta
positiva a este problema se resuelve por el lado del mecanismo del mercado.
Sin embargo, en contraposicién con este planteamiento, las practicas neolibe-
rales mexicanas de la (ltima década, como veremos mas adelante, desmienten
empiricamente el presupuesto tedrico-politico acerca del afianzamiento del
“desarrollo”, va que en términos de sus resultados ha conducido a un rotundo
fracaso.

Para los keynesianos y el pensamiento neo-estructuralista, la defensa del
desarrollo se sustenta en la intervencién estatal con una cierta dosis de regulacién
econdmica por las “fuerzas del mercado”, que lo son (inicamente en su aspecto
formal. Lo cierto es que esas cormrientes, cuyas politicas han sido ensayadas
ampliamente en América Latina, han experimentado sendos fracasos, junto con
sus —si asi se les puede denominar— estrategias de desarrollo y crecimiento en
el transcurso del presente siglo.

Desde una perspectiva marxista, el socialismo democratico y libertario surge
como una genuina alternativa frente a esas concepciones, las cuales, al final, se
funden en una sola: aquella identificada con el capitalismo como un meodo de
produccién impulsado a lo largo de su historia por politicas econdmicas
diferentes, aplicadas por la fracciones dominantes de la burguesia hegeménica,
sea ésta la comercial, industrial, oligarquica o financiera, con sus respectivas
combinaciones.

La reestructuracion capitalista mundial

La década de los ochenta abrié a nivel mundial el campo al capitalismo para
desplegar con fuerza las grandes transformaciones y mutaciones econémicas,
sociales, politicas v culturales a costa, por un lado, del derrumbe del socialismo
real en la URSS v de los paises de la Europa Oriental y, del otro, a costa del
relativo fortalecimiento del capitalismo industrializado v del enorme endeuda-
miento externo de los paises periféricos v dependientes del llamado Tercer
Mundo.

La década de los noventa no ha lograde reestructurar las economias latino-
americanas tanto en el sentido en que pregond alegremente el necliberalismo
desde principos de los ochenta, como en el sentido de afianzar sus ciclos de
reproduccion en concordancia con las condiciones que demanda la economia
mundial. Por el contrario, las economias latinoamericanas han reforzado su
dependencia de la dinamica del capitalismo comandado por las arandes poten-
cias industrializadas y sus enormes corporaciones multinacionales.®

5 Esta idea apunia al sefialamiento de que en la medida en que la cconomia no es capaz de desarrollar
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La reinsercién forzada por la que han transitado las economias de América
Latina ha significado una mayor integracién imperialista a los centros indus-
trializados a través de dos vias: mediante el endeudamiento externo v la mayor
dependencia productiva v tecnolbgica; o bien, mediante la reestructuracién de
los sistemas financieros en detrimento de los paises dependientes; ello, estran-
gulando cualquier indicio de "desarrollo auténomo” en la regidn.

En el plano intemacional, podemos apreciar dos fenémenos articulados que
provocaran cambios insospechados en la década de los noventa:

1. Por un lade —como apunta Maria Conceicao Tavares® en relacién a lo
que denomina la “modernizacién conservadora”—, la politica de ajuste de la ba-
lanza de pagos de la economia norteamericana? v la tentativa de mantener la
hegemonia del délar norteamericano, orillaron a paises de la OCDE —concreta-
mente a Japén y a Alemania— a impulsar la reestructuracién industrial gene-
rando cambios en la divisién internacional del trabajo a escala mundial 2

2. Por otro lado, se puede apuntar la conversién de los préstamos v
financiamientos —o sea, del capital dinero de préstamo intemacional— que
operaban en el largo plaze para ser colocados en el corto plazo; proceso
que ocurre en los paises avanzados a partir de la segunda mitad de la década de
los ochenta v que afectara a los sistemas financiercs v a las economias de los
paises dependientes {también denominados “emergentes”), en el curso de la
década de los noventa, principalmente mediante el crecimiento del endeuda-
miento externo.? Bajo estas condiciones de presién financiera y falta de liquidez,

un ciclo propio de reproduccidn (“auténomo™ como planted la CEPAL desde sus inicios) que incluya las
fases de produccidn y circulacidn ~considerando en la primera la produccién de medios de produccidn, de
equipes y tecnologias modemas y de punta=, enexa medidael pais estd obligado a depender estructuralnsente
ded exterior, es decir, de Jas importaciones de los centros productones para afianzar su ciclo de reproduccidn,

6 Marfa da Conceiglo Tavares, “Ajustc e reesiruciuracdo nos pafses cenlrais: a modemizacio
conservadora”, Economia e Sociediude, nim, |, Campinas, Revista do Institulo de Economia da UKICAMP,
agosto de 1992, pp. 21-57.

7 Para este punto véase: Homero Urias, “Los desequilibrios de la "era Reagan': algo para recordar™,
“Seccion Intemacional”, revista Comercin Exterior, vol, 38, ndm. 9. México. septicmbre de 1988, p. 925.
la segunda parte del anticulo puede verse en la misma revista, vol. 38, ndm. 10, oclubre de 1988, p. 927.

8 Otro dngulo de expresidn de la erisiz y, ¢n ciena forma. de la pérdida de hegemonia relativa de Estados
Unidos. se refleja en el hecho de que desde 1986 ¢l total de activos de ese pais en el resto del mundo es
inferior a Jos activos en poder de extrangeros dentro de los propios Estados Unidos, CF. Luciano Coutinho.
“A terceira revolugdo industrial ¢ tecnolégica: as grandes tendéncias de mudanga™, Econeinia ¢ Soevedade,
Campinas, umiCamp, (1), agosto de 1992, p. 82, Por su pane. segin Gongalves (op. cir.. p. 52V en 1992
Estados Unidos habia invertido en el exterior un total de 423 billones de délares mieniras que el siovk total
de 1ED en EU era de 403 billones de délanes y ya actuaban en ese pads 14 900 empresas extranjeras.

® Esta situacién obstaculizard fuertemente los procesos de reestruciuracion productiva auspiciando
mavimientos especulativos del gran capital encaminados a la obtencidn de ganancias ficiles. Asilo lestifican
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ninguna nacién o, si se quiere, Estado-nacién, es capaz de desarrollarse, menos
atn en el contexto de la globalizacién econbmica.®

Uno de los resultados de ese proceso de globalizacibén a escala mundial, ha
consistido en favorecer los flujos del comercio internacional en las areas de
amplio dominio geografico-comercial de los paises imperialistas. En efecto,
existen suficientes evidencias que muestran al comercio mundial cada vez mas
fraccionado en regiones econdmicas y realizandose entre los grandes bloques
comerciales, con exclusién de enormes areas del mundo subdesarrollado v
dependiente.

De esta manera, los datos muestran una marcada tendencia a la concentra-
cién del comercio mundial en las tres grandes zonas en proceso de integrarse,
En 1970 las exportaciones totales de los paises de los bloques ascendieron a
209 600 millones de délares, esto es, 72 por ciento del total mundial (290 S500).
Las transacciones intrabloque fueron de 149 100 millones de délares, 71.2 por
ciento del comercio total de esas economias y 51 por ciento de las mundiales.
En ese ano, 28.8 por ciento de sus exportaciones iban al resto del mundo. En
1989 el peso relativo de los bloques en el intercambio mundial v la participacién
del comercio intrarregion en el global aumentaron de manera importante. Las
exportaciones totales de los paises de la zona casi llegaron a 2 240 miles de
millones de délares, 77 por ciento de las mundiales (¢cinco puntos més que en
1970) y las intrabloque a 1 749 miles de millones de délares, 78.1 por ciento
de sus ventas totales (casi siete puntos porcentuales mas que en 1970). El peso
relativo de las exportaciones intrabloque en las mundiales aumentd a 60 por

aquellos paises que, como México, habian apunialado cn una primera ¢lapa sus economias hacia la apertura
extema. ¢l desamollo de las exportaciones industriales y la reconversidn industrial 0 modemizacidn. Sin
embargo, ¢n una segunda clapa fue el capital especulativo el que privd sobre ¢l produclive en consonancia
con la coyuniura inemacional. Es asi como expresa un gutor, “La incsiabilidad del sistema monetario
inlemacional (fa volatilidad de las 1asas de cambio & inlenés) estimulé los Aujos financieros de cono plazo.
Asi, mientras que en la segunda mitad de Ia década de los setenta el flujo medio de linanciamienio bancario
de cono plazo en los pafses avanzados era de 12 billones de délares, en la segunda mitad de los afios ochenta
este financiamiento de como plazo llega a los 80 billones de ddlares™ que presionan las halanzas de pagos
de los paises deudores, sobre todo a pantir de linales de la década pasada. {Reinaldo Gongalves, O wbre alas,
ot ierver ingergde de Braxif na econceanic mundial, Rio de Janeiro, Editorial Relume-Dumard, 1992, p. 102).

10 La plobalizacién, como expresa Oclavio lanni. supone *.. ¢l alcance mundial del capitatismo que se
esboza desde sus origenes y se desarrolla de manera particularmenie abiertaenel siglo X X, Adquiere nuevas
caracteristicas en la época iniciada con €] ¥rmino de lao Segunda Guerra Mundial, cuando la emergencia de
cstructuras mundiales de poder, decisitn e inMuencia anuncian la redefinicidn y ¢l declive del Estado-nacidn,
Las caracieristicas de la marcha de la globalizacidn incluyen la inemacionalizacidn de la produccidn, la
globalizacion de las finanzas y seguros comerciales, el cambio de fa divisién intemacional del irnbajo, el
vasto movimienio migratorio del Sur para el Norte y la competencia ambiental que acelera esos procesos’.
(Octavio lanni. A sociedade globel. Rio de Janeiro, Editora Civilizagao Brosileira, 1993, pp. 23 y 24. Véase
ambidn del musmo autor, (O lebirinns latiesunertcans, Petedpolis, Rio de Janeiro, Editora Viozes, 1993).
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ciento v las ventas a paises ajenos a las regiones se redujeron a 21.9 por ciento
del total.

Asi, durante el periodo de crisis estructural (1970-1989), y con independencia
de acuerdos formales de integracin econdmica, el comercio intemacional se
concentrd en “espacios econdmicos naturales”, en detrimento del comercio
mundial. Con algunas variantes, esa tendencia estad presente en el caso de los
tres blogues en formacidn: americano, eurcpeo v asiatico. !

Estos cambios ocurren dentro de una tendencia histérica secular de declive
del volumen global del comercio internacional entre las naciones en detrimento
de los paises dependientes que operan sobre la base de las transferencias de
valor, de plusvalor y del intercambio desigual hacia los paises imperialistas. 12

La reestructuracidn econdmica v la curva del desamrollo del capitalismo
mundial hacia el siglo XXI, tanto en lo que se refiere a los sistemas productivos
como a las esferas de circulacién y consumo, parecen conformarse de esta
manera y en funcién de la dindmica econdmica que, articulados con las
politicas del necliberalismo, le imprimen los blogques comerciales a dicho
desarrollo.

Sin embargo, ello ocurre en el seno de procesos heterogéneos v contradic-
torios (a nivel comercial, tecnolégico, productivo, financiero, etcétera), causan-
tes de inflacién vy desempleo debido a la dicotomia que se abre entre la
produccién v el comercio intemacionales; dicotomia que Ia reestructuracidn del
capitalismo de los ochenta no ha logrado resolver, sino exacerbar.

En efecto, si bien en 1994 las principales economias desarrolladas del mundo
vivieron un proceso de recuperacion, éste nunca se dio a la par —sino al
contrario, a la zaga— del crecimiento del comercio mundial, el cual durante el
periodo 1986-1993 crecid a una tasa promedio anual de 5.2 por ciento,
mientras que en 1993 fue de 3 por ciento y de 7 por ciento en 1994.

Desde la perspectiva de la esfera productiva y de la tasa de crecimiento
econdmico, el aumento del PIB de los paises industrializados fue de 2.7 por ciento
en 1994 frente a 1.3 por ciento en 1993. En este dltimo afio Japon v la Unién
Europea experimentaron crecimientos nulos, pero en 1994 la Unién Europea
crecid poco més de 2 por dento, aunque con una elevada desocupacion que

" Amuro Guillkén R ~Blogoes regionales y plobalizacidn de 12 cconomia™, Comnercin Evtencor. vol. 44,
ndm. S. México. mayo de 1994, pp. 379-188. Decbemos obscrvar que en la acualidad les patses desarrollados
realizan alrededor del 70 por ciento del comerno mundial y el que s opera entre elloc mismes representa
mds del 50 por cxcnio.

12 No ex casual que el comercio mundial haya experimentado un crecimiento de 120 por ciento en bos
ahos sesenta; de 60 por ciento en los afios setenta. y de 50 por ceento en bos ochenta. [T, Gongalves, op.
o, p. T2)
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afecta a alrededor de 18 millones de personas, esdecir, a cercadel 11 porciento
de la fuerza de trabajo total.1?

Estados Unidos crecié 3 por ciento en 1993 y 4 por ciento en 1994, mientras
que en los paises “en desarrollo” el crecimiento del PIB fue de mas de 6 por
ciento en 1994; cabe apuntar que la “zona asiética” jugd un papel determinante
en este crecimiento. Por Gltimo, la economia latincamericana, incluyendo el
Caribe, crecid 3.2 por ciento en 1993 y 3.7 por ciento en 1994, 14

En suma, lo que perfila esta nueva reestructuracion del capitalismo mundial
es que el ciclo econdmico de los paises industrializados —independientemente
de las fases de recuperacidén y de las fases depresivas— tiende a incrementar el
desempleo v la inflacion. Por ejemplo, en la década de los ochenta, en la fase
depresiva del ciclo industrial, ocurre una mayor caida del empleo que la que
experimenta la industria; mientras que en la fase de recuperacién, el crecimiento
del empleo nunca es superior al crecimiento industrial. El resultado de ambos
ciclos industriales consiste en la disminucién absoluta de la tasa de ocupacién.
Sin embargo, a pesar de la perversidad del ciclo econémico, en los paises
imperialistas desarrollados al menos el problema del empleo se ha contrarresta-
do, en parte, recurriendo al reentrenamiento de la fuerza de trabajo o buscando
alternativas de reubicacion de los trabajadores en los servicios o en las pequenias
v medianas empresas (ademas de la existencia del sequro contra el desempleo,
lo que de ninguna manera ocurre en América Latina).

En efecto, en paises como Brasil o México, que carecen de esas prerrogativas,
cada vez més sus ciclos econdmicos particulares comienzan a asumir compor-
tamientos similares al de la economia intemacional. Siguiendo el ciclo industrial
(recesion econbmica, salarial y occupacional) en México, por ejemplo, la tasa de
desemplec ha seguido un comportamiente muy parecido al de la tasa de cre-
cimiento econdmico del PIB.1®

Esta dinamica del comportamiento global de la economia mundial no es
explicable en si misma sino en funcién de las leyes esenciales propulsoras del

13 Esto prueba que tanto en los periodos de recuperacitn del ciclo econmico como en los de contraccidn
y recesidn, sicmpre ocume un déficit ocupacional que agrega nuevas categorias obreras al ejército de
desempteados.

14 Los datos para 1993 fueron lomados de: CEPAL, Balance preliminar de lo ecomomia de América Lating
¥ &l Caribe, México, Naciones Unidax, 17 de diciembre de 1993; los referentes a 1994 fucron tomados de:
“Balance preliminar de la economia de América Latina y el Caribe™, en Covnercier Extentor, vol. 43, nim.
2, México, febrero de 1995, pp. 177 y 178,

I3 Considerando la civdad de México, Montermrey y Guadalajara, tenemos gue la tasa media de desem-
pleo urbano, en concordancia con ¢l ciclo que sigue el salario, acusa los sigwienies porcentajes anuales:

1991, 2.7%:; 1992, 1.2% y 1993, 3.4%. Una fuente empresarial, la Confederacidn Macional de Comercio
(CANACE), establece para los primeros res meses de 1994 una tasa de desemplen abicto de 3.7%. (Véase,
Lot Jornoda, México, B de agosio de 1994.)
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capitalismo. Y lo que apreciamos en ese desfasamiento entre produccién v
comercio internacional, no es otra cosa que un desfase estructural entre la
produccidn del valor de uso {incluyendo aqui a la tecnologia avanzada y de punta
y, en general, a todo el capital fijo v circulante} v su realizacién como valor
mercantil (de cambio) en las condiciones que imponen las leyes de la apropiacion
privada de un capitalismo que apunta hacia su globalizacitn.

La extraordinaria continuidad de las politicas necliberales durante mas de dos
décadas, en medio del retroceso v, més atin, de la derrota del movimiento obrero
y sindical, reafirma la hipotesis de que detras de las politicas econbmicas de
cualquier signo (populistas, fascistas, desarrollistas o neoliberales) operan las
leyes del valor, de la ganancia y las contradicciones estructurales del capitalis-
mo. De esta forma, su ruta histérica esta trazada —y se va trazande— por los
senderos criticos que le va marcando la rentabilidad de la ganancia v la politica
del maximo lucro. Son estas Glitimas, v no presuntas fuerzas de mercado rees-
tructuradoras vy modemizadoras manipuladas por los propios capitalistas, las que
explican las grandes transformaciones en que se encuentra sumido el capitalismo
mundial y latinoamericano a finales de este siglo.

America Latina

Desde una perspectiva histérica de largo plazo, uno de los resultades de esta
situacidén para América Latina es que sus economias han quedado rezagadas v
encadenadas en circulos viciosos de crisis, recesién econdmica, devaluacion
monetaria e incesante endeudamiento para amortizar los intereses de las deudas
adquiridas v del capital (principal) de préstamo original. Pagos y amortizaciones
de los intereses de la deuda de los paises latinoamericanos que llegan a significar
hasta el 50 por ciento de su Producto MNacional Brute.

Ante la insuficiencia de las expartaciones v del aparato productive (aumento
de la productividad v la eficiencia con desarrdllo tecnolégico v capacitacion de
la fuerza de trabajo) para solventar esos pagos, las fuentes mas socorridas para
hacerlo fluyen de la contratacién de nuevos préstamos del exterior afianzandn
la dependencia financiera del pais; y fluyen también de la rebaja salarial, de la
superexplotacion del trabajo y del aumento de los impuestos, minando a la larga
dichas fuentes y la dindmica de crecimiento del mercado intemo. Lo grave esta
en que muy poco, o nada, de dichos recursos para la reestructuracién productiva
y la reconversidn industrial, se obtienen del “desarrollo endégeno”. que mas bien
ha sido sacrificado por la crisis e hipertrofiado por las politicas necliberales. s

16 La naturaleza circular del probléma es ilustrada por la excalada de la deuda lalinoamencana desde
el inicio de la crisis en 1982: la deuda de México aumentd de 77 billones a 102 billones de délares; lade la
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La deuda externa de América Latina v el Caribe —que solamente en 1994
se incrermnentd alrededor de los 30 000 millones de dolares para alcanzar un
total de 534 000 mil millones de délares a finales de ese afic— v la prontitud
en el pago de los intereses a los acreedores internacionales, estimuan la
transferencia de recursos, de valor v plusvalia de las economias dependientes a
los paises industrializados, presionando las balanzas de pagos.V”

El saldo negativo de la cuenta corriente de la balanza de pagos de América
Latina v el Caribe en 1991 fue de 19 mil millones de délares; en 1992, de
37 000; en 1993, de 46 000, v en 1994 el déficit alcanzé los 50 000 millones
de délares equivalentes al 3 por ciento del PIB.1# Este inminente deterioro del
saldo de la cuenta corriente latinoamericana correspondio a tres paises: Mexico,
Argentina y Brasil, siendo la parte més alta para México “...pues pasd de
23 500 millones de délares en 1993 a 28 100 millones de délares en 1994".19

Esto, que no representa otra cosa que una tremenda sangria de pueblos v
naciones crénicamente endeudadas que parecen recrientarse constantemente
para transferir sus recursos financieros, comerciales y productivos, no sélo inhibe
cualquier “iniciativa” para el desarrcllo, sino expone a las economias al estran-
gulamiento estructural, esto es, al estancamiento y, més adn, a la desindustria-
lizacién. La reestructuracién productiva de tipo orgdnica, es decir, aquella que
engloba hacia atrés vy hacia adelante las cadenas productivas del sistema
econdmico, queda postergada indefinidamente como fruto de la crisis, merman-
do al mismo tiempo sus capacidades potenciales v reales para enfrentar con
relativo éxito la competencia internacional. No hay inversiones productivas
encaminadas en esa direccién. Por el contrario, ellas fluyen a las esferas es-
peculativas del capital (bancos comerciales, bolsas de valores, etcétera), como
muestra el caso mexicano.

Argentina de 36 billoncs a 53 billones de délares; la de Brasil, de 74 a 108 billones de délares” (Gongalves,
op., ¢t ). Por su parte, segin el VI fnferme de Gebierno de la administracién salinista, en Meéxico la deuda
externa total pasé de 87 668 millones de délares en 1982 a 107 454 millones de ddlares en 1988 y de 95
114 millones de délares en 1989 a 125 nullones de délares en 1994, (). para 1982-1988, José Luis Solis,
“México 1983-1988: hacia una interpretacion marxisia del capitalismo mexicantd y su cnsis' . ¢n Esthela
Gutiérrez Garza (coord. ), Testimenins de la crisis vol. 4, Lo saldox del sexenin, México, Siglo XXL-UAM-L,
1990 (especialmente, cuadro ndm. 3, p. 34). Para 1989-1994, |V [nforme de Gobierno, en EN Financiere,
México, 30 octubre de 1994 (1994 cubre solamente hasta junio).

7 cepav. “Balance preliminar de la economia de América Latina y el Caribe™, en Comnerciv Exterior,
vol. 45, ndm. 2, México, febrero de 1995, p. 183, De acuerdo con exle mismo organismo, enwre 1982 v 1937
la “ransferencia de recursos™ al exteriorsignificd para Amdrica Latina y el Caribe erogaciones par un monto
total de 148 mil millones de délares. {Viéase: “Restricciones al desarrollo sostenido de Aménica Latina y el
Caribe y requisitos para su superacidn”, ET Mercado de Valores, vol, 9, México, mayo 1° de 1988, p. 23.)

18 cppaL. “Balance prelimunar...” {1995), op. ciL., p. 180

19 cepaL, ibid.. p. 180.
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Lo grave es que esta situacion se perfila en el contexto de economias que
han abierto sus mercados internos —ya de por si extremadamente débiles debido
a su naturaleza histérica colonial v dependiente— y que se han visto orilladas
en muchas ccasiones a sucumbir frente a los poderosos embates de las empresas
transnacionales.

Junto a la incapacidad para reestructurar sus economias, el endeudamiento
externo v la constante transferencia de sus recursos se imponen como crudas
realidades —funcionales, por lo demas, para el gran capital transnacional y
monopélico— que impiden el despliegue de politicas plblicas soberanas enca-
minadas a contrarrestar los obstaculos que enfrenta el desarrollo en la mayor
parte de los paises latinoamericanos. A la par, lo anterior contramresta la
posibilidad de disefiar politicas viables para solventar necesidades minirmas de
las grandes masasde la poblacion. Por el contrario, éstas han tenido que soportar
por mas de dos décadas la intensidad de las politicas de ajuste econdmico v
austeridad que reducen brutalmente sus niveles de vida, deterioran sus condicio-
nes de trabajo e incrementan el desempleo v la baja de los salarios reales de
cientos de miles de trabajadores.

Los déficits resultantes de estas presiones financieras y de las dificultades del
crecimiento econémico —primero comerciales, mas tarde de la balanza de
pagos v luego convertidos francamente en crisis fiscal del Estado— se proyectan
sobre el conjunto de la economia generando circulos viciosos multipolarizantes
negativos que terminan por estrangular el proceso de reproduccidn capitalista:
inciden negativamente en la tasa de acumulacién, en la produccién de valor, de
plusvalor v, finalmente, en la tasa de ganancia.

En la actual crisis que emerge del fracaso del necliberalismo v su combinacién
con la crisis del capitalismo, el ciclo interno del patrén capitalista reconvertido
es vulnerable frente a los condicionamientos que exigen los grandes centros, los
organismos financieros como el Banco Mundial y monetarios como el Fondo
Monetario Internacional (FMi).

El margen de manicbra de los paises dependientes se estrecha v éste cada
vez méas queda expuesto a la dindmica del mercado mundial, de la politica de las
grandes potencias v del capital extranjerc. Las exportaciones industriales sélo
en parte son capaces de actuar como "mecanismos contramrestantes” de la crisis
v del declive de sectores productives importantes pero sensibles a la contraccién
productiva v a la recesién (por ejemplo, la industria de la construccion, de los
alimentos v, en general, de las industrias y ramas de la produccion social que se
encuentran ligadas a la reproduccion del consumo popular, de la fuerza de
trabajo v a la fijacidn de los salarios).

Las otras industrias, es decir, las modernizadas (como la automotriz) o las de
punta (como la electrénica), generalmente responden a sus matrices en el
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exterior, generando procesos internos de desacumulacién de capital en detri-
mento de las economias nacionales. Por su parte, las ramas de consumo
suntuario ligadas a la demanda de las clases medias y altas de la sociedad, tarnbién
se muestran incapaces para contrarrestar la crisis estructural (caida de las ventas,
recrientacidon y/o racionalizacién del consumo, desaparicion de empresas
pequefias ¥ medianas, encarecimiento de las importaciones por las constantes
devaluaciones monetarias, aumento de los tramites burccriticos v de los
impuestos, etcétera).

Esta contraccién obedece al hecho de que si bien gran parte de los productos
que son consumidos por dichas clases provienen de las importaciones, tarde o
temprano la politica monetaria contraccionista las afecta al grado de verse en
la necesidad de reorientar su consumo o disminuire afectando al mercado
interno. Este, por su parte, el cual queda expuesto a la cuasicompetencia
oligopélica que en él se libra, frente a los importadores que arrollan con sus
mercaderias baratas a los productores nacionales (tal es el caso de la ropa, del
calzado, de los juguetes, de los articulos alimenticios, etcétera).

El neoliberalisrno impone a la economia y a la sociedad, politicas contraccio-
nistas cuyo cbjetivo consiste en restablecer la estabilidad de los mercados
cambiarios y financieros. Para el logro de este maximo objetivo, la contencién
salarial, la privatizacién de las empresas piblicas, el desempleo, el aumento de
los impuestos a la poblacién, el constante incremento de los precios, la
privatizacién de los servicios plblicos destinados a la poblacién de bajos ingresos,
tales como transporte, salud, educacion, electricidad, agua, alcantarillado, que
se constituyen en jugosos negocios para los capitalistas, se han vuelto un
imperativo de estas politicas.

El conjunto de medidas necliberales impulsadas por el Estado v los empresa-
rios latinoamericanos han tenido como objetivo central instrumentar un nuevo
patrén de acumulacién y reproduccién capitalista especializado en la produccién
para la exportacién, el aumento de la productividad social del trabajo v la
eficiencia productiva.

Sin embargo, pocas economias, ramas y empresas productivas han sus-
tentado su reestructuracién scbre bases que impliquen un incremento de la
competitividad y la productividad, aunado al aumento del emplec vy de los
salarios en funcién de la homogenizacién tecnolégica v productiva del
sistema. Por el contrario, derivado de la l6gica de la tasa de ganancia v la
que impone la acumulacién de capital, la mayor parte de las economias han
impuesto la con- tencién y reduccién de los salarios, el desempleo, la
superexplotacién del trabajo en las fabricas v el impulso a las exportaciones
primarias: verdaderos "motores” de los procesos de estabilizacion v de recu-
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peracién que han privado en la regién latincamericana en la dltima década a la
sombra del neoliberalismo.®

Sin embargo, cualquiera que haya sido la forma de la reestructuracién, ella
ha requerido adecuar las legislaciones laborales mediante la reestructuracion de
los contratos colectivos laborales, de las normatividades y de las condiciones del
trabajo para su posterior flexibilizacién, todo lo cual ha repercutido fusrtemente
en las estructuras ocupacionales. En este sentido, la CEPAL sefiala que el aumento
del desempleo en América Latina se deriva de tres modalidades que previamente
han asumido los paises respecto a las politicas econbmicas de reestructuracién
v competitividad: el desempleo derivado de la contraccién de la produccitn de
las actividades relacionadas con el mercade interno, como en el caso de Ve-
nezuela; el desempleo derivado de la apertura de la economia con fuerte
incidencia negativa en la competitividad de las pequerias, medianas y microem-
presas generalmente no competitivas debido a sus bajos niveles tecnologicas v
de productividad, como en los casos de Argentina, México y Uruguay: y por
ultimo, el desempleo derivado de las politicas de estabilizacién y de ajuste,
como en los casos de Argentina y Chile.#!

Si bien todavia es posible recurrir al “sector informal” de la economia para
contrarrestar los efectos sociales del desempleo, es innegable que por las
dimensiones a que ha llegado, el desempleo erosiona cada vez mas las capaci-
dades productivas, presiona los salarios a |a baja, al alza |a tasa de explotacién
del trabajo vy reduce, al mismo tiempo, la posibilidad real a largo plazo de reactivar
los mercados internos de consumo.

Por lo que respecta a la productividad del trabajo, existe suficiente evidencia
para afirmar que su aumento se logrd bisicamente a expensas de la mayor
explotacién del trabajo, en un ambiente laboral y socioeconémico caracterizado
tanto por la contraccién del empleo, como por la adopcién, por la mayor parte
de las empresas, de tecnologias poco intensivas en mano de obra frente a la

20 porejemplo. actualmente las exportaciones mineras, agropecuarias, de producios del mar, las harinas
de pescado y la celulosa constiluyen el 72% de las exportaciones totales de Chile. Si agregamos las
expontacionss de producios agroindustriales (come jugos, conservas y olros), ¢l total alcanza un 80%.,
perfilando asi un patrdn primanio-exponador muy semejante al que prevalecid en ese pais duranie ¢l periodo
anterior a la industrializacidn, aunque ciertamente sobre una base indusirial diferente y relativamenie mds
diversificada. Es exta realidad lo que hace reconocer al autor del aniculo e de donde hemos tomado extos
datos que “El vigoroso esfuerzo expornador ha permitido ganar competitividad en rubeos de bajo dinamismo.
lo que planiea ona vulnerabilidad fulura que debe encararse. dado que tienden a crecer las preniones
projecoionistas en rubros poco dindmicos, incluyendo o amenaza del peoleccwonismo ambiental™. (O]
Osvaldo Rosales V., "La segunds fase exportadorz en Chile™, Comnervie Exterior, vol. 43, ném. 9. México.
septiemnbee de 1993, p. 861)

3 ¢r cerar. “Balance Preliminar de la Economia de Aménica Latina y el Caribe™, en Cimmerrio Exterior,
vol. 45, ném. 2. Méxaco, febrero de 1995, p. 174,
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competencia intemacional. “De esta manera se logrd una fuerte alza en la
productividad del trabajo, resultando en altas tasas de crecimiento del producto
industrial que coincidia con un menor nivel de emplec (en Argentina v
Brasil)" .2

El resultado, segin la CEPAL, ha sido el crecimiento del sector informal de la
economia latinoamericana en conjunto, en donde més del 80 por ciento de los
nueves puestos de trabajo corresponden a actividades informales de baja
productividad,

La crisis mexicana y el fracaso del neoliberalismo

La reestructuracién capitalista mundial no ha dejado de impactar a Ja economia
mexicana. Las condiciones estructurales que hemos analizado anteriormente
han tenido profundos efectos en la experiencia vivida por México en el curso de
la década de los ochenta y en la primera mitad de los afios noventa. Una razén
para ello se encuentra en el proceso mismo de globalizacién econdmica, sobre
todo en lo que respecta a los efectos de bifurcacién, por toda la economia
mundial, de la ley del valor, que es el soporte historico-estructural del capitalismo
v sus leyes econdmicas.

La reciente crisis mexicana da muestras de ello debido a dos razones. En
primer lugar, por el hecho de determinar la forma que asumira la reestructura-
cién en el largo plazo v, en segundo, en virtud de que dicha crisis es la primera
que sacude al sistema financiero ¥ monetario intemacional (el llamado “efecto
tequila”) de una manera mucho mas impulsiva que la de 1982.

En efecto, la crisis financiera estalla en México en el inviemo de 1994, La
moneda se devalia v el gobierno impone severas politicas de ajuste vy de
austeridad que en el fondo configuran una politica de shock.?? Después de cierta
recuperacién del 3 por ciento del PIB en 1994, se constatan los efectos
perniciosos de una “integracién supranacional” (TLC)* vy de la gobalizacién
econdmica en una economia dependiente.

2 [bidem, p. 174,

2} . el Acverdo de Unidad para Superar la Emergencia Econdmica, La Jomadu. México, 4 de enero
de 1995 y &l Programa de Accidn para Reforzar el Ackerdo de Unidad para Superar la Emergencra
Econdmica, en El Perfil de fu Jomada, México. 10 de marzo de 1995, Segin Comsultores Internacinnales
(Véase La Jomada, México, 9 de abril de 1995), “El éxito del nuevo programa econdmico dependerd no
0o de su aplicacitn sino lambién del consenso social que logre. La economia de mercado y la democracia
pueden tener una convivencia plena y su justo equilibnio llevard a fortalecer en tedos los Ambites del pais™.
Lo cunoso es que no se contidera que este tipo de polilicas resinclivas son incompatibles con la
“democracia’’, puesto que son allamente excluyenies y empobrecedoras de la mayoria de la poblacidn,

4 Por supuesto que aqui consideramos al TLC coma una estruciura ¥ superestructura que profundizala
dependencia histdrica de México frente a Estodos Unidos mds que como una forma “equitativa™ e “interde-
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La economia de mercado que se trata de instituir desde principios de los
ochenta (crisis-reestructuracion de 1982), en sustitucién de la intervencion
estatal v del desarrolle del mercado interne v, en particular, de un mercado de
masas, no solamente se reveld como insuficiente para solventar las minimas
condiciones de estabilidad social, politica v econdmica, sino que ademas
exacerbd las contradicciones del capitalismo dependiente, expresadas, entre
otras, en el caracter trunco e incompleto de la reestructuracién mexicana v en
los repuntes de la inestabilidad macro v microeconémica del pais.

En efecto, dicha crisis constituye la expresién mas visible de las enormes
dificultades que el régimen econémico-politico del necliberalismo mundial
enfrenta para seguirse manteniendo como hegeménico en el mundo. Altamente
excluyente de las mayorias populares en el plano de los salarios v de la
distribucion de los ingresos v superexplotador en la esfera de la produccién y de
los mercados, el régimen neoliberal ha generado una reestructuracién capita-
lista trunca y limitada, solventada en las grandes empresas transnacionales {no
mas alla del 5 por ciento del total de las empresas) v en algunos ramos de punta
como la electrénica, la automotriz o las telecomunicaciones, en detrimento de
los sectores y ramos antafic modernos v tradicionales que generaban la mayor
parte de las ocupaciones en el pais.

Los signos desalentadores de un crecimiento espurio; de una reestructura-
cion fundada en la privatizacidn de las empresas piblicas {o estatales) v
polarizada, en el sentido del afianzamiento de la heterogeneidad estructural;
de una economia que marcha prendida con alfileres v solventada en la accién
especulativa del gran capital nacional y extranjero v en los resultados perniciosos
de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio (TLC), en un contexto
mundial contradictorio v convulsionado; todos estos elementos tuvieron su punto
de convergencia en el déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos. Y
fue éste el elemento detonante de la crisis financiera que condujo a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publice a decretar, el 20 de diciembre de 1994, la
devaluacién del peso mexicano frente al dolar en un porcentaje del 15 por ciento
en una primera etapa, para acumular un indice devaluatorio de mas del 100 por
ciento solamente unos meses despues.

pendiente”™ de integracidén regional. Ha sido necexanio aceplar un présiamo de alrededor de 20 mil millones
de¢ délares de ese pais para que México proceda a resolver sus enormes carencias y dificaliades iniemas ¥
para saldar sus obligaciones con los acreedores inlermacionales. Lo anterior se traduce en una caida de su
tasa de crecimiento que en 1995 serd negaliva con una inflacidn que seguramenie se acercard a los tres
digilos.

25 Sohre esta categoria véase Anibal Quijano. “La nueva heteropeneidad estruciural de América Latina™,
en Heinz R. Sonntag, ;Nuevas lemas, nuevos contentdor?, Caracas, UNESCO-Nueva Sociedad. 1989,
pp. 29-51.
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De esta forma, el diagndstico oficial termind por aceptar una realidad rebelde
que ¢l gobierno anterior y algunos miembros de la actual administracién zedillista
se negaron = se niegan-— sistematicamente a aceptar:2¢ que el creciente déficit
en la cuenta corriente de la balanza de pagos tiene un origen estructural v podria
provocar, como ha ocurrido —jy de qué maneral-, un colapso econdmico en
funcién de la caida de las inversiones extranjeras, de la fuga de capitales y de la
creciente especulacidn monetaria?’ ~favorable, como esta ampliamente docu-
mentado, a los grandes especuladores—, en combinacién con un ambiente
recesivo de la actividad industrial y, en general, del aparato productivo nacional,

En este sentido, la historia de 1982 se repetia a mediados de los noventa
aungue en un contexto politico, econdmico v social distinto: desplome de los
precios de los energéticos v crisis financiera derivada de los altos intereses
internacionales del capital de préstamo. Este contexto estaba caracterizado por
el agotamiento del viejo patrén de reproduccion capitalista posrevolucionario
dependiente v por el surgimiento de uno nuevo lidereado por el neoliberalismo
burgués. En efecto:

Entre 1983 y mediados de 1988 la evolucién del sistema financiero respondid
acusadamente a los cambios macroeconémicos. El severo ajuste recesivo se
tradujo en un deterioro de las principales variables econdmicas: estancamnien-
to del PIB, drastica reduccién del salario real y del empleo, contraccidn del
consumo v reduccién de la tasa de formacién de capital bruto. La situacién
macroeconémica era de inestabilidad financiera e incertidumbre. Como

26 por ejemplo, ¢l presidente Emesto Zedillo expresd que “Debimos haber reconocido que el déficit en
nuesira cuenla comente era excesivo ¥ que ya no era posible utilizar capital exierno para linanciarlo,
Debimes haber reconocido esto mucho antes y el gobierno debid haber aciuado mds temprano, no sélo hasta
el afio pasado... €sta es la verdad y no debe ser soslayada.. debe mencionarse que nadie. ni en México ni
en Washington. ni en el actual ni en el pasado gobiemo. podia haber anticipado ni 1a rapidez ni la dimensidn
del dafio al peso y a la economia mexicana™, {La Jornada, México, 6 de abnil de 1995).

27 El déficit de la cuenta corriente de |2 balanza de pagos en 1994 alcanzd, segin 1a cepaL, los 28 500
millones de délares, a diferencia de los afios de 1992 y 1993 en que Tue de 24 919 y 23 489 millones de
ddlares, respectivamente. (Cff “Balance preliminar de la economia de Aménica Latina y el Caribe”,
Comercio Exterior, vol. 45, ndm. 2, México, febrero de 1995) (cuadro nidm. 5, p. 181). Ante esta situacidn,
el aciual gobiemmo, a través de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, decidié ampliar la “banda de
flotacién del peso™ {que no es ofra cosa que una gran devalvacién monetaria) que alcanzd una pérdida
acumulada del 45% tan sdlo en log primeros 13 dias {entne € 20 de diciembre de 1994 y ¢l 2 de enero de
1995), generando procesos inflacionarios, merma de los salarios y del poder adquisitivo de la poblacidn,
estimulando la concentracidn del ingreso en las clases socialex privilegiadas. mayor desempleo ¥, en ¢l
contexto de la aciual pelitica neoliberal, profundizando la crisis econdmica que, aunada a los efeclos
devaluatorios de la moneda nacional. incrementa ¢l endeudamicnto externo global, Basta sefialar que
después de mds de una década de ausieridad y de sacrificios sociales. actualmente €] monto de la deuda total
asciende a 136 mil millones de délares en 1994 contra |14 y 127 400 millones de délares de los afios de

1992 y 199). respectivamente.
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reaccién de los mercados al shock monetarista de los afios ochenta...
continud la fuga de capitales v la hiperinflacion estimulé la volatilidad de las
tasas de interés, la inestabilidad monetaria y las turbulencias en el tipo de
cambio... El Banco de México siguié una politica de tipo de cambio real que
priorizaba la preservacion de las reservas internacionales. Esta politica se
mantuvo por lo menos hasta los albores de 1986. En estas circunstancias, el
sisterna financiero mexicano se subordind técnica v politicamente a las metas
macroecondmicas de los programas de ajuste y estabilizacion del gobiemno
de Miguel de la Madrid.#®

Sblo que, a diferencia de la crisis de 1982 que en cierta medida fue producto
de "problemas exteriores” {contraccién de los precios de los energéticos v
aumento de las tasas de interés), la actual es una crisis econdmica v financiera
derivada de situaciones estructuralmente endégenas v politicas, donde desafor-
tunadamente el sistema productivo y financiero del pais ha quedado subordinado
“técnica y politicamente” al gobierno de Estadecs Unidos, al FMI v al Banco
Mundial, a través de expedientes que muy bien nos recuerdan las politicas mas
agresivas del neocolonialismo histérico.??

En funcion de la crisis del 20 de diciembre, el Acuerdo Marco de América
del Norte (ver nota 29) respalda una linea de crédito hasta por viente mil millones
de dolares con el amparo del Acuerdo de Garantias que incluye los ingresos
provenientes de las ventas de petréleo crudo v sus derivados. Dicha linea de
crédito, estd amparado en el Acuerdo de Garantias firmado el 21 de febrero
de 1995 entre el Departamento del Tesoro de Estados Unidos v el gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos. Contiene como Anexo el Acuerdo sobre el
Esquema de Ingresos Petroleros que fue presentado por el gobierno federal a

2 Antonio Gulidmez Pérez ¢ Ignacio Perroting, "Liberalizacion financiera y estabilizacion macro-eco-
némrica en Meéxico: desafios y perspectivas”, Inveshigooion ecevicnicn, ndm. 209, México, julio-xep-
tiernbre de 1994, p. 80.

2 Por cjemplo, véanse e} Memordndum de Pelitica Econdmiiga of Fai del 26 de eners de 1995 pani
coniratar una inea de créding el Acuerdn de Gurenriax de 21 de febrero de 1995, el Acuerdn sobre 8l
Esquema de Ingresos Peiroleros del 21 de febrero de 1995, el Acverdos Marco de Ameriva del Norte enire
Estados Unidos de América y México para la Estalnlizacion de lu Ecomenia Mexicania del 26 de abnl de
1995, el Acuwerdn de Extabilizacicn Cumbiuriu (Acuerde de Medicno Plaze) del 26 de abril de 1995, Para
lox antecedentes de exie acverdo, véase Lu Jornadu, México. de los dias 21, 25 y 27 de enero de 1995,
Anteriormente, ¢l 26 de encro de 1995, el gobierno federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico ¥ el Banco de México habian solicitado una linea de crédito por 18 meses con el Fvi por 5 259.9
millones en Derechos Expeciales de Giro (DEG) o el equivalente a 7 575 millones de délares que deben ser
sumados al endevdamiento global del pais. (Cf. Menwsredndiom dirigido al Sr, Michel Camdessus. director
gerente del Pl de fecha 36 de enero de 1995, donde se le expone la Carta de Intencidn y ¢l Memoreindum
de Polilicas Econémicas de faciura neoliberal que adopiard ¢l gobiemo mexicano para la estabilizacion de
los mercados cambiarios y financiaros),
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traves de la Secretaria de Hacienda vy Crédito Piblico v el Banco de México el
24 de febrero de 1995 ante ¢l Departamento del Tesoro de Estados Unidos, a
través del Banco de la Reserva Federal de Nueva York (FRBNY),

Este dltimo constituye un genuino expediente de politica neocolonial en la
medida en que establece el derecho de Estados Unidos a utilizar, en caso de
incumplimiento de los adeudos hasta por veinte mil millones de délares por parte
del gobierno mexicano, los recursos provenientes de las exportaciones mexica-
nas de petréleo crudo v sus derivados. Este mecanismo se logra previa apertura
de una Cuenta de Fondos Especiales a favor del FRBNY. Para esto, PEMEX
transfiere los recursos al Banco de México que act(a por “cuenta propia” v como
“agente fiscal” del gobierno federal a la par que como intermediario con el
gobiernc estadunidense. Lo fondos se transfieren al Banco de Nueva York via
la sucursal en este pais del Swiss Bank Corporation.

Entre los compromisos adquiridos por el gobiemo mexicano en el punto VI
del Acuerdo Marco entre los Estados Unidos de América y México para la
Estabilizacién de la Economia Mexicana se estipula que no se proveeran
recursos primarios®® a México o al Banco de México si el Departamento del
Tesoro de Estados Unidos determina que las politicas econdmicas aplicadas por
el gobierno en el pais no cumplen con las prerrogativas de la Carta de Intencién
v el Memordndum sobre Politica Econémica, sefialado anteriormente. Tam-
poco se liberaran dichos recursos si Estados Unidos considera que se han
incurnplido las politicas econémicas (recortes al presupuesto, flotacién del peso,
control salarial, profundizacién de la privatizacion de las empresas puablicas:
telecomunicaciones, ferrocamriles, aeropuertos, electricidad, etcétera).

Es menester sefialar que este sacrificio inusitado del pueblo de México v de
miles v miles de trabajadores, que en promedic deben va por concepto de deuda
externa unos 15 mil délares por habitante, es insuficiente a la luz de los intereses
de la burguesia neoliberal para saldar los pagos de los intereses de la deuda
contratada con especuladores extranjeros, yva que, por ejemplo, tan sélo en
1995:

Los pasivos de corto plazo con el extranjero que vencen en 1995 incluyen
Tesobonos en poder de extranjeros por un monto de cerca de 17 mil millones
de délares, v pasivos en moneda extranjera de los bancos comerciales de
cerca de 18 mil millones de délares. Estos dltimos incluyen certificados de de-
posito, préstamos interbancarios, papel comercial v Eurcbonos emitidos por
bancos comerciales. A fines de diciembre el nuevo peso se habia depreciado

M Los Recursos Primariog incluyen: a) Swaps de Mediano Plazo; b) Garantias de Valores; ¢) Respaldos
el Tesoro y Swegpx de Corlo Plazo.
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en 44 por ciento v las tasas de interés de los Cetes alcanzaron mas del 30
por ciento.?

En suma, por las obligaciones contraidas por su gobierno, México debera
pagar un total de 35 mil millones de délares en 1995.

En otra oportunidad habiamos alertado sobre el significado del déficit en
cuenta corriente y sus implicaciones negativas de proseguir su financiamiento
dependiendo del capital extranjero y desdefiando la ejecucién interna de politicas
econdmicas acordes con objetivos nacionales para fortalecer el desarrollo
industrial, la reestructuracién productiva organica, los mercados internos v las
exportaciones manufactureras. Deciamos entonces que:

...Las caracteristicas de esta nueva economia dependiente de un capitalismo
mexicano inmerso en el trilateralismo, se desdoblan en un conjunto de
politicas vy lineamientos ejecutados por el Estado para "desregular” la econo-
mia v liberarla a la accién de la "ley de oferta v demanda”, tal y como ésta
es manipulada por el capital en general y por los empresarios en particular,
comrespondiendo a las nuevas caracteristicas del mercade mundial, de la
divisién internacional del trabajo y de los procesos de integracion econdmica
que estan despuntando en el mundo. Dentro de esas caracteristicas, scbresale
la conversién de la economia mexicana en deficitaria y dependiente de la
importacién de insumos estratégicos vy de medios de produccibn, en particu-
lar, de productos metalicos, maquinaria v equipo que. a la larga, podrian
acarrear graves dificultades para el pais.

Puesto que su arquitectura se ha disefiado sobre la base del incremento
del déficit comercial y de la balanza de pagos... sin embargo, para sostener
la expansién industrial a base de la reconversién, de la adopcién de tecnolo-
gias de punta vy del crecimiento del producto global en tal tipo de economia,
se ha determinado por parte de la burguesia vy de las autoridades guberna-
mentales, aumentar las importaciones v estimular la afluencia del capital
extranjero como politicas para financiar el déficit de la cuenta corriente de la
balanza de pagos. Por lo menos esto se ha traducide en dos consecuencias
fundamentales:

a) En la imposibilidad de continuar con la pelitica de la sustitucién de las
importaciones requerida por el proceso de acumulacion de capital sobre bases
nacionales, v

3V Curta de Imencicn y Memordndum de Politica Econdmica presentado por ¢l gobiermno mexicano al
FMI. México, 26 de encro de 1995, p. 5.



AMERICA LATINA EN LA REESTRUCTURACION ECONOMICA MUNDIAL 65

b) Por consiguiente, en el reforzamiento de la dependencia estructural de
nuestro pais, particularmente de Estados Unidos.

Al ocurir esto (mayor dependencia financiera, tecnolégica v comercial),
es muy probable que comiencen a activarse las presiones de orden estructural
que pueden producir nuevamente, como en el pasado, fuertes desequilibrios
econdmicos como la devaluacién monetaria, los repuntes inflacionarios, el
crecimiento del endeudamiento externc, etcétera, contrariamente a las
afirmaciones de !os idedlogos del oficialismo vy de los partidarios del déficit
comercial y de la balanza de pagos que apuestan todo a que esto no sucedera,
sobre todo gracias a la "benevolente” accidn del capital extranjero.32

A diferencia de la crisis de 1982 que significd el agotamiento del patrén
capitalista surgide de la Il posguerra, la reedicion de estos desequilibrios macro-
econdmicos v financieros en 1995 consiste en que comresponde a la tercera
subfase® del patrén de reproduccién capitalista dependiente reconvertido en el
curso de los afios ochenta por el neoliberalismo.

En ese contexto, el déficit financiero mexicano, como todo aquel provocado
por la sistemética aplicacion de las politicas monetaristas de factura neoclasica,
ocurre en virtud de una serie de causas entre las que se pueden enumerar las

siguientes:

1. Insuficiencia de divisas generadas por las exportaciones o las ventas que
el pais realiza con el exterior, aun cuando el pais lleva mas de dos décadas
reestructurande la economia capitalista en funcién del estimulo a las exporta-
ciones no petroleras de tipo industrial con alto contenido tecnolégico;

2. El incremento en el valor de las importaciones de mercancias y servicios,
tales como equipos, bienes intermedios vy de produccidn, articulos electrbnicos,

3 Adridn Sotelo Valencin, Méxive: dependericia y modemizacion, México, Ediciones EI Caballito,
1993, p. 136-137.

3 Distinguimos tres subfases: la pnmer. entre 1982-1987, s¢ caracteriza por el estancamiento con
inflacién hasta 1987; en la segunda, entre 1988- 1990, se verifica la recuperacion y un crecimiento relaive
donde s¢ pone én marcha una polinca esuabilizadora mediante un Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE).
La wercera sublase comprende la desaceleracidn en ¢l marco del nuevo patrdn de reproduccidn, a partir de
1991, A pesar de que se sosticne la politica de extabilizacidn, ¢l piB declina respecto del afio anterior, para
silvarse ¢en 3.6%. Durante 1992, el 718 crecié muy por debajo de Jo esperado por las proyecciones oficiales
(4%). al arrojar una tasa de crecimiento de 2.6% por debajo de la del afo de 1989, En 1993 ¢l 7iB crecid
0.4%. completando asi vna declinacién generahzada por 1ercer afio conseculivo. (Véase Adndn Sotelo
Valencia, “Reestruciuracion econdmica y mercados de trabayo en México™, ponencia prescntada en el
Cedegqaarer: EF fmpocie de fa modemizocidn leboral o fingles del Siglo xx, 16-18 de noviembre de 1994,
ciodad de Xalapa, Veracruz).
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etcétera, que son las compras que las empresas vy el gobiemo realizan para que
la planta productiva pueda funcionar y evitar asi su estancamiento; es decir. para
posibilitar la acumulacién de capital en las condiciones que impone el funcicna-
miento de una estructura productiva fuertemente dependiente de la dinamica
productiva del capitalismo hegeménico, en particular, del estadunidense;

3. La disminucién de la inversién extranjera v la creciente actividad de los
especuladores v sacadblares del pais, que se va pronunciando en el transcurso
de 1994 y en los primeros meses de 1995. La combinacién acentuada de estas
acciones coincidira, en buena medida, con el estallamiento de la crisis econémica
en el pais, aunada a fenémenos “extraecondmicos” tales como los asesinatos
politicos de altos lideres del partido oficial y el surgimiento del movimiento
armado en el Sureste del pais.

Es asi como, aprovechando ese clima de inestabilidad politico-social, la pre-
sion que el capital financiero mundial va a ejercer scbre las golpeadas economias
dependientes —que en el caso de México, como apuntamos, condujo a la deva-
luacién del peso el 20 de diciembre de 1994-, pone en entredicho la viabilidad
de las politicas neoliberales restrictivas en cuanto a su capacidad para reestruc-
turarse desde la esfera productiva, con un sentido més igualitario desde la pers-
pectiva de la “equidad” y con un proyecto nacional que sea capaz de garantizar
en los hechos, v no solamente en las palabras, la soberania del Estado-nacién,
premisa fundamental para impulsar cualquier politica de desarrollo.

El caracter restrictivo de la reestructuracién neoliberal de México se manifiesta
en la enorme exclusién que provoca entre las clases populares, aunada a la
concentracién del ingreso entre las mas ricas de la poblacién. Es asi como, por
ejemplo, entre 1988-1994 dicha concentracién asume caracteristicas escanda-
losas vy sorprendentes, incluso para los propios millonaricos de los paises
imperialistas. En efecto, de acuerdo con una investigacidn, entre los 358
hombres més ricos del mundo hay 24 mexicanos, cuya riqueza ascendia el afio
pasade a 44 mil 100 millones de délares, que equivalen a los ingresos obtenidos
durante un afic por 35.5 millones de mexicanos, es decir, por el 40 por ciento
de la poblacidn nacional. Esta concentracién de la riqueza también se refleja en
el mercado bursatil donde el 0.74 por ciento de la poblacién detenté en 1993
capitales financieros que representaron el 38.8 por ciento del PIB, cuando los
ingresos de los asalariados en ese mismo afio representaban solamente el 25.4
por ciento del PIB.

Por otro lado, de acuerdo con los datos de la Encuesta Nacional de Ingreso
Gasto de los Hogares (ENIGH) en 1992

...se aprecia que el ingreso de las familias del dltimo decil (el de mayor ingreso)
es mayor en casi 25 veces al de las familias del primer decil o de menor
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ingreso, y también que los dos dltimos deciles, o sea el 20 por ciento de las
familias, concentraba en este mismo afio el 54.2 por ciento de los ingresos
totales.*

3in tocar el sistema de privilegios que las clases dominantes especuladoras
han construide a lo largo de la historia nacional, se impuso una severa politica
de ajuste econdmico y austeridad sobre el conjunto de la poblacién manteniendo
la flotacién del peso v la libertad de los empresarios para aumentar libremente
el precio de las mercancias que consume la enorme masa de la poblacién; todo
esto, ademas del aumento del 100 por ciento al Impuesto al Valor Agregado
(VA) a partir del 1o. de abril de 1995.3% Para dar una idea del impacto de tales
acciones, basta con sefalar que, hasta el 1? de febrero de 1995, el poder
adquisitivo real del salario se habia deteriorado en alrededor de un 70 por ciento
con respecto al monto del salario real de 1980. Mientras que, en breve, en los
primeros 60 dias del gobierno de Ernesto Zedillo el precio de la Canasta Obrera
Indispensable (COI) —que se compone de 33 articulos basicos contemplando
solamente gastos en alimentacién, vivienda y transporte- se incrementd un 7.9
por ciento v el salario minimo, por otro lado, tuvo un aumento del 7 por ciento
en el mismo periodo. Esto dio como resultado un déficit de 0.9 por ciento del
poder adquisitivo del salario en estos dos meses.®®

En cuanto al empleo, se puede prever que se contraera ain mas por los
efectos de las politicas restrictivas del gobierno, ya que, como reconoce un
vocero empresarial, a principios de 1995 (enero-abril) se estima que han cerrado
entre el 10 y el 30 por ciento de los establecimientos fabriles del pais,
paralelamente a un aumento de la capacidad ociosa de la industria mexicana en
alrededor del 60 por ciento, lo que significa que miles de empresas estan

M ¢r. Irma Balderas Aricta. “La conceniracién de la riqueza y el ingreso en México: 19801953
{trabajo inédito). Un indicador de la extremna concentracidn del capital y de los ingresos en unos cuanios
supermillonanos nos fa ofrece ¢l négimen salinista (1988- 1994), durante el cual ¢l nicleo de inversionisias
¢n Ja bolsa s¢ redujo notonamenté alrededor de un 26 por ciento a lo largo del 2£xenio. Sin embargo, €sto
no fue prelexto para detener la concenltracién de la riqueza en cada vez menos manes. Es asi como en 1989
habian 202 mil 491 cuentas que en promedio acaparaban 818.5 nuevos pesos cada una. En 1990, 182 mil 54
cuentas poseian en promedio 533 mil neevos pesos. En 199], 159 663 cuentas acaparaban en promedio
cada una | millén 199 nuevos pexos. Por dltimo, en 1994, 149 mil 350 cuenlas operando en I Bolsa
Mexicana de Valores {BMV), tenian 3 millones 23 mil 671 nuevos pesos cada una en promedia. En sintesis,
entre 1989 y 1994, ¢l universo de cuentas disminuyd en 52 mil 641 {es decir, un 26 por cienlo), pero ¢l
promedio por cuenta orecid de 609 mil BIB neeves pesos o 3 millones 23 mil 671 nuevos pesos,
represeniando un incrementd sexenal del 396%. (Viéase: Lo SJomudye, México. 3 de mayo de 1995.)}

33 Wéase Programa de Accidn para Reforzar el Acuerdo de Unidad para Superar ki Emergencia
Ecandmica, en El Perfil de la Jomuda, México, 10 de marzo de 1995,

% Veéase Inma Baldeéras Amieta, entrevisia a Luis Lozane: “Canasta bisica pulverizada”™, periddico Corre
la Vorz, mim. 252, México, del 2 al 8 de febrero de 1995, p. 6.
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expulsando fuerza de trabajo y operando con indices promedio de alrededor del
40 por ciento. ¥

Se suponia que tanto en las economias centrales imperialistas como en las
dependientes subdesarrolladas, la reestructuracién productiva del mundo (en la
produccién, en los mercados y en el trabajo) era la panacea necliberal que
permitiria recomponer las unidades del capital fijo y circulante; tal recomposicién
se haria mediante el uso y aplicacién en gran escala de tecnologias superiores
en los procesos productivos y de trabajo, desarrollando simulténeamente |a
recrganizacion del trabajo asalariado a través de la superacién estructural de los
sistemnas de gestion y organizacion del fordismo y el taylorismo, como sistemas
hegemédnicos desde la Segunda Guerra Mundial. Sin embargo, éstos, lejos de
haberse superado, se han refuncionalizado politicamente y rearticulado en las
grandes empresas, en las industrias vy ramos productivos con legislaciones
retrbgradas v excluyentes.

Dichas reformas laborales en el caso de algunos paises latinoamericanos han
sido aprobadas tanto por la via “legal” como por la via de facto, Es asi como,
por ejemplo, Chile y Argentina se ajustan a los cambios legales, mientras que por
el camino de la desreglamentacién laboral y la flexibilizacion del trabajo, México
y Brasil actian en los hechos. Lo derto es que junto a las nuevas tecnologias
subsisten formas de explotacidén del trabajo que muy bien nos recuerdan a las
prevalecientes en el siglo XIX: prolongando desmesuradamente la jomada
laboral; flexibilizando las formas de contratacién de menores de edad vy de
mujeres al libre capricho de los intereses patronales y de acuerdo a las
necesidades que “dicta™ el mercado; aumentando o disminuyendo el emplec v
las remuneraciones, segin sea el caso; intensificando el trabajo en las lineas de
produccién de las fabricas en funcién de la demanda de los productos; fomen-
tando la rotacién laboral y asumiendo la flexibilidad de acuerdo a las necesidades
de la produccién. 3

Lo relevante es que dicha reestructuracién mundial del trabajo v el capital ha
sido una realidad que sélo ha permeado a las grandes empresas transnacionales.
Ese ha sido el mecanismo que desde la crisis mundial de 1967 han utilizado
sistemndticamente para sobrevivir y expandirse sobre Ia base de la contraccibén
productiva y, en general, de la recesién de las variables macro y microeconémi-
cas de las economias dependientes. El resultado, en todos los casos, ha sidouna

3 Declaraciones del presidente de laconcasn, Vicior Manuel Diaz Romero publicadas en La Jurnad,
México, 16 de abnl de 1995,

% Adridn Solelo Valencia. “Reestructuracion productiva y crisis laboral en América Latina™, Estuding
Latinoamericunng, Nueva Epoca, afo |, ndm, 2, México, CELARCRyS, 1994, pp. 3147,



AMERICA LATINA EN LA REESTRUCTURACION ECONOMICA MUNDIAL 69

mayor profundizacién de la crisis estructural en cuanto se exacerban las
dificultades de los paises imperialistas.

Es de esta forma que, por ejemplo, la crisis de 1982, caracterizada como
“crisis de la deuda”™ por los economistas estructuralistas —caracterizacion correcta
sblo en parte, ya que privilegia el aspecto financiero cbviando la crisis productiva
y mercantil-, fue resultado de “variables extgenas®, es decir, de la caida de los
precios de los energéticos y del encarecimiento del capital dinero de préstamo
internacior:zl. Por el contrario, la crisis que actualmente azota a México se deri-
va del déficit de |a cuenta corriente de la balanza de pagos, la cual es resultado
tanto del déficit comercial como de la disminucién de las entradas del capital
extranjero, sobre todo en la esfera productiva. En efecto, el pais obtuvo 10 mil
millones de délares menos en 1994 que en 1993, ya que solamente se registré
una entrada neta —de capitales— de 19 500 millones de délares, situacién cuyo
origen estuvo en la inestabilidad politica interna, en el alza de las tasas de interés
en Estados Unidos y la incertidumbre en los mercados financieros.®

Conclusién

En las crisis anteriores de la industrializacién sustitutiva de importaciones de los
afios sesenta y setenta, el ciclo interno del capital (mercado interno, indus-
trializacién endégena, intervencién econdmica del Estado, requlacién salarial),
desemperiaba un papel importante para contrarrestar los efectos perniciosos de
la crisis. Todavia el Estado, el mercado intemo en general y, en particular, el
mercado de masas activado por los samarios de los trabajadores v los ingresos
medios y bajos del resto de la poblacién, posibilitaban la configuracion de una
alianza politica pluriclasista en el contorno del régimen politico de la Revolucion
Mexicana (y del Estado Social a nivel latincamericano), donde el Estado
intervenia preservando la cohesion del Estado-nacién.

La actual crisis econdmica estd mostrando que por primera vez en la historia
del capitalismo dependiente mexicano el estancamiento econémico, la recesion
industrial v el desemplec, aunados a los movimientos alcistas de la inflacién,
comienzan a coincidir con el déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos,
cuestibn que estaria validando nuestra hipStesis en el sentido de que se esta
registrande un proceso de inversién de los ciclos econdmicos: se trata, en
sintesis, de la idea que expresa que cuando las fases de prosperidad y ascenso

¥ ceraL op. it p. 181 Por owo lado. “En un entomo de turbulencia en los mescades financicros
mcrmacionales, 3t como de problemas politicos y econdmicot en algunos paises, lox Mujos de capital a la
regadn @ han sosicnido razomablemenic bicn. En clecio, lax caldis en las endrardx de copata) se han
restnngdo 3 pafses con problemas icmporales, evitindose su gencralizacidn. En conscoucncia, una pane
smportante de la caida de Nupos de capetal duranse 1994 se concentrd on dos paises: México y Veneruela™,
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de la produccién y la acumulacién eran prolongados y las de crisis y recesién
eran de corta duracién, ahora éstas tienden a prolongarse en detrimento de
aquéllas.

En Mézxico, este comportamiento habia coincidido con los procesos estruc-
turales en donde a las fases de crecimiento (por ejemplo, el “desarrollo estabili-
zador”) le correspondia un déficit en la cuenta comercial v de pagos, mientras
que a las de recesidn vy crisis, una cierta recomposicién de la balanza comercial.

En la actualidad, a diferencia de estos dos comportamientos, parece surgir
una nueva tendencia con la crisis financiera del 20 de diciembre de 1994, en
virtud de que el déficit comienza a convivir con la recesién, el estancamiento v
finalmente con la crisis. Se separan los periodos de crisis v se acortan los de
recuperacion por anos y lustros. Cada vez mas la reestructuracion se posterga
vy en su lugar se despliegan la especulacion, la devaluacidn monetaria, la inflacién,
el estancamiento productivo v las politicas de austeridad.

La gravedad de la crisis actual es que ésta se desamrolla en el seno de una
economia previamente reconvertida v reestructurada durante la década de los
ochenta y que, supuestamente, deberia de accionar sus dispositivos nuevos
(productividad, especializacion productiva, economia de mercade y exportacio-
nes) para contrarrestar lo efectos devastadores de la crisis.

Sin embargo, lo que se dibuja en el horizonte es el reforzamiento de la
dependencia estructural ensamblada en la superexplotacién del trabajo.
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