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Resumen

Muchos son los sentidos de la parlicipacién, engloban diferentes practicas y dindmicas inter-
activas entre Poder Ejeculivo v organizaciones populares. La participacidn también tiene una
dimension de sociabilidad, considerandose el Consejo Ampliado, en el caso de este articulo,
como un lugar de intercambio de informaciones y de encuentre. Una institucionalizacidén de
la lamada participacidn reproduce. por otro lado, los conflictos de poder existentes entre
espacios diferenciados de representacidn: Consejos Populares, Presidencia Municipal y Ca-
mara de Consejeros Municipales. La participacidn se instituye con base en discursos diferen-
¢lados y en practicas también diversificadas.

Abstract

There are many ways of participation. Some encompass interactive practices between the
Executive power and community organization. The participation also has a social dimension.
In this case the Council provides a forum and also a place to share information. Instituting the
so-called participation creates conflicts in differentiated spaces of reproduction: The com-
munity Councils, the Mayor and the City Council members. Participation is instituted based
upon diversified practices and different set of views.

Entre las cuestiones con frecuencia mencionadas en los estudios sobre la
transformacién de los poderes locales y la descentralizacion de las decisio-
nes politicas destaca el tema de la participacién. Las referencias a la partici-
pacién como uno de los factores de re-alimentacién de las esferas de poder
se remontan a los tiempos de la llamada transicién democrética. momento en
que la consolidacién 4 ampliacién de las instituciones brasilenas acaparaban
gran parte de los debates en el drea académica.

Mas tarde. la Constitucién de 1988 consideraba la participacién y la des-
centralizacién instituidas en el dmbito municipal, piezas clave para la dina-
mizacién de las presidencias municipales. La nueva Carta constitucional pre-
suponia un nuevo orden federativo para el pais, transfiriendo funciones del
plano federal hacia el municipal.
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En lo que se refiere a las practicas de gestién municipal es posible enlis-
tar un conjunto variado de experiencias de participacion —algunas de las
cuales ya han sido analizadas desde el punto de vista de su "eficacia™ o
“inviabilidad”— fundamentadas en la observacion del presupuesto participa-
tive v en la actuacién de consejos de gestidn municipal. El presupuesto
participativo v los consejos terminaron constituyéndose en entidades de ma-
terializacion de practicas de parlicipacién a través de las cuales eran consti-
tuidas formas de interlocucién entre la poblacion vy los poderes locales.,

El ideario de la participacién tiene varios origenes. Estuvo presente en
los diversos movimientos sociales que reivindicaban derechos de ciudadania
y posesion de bienes colectivos de consumo. En ese momento, la participa-
cién. mas ubicada en el discurso que en la préctica. era una especie de ban-
dera de lucha importante, en tiempos del restablecimiento de los espacios de
la sociedad civil que habian sido suprimidos por la dictadura (Paeli v Telles.
2000).

En los movimientos de barrio, la anhelada participacién siguié rumbos
complejos. Estuvo presente tanto en forma de reivindicaciones dirigidas al [s-
tado. como en propuestas gubernamentales que suponian la administracion
de programas (alimentacidn. salud v habitacién. entre otros) a través de enti-
dades organizadas. Es importante mencionar que las formas institucionales de
asociacion, inducidas por medio de programas gubernamentales. eran consi-
deradas como “provenientes de arriba”, creando conflictos con entidades re-
presentativas va consolidadas. Lo que en aquel momento denominabamos
“politicas de la escasez” (Barreira y Braga. 1991) respondia a los imperativos
de una gestion de bienes (alimentacién. salud vy vivienda) realizada por entida-
des creadas de manera fundamental para esa finalidad, entrando en conflicto
con ofras asociaciones ya existentes, las cuales, por oposicién. se autodefinian
como auténticas defensoras de los intereses colectivos del barrio.

Las practicas participativas referentes a los modelos de gestién munici-
pal en Brasil. vigentes desde la década de los noventas. responden a los prin-
cipios de la nueva Constitucion. e imprimen también marcas diferenciadas
en los modos de priorizar v adminisirar los recursos publicos. El ejercicio
de la participacién responde a los diversos sentidos que le son atribuidos
y a la existencia de una red de poderes locales con los cuales interactua.
La participacién. en ese sentido, promueve nuevos arreglos en el ejercicio
cotidiano del poder local, ofreciendo potenciales bases de legitimacion del
Poder Ejecutivo. al mismo tiempo que refuerza espacios de visibilidad v reco-
nocimiento de demandas colectivas. La cuestién no es saber de qué lado
“se inclina la balanza”, sino verificar ~lo que se dice v lo que se hace™ en nom-
bre de la participacién.

El objetivo de este trabajo’' es reflexionar sobre las experiencias de apli-

- zle trabajo es el resultade de una invesfigacidn financiada con recursos de la Funda-
cidn Ford. Tl equipo estuvo coordinado por Irlys Alencar Firmo Barrewra y Auxilindora l.emenhe,
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cacién de politicas que desarrollan formas de interlocucion con la pobla-
cién. tornando como referencia la ciudad de Santana de Acarad. situada en
el Noreste de Brasil. Algunas cuestiones sirven de guia para las discusiones:
los diferentes sentidos y précticas afribuidas a la participacion: la ubicacidn
de la participacion en la red de poderes locales: la continuidad v autono-
mia de las entidades gue materializan la participacién.

Diferentes narrativas acerca de la participacién

La frase narrativas acerca de la participacién puede ser util en el sentido de
abarcar diversos discursos sobre las experiencias de interlocucion entre el
ejecutivo municipal vy los pobladores. que incluyen las versiones nativas de
la poblacién vy las referencias oficiales que dan subsidios a las formas de legi-
timacién de los poderes locales.

La participacién como consigna. texto de programas gubernamentales v
conjunto de practicas de interaccién entre gobierno y poblacién. integra hoy
una serie de discursos que apuntan al cardcter innovador de esas expe-
riencias. Para el investigador permanece el desafio de la observacion de
registros que van mas allad de las evaluaciones. Estas casi siempre estan diri-
gidas a explicar el fracaso de un “déficit de participacién”. comprobado por
la distancia entre teoria y practica. o asentadas en la apologia de la nove-
dad radical.

En otra perspectiva, considero que la participacion evoca narrativas v
acciones hechas en su nombre. conteniendo experiencias que necesitan ser
pensadas desde el punto de vista del efecto que producen en la red de pode-
res locales. La participacién como slogan. bandera de lucha o agenda de pro-
gramas institucionales tiene el poder simbdlico (Bourdieu. 1998) de hacer y
decir cosas. Instaura narrativas en acto, funcionando como punto de referen-
cia para el andlisis de la gestién del poder municipal.

Las narrativas acerca de la participacion explicitan también la manera
en que las practicas de interaccidn entre instituciones gubernamentales y
organizaciones populares son contadas y vividas por diferentes actores socia-
les. En ellas se incluyen situaciones concebidas como especies de modelo
de gestién democrdtica, fundadas en la ruptura de diferentes temporalida-
des: un antes v un después.

Es sobre una experiencia presentada como signataria y emblematica de
participacién que convergen las observaciones de este fexto. Las dimensio-
nes de ruptura. en dicho caso, aparecen en los discursos comparativos entre

contéd con la participacién de los estudiantes del programa de Posgrado en Sociologia de la Uini-
versidad Federal de Cears: Danyele Nilin Gongalves, José Lindomar Albuguerque y Clédson dos
Santos. La investigacidn fue realiada a través de entrevistas. observaciones de reuniones. decla-
raciones y analisis de documentos.
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gestiones, promoviendo conflictos entre lo "nueve” v lo “viejo”, v accionando
otros nexos interactivos entre “poblacién” vy “gobiernc”. Tratdndose del MNores-
te brasileno, reconocido por practicas de mando (Queiroz. 1976) denomina-
das tradicionales. debido a que se basan en la supremacia del poder persc-
nalizado sobre los espacios piblicos. la apertura de canales institucionalizados
de intermediacién fue registrada como creacién de un espacio publico pro-
motor de “experiencias innovadoras”, celebradas como fuente de ampliacion
de la democracia (Soares. 1998; Leao, 1998). La pertinencia de los argumen-
tos sobre la ampliacién de los derechos sociales que resulta de los cana-
les de intermediacién consagrados por la Constitucion necesita, sin embargo.
de observaciones mas puntuales sobre los sentidos subyacentes a la parti-
cipacién v sobre la forma en que ésta se inscribe en la red de poderes locales.

Las narrativas acerca de la participacién en Santana de Acarall. asi como
su inscripcidn en las redes de poderes locales servirdn de referencia a las dis-
cusiones siguientes.

La participacién como alternancia de poder

Santana de Acaral’ se dio a conocer por acoger una experiencia de mterlo-
cucidn entre entidades populares vy el Ejecutive municipal. imponiéndose
como un modelo estructurante de gestidn que rompia con los parametros
anteriores de poder oligdrquico, de acuerdo a las palabras de una asesora
municipal que dio seguimiento a la aplicacién de la politica en el Munici-
pio: “la relacién con Chagas Vasconcelos (antiguo dirigente municipal) era
asi: ti llegabas al Municipio v era un abar dono total, pero habia un clima.
una inguietud de la sociedad. v vino Joao® con ideas. digamos mas avanza-
das, de buscar una propuesta de participacién” (lvna, entrevista concedida el
23 de abril de 2001).

La concrecion de la idea ocurric a través de la creacion, en 1989, de
un espacio unico v centralizado de comunicacién entre poder municipal v
entidades organizadas de la sociedad civil denominado Consejo Ampliado.
Este acogia las demandas, discutia las prioridades con los interesados y ela-

« Hantana de Acarad €5 un municipio de base econdmica agrana gue tieng una poblacion
de 27 mil 454 habliantes. situado aproximadamente a 262 kms. de Fortaleza. La ciudad de San-
tana-de Acarad [ue reconocida por la UINICEF como uno de los modelos de gestion participa-
tiva capaz de incluir la discusién del presupuesio y parlicipacion en esleras basicas de gestion
municipal. como salud v educacidn, 'Se distingue del conjunto de los municipios die Ceara por
contar ¢on un consejo de deliberacidn denominade Consejo Ampliade, compuesio por represen-
tantes de barrios v disintos ¢ institucionalizade come drgano vinculade al ejecutive municipal

* Jodo Ananias, presidente mumicipal de Santana de Acaraud electo en 198Y por ¢l Partido
Socialista Brasilefio, es reconocide por haber realizado una administracidn de ruplurhs que impu-
gurd la experiencia de participacidn en el municipio.
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boraba un texto de compromiso conjunto. Era el momento inaugural de una
experiencia que se construia en el encuentro con otras.

A pesar de gque se atribuia a la gestién de Jodo Ananias la idea pionera
de la realizacién del Consejo. el propio presidente municipal evoca el pa-
pel de los lideres comunitarios en la gestién v consolidacién de ese organismo
de representacion e intermediacién municipal:

El Consejo Ampliado pasa a ser el drgano. el organismo méas importante. el
principal responsable de todos los avances, de todos los cambios que con-
seguimos hacer en Santana de Acarad. El movimiento popular de San-
tana no es un movimiento mio. ni de los consejeros municipales, ni de mis
asesares, ¢s un movimiento del pueblo de Santana, es un movimiento de
los trabajadores, es un movimiento de los lideres comunitarios, de las muje-
res, de los jévenes; en fin, es un movimiento que debe y tiene que andar.
marchar con sus propios pies sin necesitar del apoyo de nadie (Presidente
municipal Jodo Ananias. cfr. Braga, 2003).

De hecho. no se puede atribuir de manera exclusiva a la figura de Joao
Ananias el involucramiento de lideres comunitarios en el proyecto del Consejo
Ampliado. La idea de acumular experiencias, articulada a procesos que ca-
racterizan determinadas imagenes sociales, tal como lo pensé Elias (1994)
al referirse a la red de funciones v papeles desempefados en determinadas
sociedades. se vuelve importante para superar la dicotonia del “sujeto crea-
dor” versus la "determinacién social”,

En las entrevistas constatamos que, incluso antes de 1989, muchas de las
personas que comenzaron a frecuentar las reuniones del Consejo Ampliado
ya habian desarrollado trabajos llamados comunitarios. En general, las acti-
vidades comunitarios se expresaban a través de movilizaciones colectivas
para realizar trabajos voluntarios y en el involucramiento en los movimientos
liderados por la lglesia, a través de las Comunidades Eclesiales de Base. Es
posible. en el contexto de esas experiencias. presuponer la existencia de una
canalizacién v conjugacién de trabajos colectivos difusos. mediante la cons-
truccién de un canal de acceso al poder publico denominado Consejo
Ampliade. No obstante, es importante subrayar que el incremento de enti-
dades asociativas en Santana de Acarad, después de 1989, estuvo muy vin-
culade al incentivo de los mecanismos populares de representacién. En la
gestion inaugural de Jodo Ananias sélo recibian respuesta demandas colecti-
vas reivindicadas por asociaciones.

El origen del discurso de la participacién fue construido. en la gestién de
Jodo Ananias, asociado a una ruptura con el pasado "cligérquico”. Guiado
por principios democréticos, este discurso enfatizaba el papel secundario atri-
buido a los trabajadores rurales en las gestiones municipales anteriores, casi
siempre “excluidos” de las pricridades vigentes en las politicas piblicas.
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El discurso de la participacion se fundamentaba también en un hori-
zonte de ciudadania emancipatoria. tal y como puede ser wisto en la decla-
racién de Jodo Ananias de 2002:

para mi, participacién es una palabra magica, no por lo intangible, magica
porque es a mi parecer la Unica perspectiva de construccién. no apenas
de esta ciudadania, que se habla tanto de ella. sino de la construccién de
una marcha colectiva progresiva del pueblo. en el sentido de construir. de
influir, de decidir. de participar en el dia a dia del municipio. de la admi-
nistracién, sea a nivel de municipio. de Estado o de Unidn.

La concepcién de Joae Ananias produce eco en la poblacion, siendo
concebida su administracién como punto emblematico de ruptura. El Con:
sejo Ampliado se volvié el espacio de materializacién de las practicas de
participacién, lugar donde convergen las nuevas redes interactivas de poder.

La participacién como sociabilidad, afirmacién
v un ideal comunitario

Muchos son los sentidos de la participacion y engloban diferentes practicas v
dindmicas interactivas entre Poder Ejecutivo vy organizaciones populares. La
perspectiva de ruptura marca también el discurso de representantes de enti-
dades populares acomparnado de la afirmacién de un ideal comunitario.

Francisco Osiel, representante de la comunidad de Santa Rita e integrante
del Consejo Ampliado, imprime al término participacion caracteristicas bien
concretas. referentes a las dificultades de lograr que todos los de “su comu-
nidad™ efectivamente participen en la definicién de pricridades v en la toma
de decisiones sobre el uso del presupuesto. Considera que el modelo de par-
ticipacién en Santana de Acarald fue creado para viabilizar una nueva admi-
nistracién marcada por la ruptura con la anterior forma centralizada de ges-
tién. Asi se refiere a la existencia de ese nuevo modelo que coincide con su
materializacidn en el llamado Consejo Ampliado.

En 1989 el presidente municipal discute con la comunidad un modelo de
participacion. El queria trabajar. pero también queria la participacion de las
comunidades. Ahi cité un ejemplo: cuando se tienen dos nifes v uno
esta llorando y el otro estéd callado. se tiene que ir primerc con quien liora,
Pidié a la comunidad organizarse, v el padre José Maria dio la idea de un
Consejo Ampliado. Las personas comenzaron entonces a reunirse v tra-
jeron dos costales de pedides. Yo fui invitado a una reunién para saber
qué hacer con tantos pedidos. Participacién se parece a control. porque
es participando que la gente ejerce el control social. Ya naci con esa velun-
tad de participar. No fui a la universidad. Ya tuve participacién en varias
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conferencias regionales y nacionales (entrevista concedida a las investiga-
doras el 4 de mayo de 2001).

Platicando con los agricultores rurales se observa que el sentido atribuido
a la participacion se refiere a la presencia en las reuniones del Consejo Am-
pliado. Todavia mas, afirman que no es s6lo la posibilidad de conseguir obras
concretas para las localidades lo que los lleva a frecuentar las reuniones del
Consejo Ampliado: "Mucha gente nos califica de tontos porque perdemos
nuestro dia de servicio por venir a participar, pero yo no les hago case. No
porque deje de trabajar hoy voy a morir de hambre, estoy seguro que eso no
va a suceder .

Otro consejero agricultor afirma:

Para dar valor a esto la gente necesita participar. Cuando estaba de salida
esperando ¢l transporte, una persona me preguntd: “¢a dénde vas? Yo le
dije: ‘voy al Consejo Ampliado’. ‘diablos con ese Consejo Ampliado. cqué
es lo que ganas en él7'. Ahi. analizando, con razén pensé: como €l nunca
fue no sabe lo que es. Cémo él va a darle valor si no sabe lo que es. Aho-
ra, como es algo que ya entrd en mis venas. uno va tiene aquello alli en
las venas. Yo por lo menos me siento molesto cuando no puedo venir,
por una cosa o por ofra. por un trabajo, por una enfermedad. Yo ya tengo
aquello alli, v estoy preparado cada fin de mes para participar. Cuando
yo no puedo venir me molesto mucho, pero aguellas personas. tanto de
la ciudad como de la zona rural, que no vienen, no se hallan pues no
saben ni lo que es. incluso hasta eritican.

Con 14 anos va, las reuniones del Consejo Ampliado. para las perso-
nas que las frecuentaban, se volvieron un lugar tradicional de encuentro.
En entrevistas © en conversaciones formales recuerdan que “todo (ltimo sa-
bado de mes es dia de Consejo Ampliade”. La entidad, de acuerdo con
esta versién, es tomada como un “espacio comunitario” en oposicién a Jo que
se conoce como "politica”.

en la época de la campania politica. la gente se acerca méas al lado de la
politica. Aqui no es para hacer politica, es de la comunidad. es una reu-
nién comunitaria.., Porque tenemos oportunidad de hablar, de hacer
nos criticas. de pedir, de agradecer. Pero cuando tenemos una reunién
politica viene diputado, viene gobernador, viene senador. viene para aca,
ahi los pobres sobran, Cada uno quiere hablar lo que quiere. media hora,
una hora. y ahi nosotros sobramos.

De hecho. un punto polémico entre las personas que [recuentan el
Consejo Ampliado es el significado de la "politica”™, tal como es percibido en
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el contexto de las reuniones. Se trata de un concepto ambiguo, sea tra-
tado como un valor a ser defendido, o usado peyorativamente. La palabra
“politica” es usada de manera negativa cuando es asociada a disputas par-
tidistas. ocurridas sobre todo en ano electoral.

Muchas de las disputas politico-partidistas estuvieron asociadas al rom-
pimiento del presidente municipal con su sucesor, en 2001. En ese momento
nacié mas fuerte la distincién entre una politica "asociada a intereses par-
tidistas” y otra considerada “comunitaria™® tal como puede ser vista a tra-
vés del discurso de un agricultor representante en el Consejo:

Porque cuando se tiene una reunién del Consejo Ampliado, que sélo es
comunitario, €5 una buena reunidn, sana, la gente platica, todo mundo
es amigo de todo mundo; se transmiten experiencias, se platica sobre la
comunidad v ¢émo estédn las cosas. Es un lugar donde todos tienen co-
nocidos, es un punto muy bueno para encontrarse porque se toma cono-

cimiento de todo.

La participacién también tiene una dimensién de sociabilidad, conside-
rdndose al Consejo Ampliado como un lugar de intercambio de informacio-
nes v encuentro. Un lugar también de aprendizaje v retroalimentacién de
experiencias. De acuerdo con varias declaraciones, al inicio de las activida-
des del Consejo Ampliado, en 1989, las personas se inhibian mas, no obs-
tante que se percibe son los mismos individuos los que rutinariamente pro-
ponen las cuestiones a ser discutidas, La dimensién de la sociabilidad es

subrayada en el siguiente testimonio:

Para mi el Consejo Ampliado es uno de los mejores lugares que he cono-
cido, porque es un punto de encuentro de la comunidad. donde las per-
sonas platican como estan; en el momento en que tienen un faltante en
la comunidad, nosotros nos enteramos porque el presidente, el secreta-
rio, el tesorero © un socio llega v cuenta: amigo, nuestra comunidad no
tiene agua, la carretera no estd sirviendo, inventaron que iban a poner
luz pero fue sélo platica de politico, no la pusieron; alld era para que se
hubiera hecho un pozo profundo, comenzaron y no terminaron. Todo eso
es discutide aqui. Entonces. se reclama a los secretarios. al senor presi-
dente municipal, v asi sucesivamente. Si nosotros no nos reuniéramos. no
tendriamos esa vara para pastorearlos; se olvidarian, dejarian que otro
resolviera y punto. Asl, uno insiste, insiste (Representante del Barrio del

Pedregal).

La dimensién comunitaria no excluye la reverencia concedida a la figura

% Se¢ irata de una distincién lambién enconfrada entre residentes de las periferias de la ciu-
dad organizados en asociaciones.
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del presidente municipal. La espera de su llegada se lleva a cabo por un
ritual que tiene la siguiente dindmica:

El presidente del Consejo Ampliado abre la reunién anunciando la com-
posicidon de la mesa v la agenda del dia. En general, después de este momento
se pasa a los informes hechos por los representantes de las comunidades, lo
cual ocupa gran parte del tiempo. En ese momento, se solicitan obras puabli-
cas puntuales para diferentes localidades v se informa sobre las que va estan
en proceso. Los participantes hacen preguntas sobre seguros para zafra, em-
pleos en los frentes de trabajo, canastas basicas, etcétera. Después agrade-
cen, solicitan y hacen criticas. En la Gltima parte de la reunién. secretarios
y presidente municipal, cuando estéan presentes, comentan las reivindicaciones.
las sugerencias vy criticas. Las actividades del Sindicato de los Trabaja-
dores Rurales de Santana de Acaral también son discutidas en las reunio-
nes del Consejo Ampliado.

La suspension aparente de un espacio de jerarquia refuerza el discurso
de un ideal comunitario. Todo pasa como si la palabra colectiva ¢ la presen-
cia en un mismo espacio de segmentos socialmente distantes contribuyeran
a la construccién de una identidad de intereses. En ese sentido se repite la
idea de que en el Consejo Ampliado existe una cierta igualdad entre los par-
ticipantes. en especial en el momento de tomar la palabra:

Ti vienes al Consejo Ampliado, aqui no hay el doctor, no hay el jefe. no
hay ¢l grande: a la hora que yo quiera hablar puedo venir con el pantalén
todo rasgado, pero tengo el apoyo de todo mundo, éme entiendes? Hay
apoyo de la coordinacién. Antes la gente pobre, la gente de alla de la zona
rural era un “don nadie”, podia hablar 30 veces, 40 veces. nadie escu-
chaba para nada, ahora no. Estd la coordinacién, el presidente munici-
pal. el consejero municipal, quien quiera que sea, el presidente de ahi del
Consejo Ampliado. A la hora que yo quiera hablar, decir algo. puedo decir-
lo. puedo desahogarme, yo puedo tener mi desahogo (Consejero represen-
tante del Barrio del Pedregal).

La idea del desahogo vy del poder de la palabra confieren al Consejo Am-
pliado la perspectiva de un escenario de demandas compartidas. con la fuerza
expresiva de la entidad hecha cuerpo. por encima de las prerrogativas indi-
viduales. Hablar en nombre del Consejo Ampliado ¢s por lo tanto ubicarse
en un espacio reconocido como expresidn de los intereses colectivos, Es en
esa perspectiva que la entidad puede ofrecer espacios de legitimacion a lide-
res o al Poder Ejecutivo. al mismo tiempo que establece competencia con
otras esferas del poder, como es el caso de la Camara de Consejeros Mu-
nicipales.

La riqueza v complejidad del Consejo Ampliado estd en la articulacion
entre espacios de poder dotados teéricamente de atribuciones distintas. a
pesar de que no siempre son ejercidas. Las interacciones que ahi se estable-
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cen ocurren de varias formas. Los consejeros se postulan para ocupar cargos
de representacién en la Camara de Consejeros Municipales. los presidentes
municipales se legitiman a través de los consejos o se descalifican como ins-
tancias de representacién independiente.

La construccién del Consejo Ampliado. en tanto canal de intermediacidn
potencialmente dotado de autonomia, es inseparable de las posibilidades de
consagracién de una esfera publica locaP no reductible a su institucionali-
zacién; esfera no exenta de conflictos en la medida en que participar es tam-
bién integrar la trama de las complejas relaciones de poder.

La ubicacién de la participacién en la red de poderes locales

Al inicio de sus actividades el Consejo Ampliado encontré resistencias por
parte de algunos componentes del Legislativo local. La primera de ellas tiene
que ver con la propia metodologia de conduccidn de las reivindicaciones co-
lectivas, ¢uya estrategia sustituia el tradicional mecanismo de intercambio de
beneficios entre consejeros municipales v lideres populares.® por lo comiin
encontrado en municipios del Noreste de Brasil. El incentivo a la presenta-
cion de demandas colectivas, a través del Consejo Ampliado. alterd el prin-
cipio de personalizacién de las obras realizadas, antes atribuidas a los con-
sejeros municipales, v afirmé la concepcién de que las politicas piblicas no
constituyen una dddiva, v sl un derecho.

Las demandas presentadas al Consejo Ampliado en calidad de “propues-
tas del pueblo”, en algunas situaciones promovia la disputa entre poderes,
siendo fuente potencial de conflictos. Es importante resaltar que el Con-
sejo Ampliado se revelé como un lugar de construccidn de legitimidad del
Poder Ejecutivo local, logrando, en algunas situaciones, aparecer como una
fuerza en competencia con la Camara de Consejeros Municipales. Aun mas.
poseia la prerrogativa de expresar la “voluntad general”, colocdndose por
encima de los intereses partidarios.

En la perspectiva de Jodo Ananias, mentor intelectual del Consejo Am-
pliado, la participacién deberia ser conquistada poco a poco a través de dos
presupuestos: primero, la predisposicién de las personas que ocupan los car-
gos centrales en las esferas federal, estatal y municipal. para desamollar
recanismos que capten las demandas de la poblacién; segundo, la organi-
zacitn de los sectores “excluidos” de las politicas puablicas a través de asocia-
ciones y reivindicaciones de cardcter colectivo.

% Para una discusién sobre la construccién de esferas pablicas locales consultar el articulo
de Sérgio Costa (1997), donde analiza la existencia de espacios comunicativos primarios en
cludades de Minas Gerais.

% El intercambio de favores realizado entre representantes politicos y poblacidn es una préc-
tica bastante conocida en Brasil, constituye un medio de construccidn de clientelas electorales.
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En teoria, la propuesta presupone que cuanto méas segmentos de la so-
ciedad civil fueran representados en el Consejo Ampliado. més préximo se
estaria de un ideal democritico. El discurso de la participacién es también
construide de modo que otorga prioridad a sectores de la poblacién menocs
favorecidos por las politicas publicas.

Es interesante notar que el discurso amplio de la participacién atribuye
al “pueblo” la capacidad de expresar las reales necesidades para la planea-
cién de las politicas pdblicas. Segln Joao Ananias, “el pueblo es el que sabe
dénde aprieta el zapato, el pueblo debe ser el agente que va a llevar sus rei-
vindicaciones, a exigir... El pueblo no se organiza en torno del discurso de
nadie, el pueblo se organiza en torno de cuestiones concretas, necesidades,
banderas, intereses, objetivos, gue uno debe entender”.

El discurso fundamentade en la participacién como forma ideal de ges-
tibn municipal continué después del segundo mandato de Joao Ananias.
sirviendo también de lema a la administracién de su sucesor, Aldenir Farias.
electo en 2000 a través de la coalicién Partido de los Trabajadores (PT). Par-
tido Popular Socialista (PPS), Partido Socialista Brasilefio (PSB) y Partido
Comunista del Brasil (PCdoB).

El slogan “trabajo y participacién” fue, no obstante. motivador de otro
discurso politico. La manera como Farias concibié la participacion se traduce
en un plano racional de inversiones en politicas sociales, basado en la pre-
sentacion de resultados. La oferta de politicas publicas puntuales sale de la
oficina del presidente municipal, siendo éstas ejecutadas por secretarios que
después muestran los resultados en la reunién del Consejo Ampliado. Parti-
cipar, en ese sentido, no se refiere a una construccién conjunta de negocia-
cién basada en derechos, restricciones y demandas. sino a una forma de
comunicacion fundamentada en la visibilidad de acciones gubernamentales.

La postura de Farias se diferencia de la dindmica adoptada anterior-
mente en los consejos, se basa en la estrategia de recibir las demandas de los
delegados tomando en cuenta la construccién de consenso en el Consejo
Ampliado. A diferencia de la manera en que se procesaban las reivindica-
ciones —separadas por zonas y con jerarquizacién de las prioridades—. el nue-
vo presidente municipal asume, bajo el argumento de que “prefiere antes
de prometer beneficios a largo plazo, hacer en lo inmediato y solamente des-
pués mostrar sus zealizaciones”, una postura diferente, més dirigida a la apli-
cacidn de acciones con resultados,

Ademds de presidente municipal, Farias es el mayor empresario del muni-
cipio. lo que le confiere un discurso pragmético v fuerte con resistencia a
compartir decisiones. A veces se percibe en su discurso que la participacion.
tal como fue concebida por las gestiones municipales anteriores, es conside-
rada un obstdculo en la toma de decisiones. Farias admite que prefiere el
camino de la eficiencia definida a partir de sus decisiones personales. aun-
que no abandone el marketing de la participacién. Con el objetivo de in-
corporar el tema de la racionalidad administrativa, el dirigente municipal aso-
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cia de mode indistinto los términos trabajo v participacién, tal como se
puede observar en sus palabras: “parficipar es que t0 estés de acuerdo con
trabajar en la administracién v estés de mi lado: por ejemplo, mi secreta-
rioc debe participar. Es que i estés conectado con todo y te guste lo que
haces”,

La versibn pragmatica de su propuesta aparece también en la siguiente
declaracidn: "Las personas se aprovechan de la libertad de hecho v de voz.
v comienzan a pedir cosas que no estamos en condiciones de cumplir. pero
ahi nosotros los esquivamos, Cuando uno habla, ellos entienden. El Consejo
Ampliado es un desahogo tantoc de la comunidad como de la administra-
cién” (entrevista realizada el 4 de mayo de 2001).

La percepcién de Farias nos llama la atencidn sobre los sentidos dife-
renciados atribuidos a la participacién vy su capacidad de fundamentar dis-
tintas practicas sociales. Comprueba las multiples posibilidades de apropia-
cidn del término con su poder simbdlico de construir y deconstruir espacios
sociales.

La gestibn de Farias hizo emerger el tema de la continuidad o de los
limites del Consejo Ampliado, méas allda de los eventuales apoyos recibidos
antes por el Ejecutive municipal. Se imponian en ese momento los dilemas
de la autonomia de una entidad que en teoria deberia seguir sus propios
rumbos.

Es de suponerse que la postura de Farias provocéd la retirada del pu-
blico que frecuentaba las reuniones del Consejo Ampliado, principalmente
los funcicnarios asociados a la gestion de Joao Ananias. Algunos de éstos
discutian. en pléticas informales. que las posturas criticas presentadas en el
Consejo Ampliado con relacién a la gestion de Farias eran objetadas con
amenazas de despidos o transferencias del puesto de trabajo hacia locali-
dades mas distantes de la sede del municipio. A pesar de no tener ele-
mentos empiricos para la comprobacién de ese hecho es posible suponer
la instauracién de una crisis de las instancias de representacién y recono-
cimiento,

En apariencia, la capacidad de una postura independiente en el Con-
sejo Ampliado depende de cierta autonomia econdmica, pues. asi como en
muchos municipios del interior de Ceard. parte de la economia de San-
tana de Acaral es mantenida a través de jubilaciones de agricultores rura-
les. frentes de trabajo de emergencia y empleos piblicos asociados a la pre-
sidencia municipal. Por ese motivo, ¢l Ejecutive municipal mantiene la
caracteristica de empleador, hecho que interfiere en las formas de actua-
cién politica v en el control sobre parte significativa de la poblacién.

El andlisis de las relaciones entre el Consejo Ampliado v los poderes
municipales apunta hacia las posibilidades de instituir una esfera publica
local. Se trata de una cuestién que involucra la definicion compleja de los
lugares de representacion, destacando la disputa por la posesién legitima de
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la representacion en un juego no siempre definido por la ampliacién de una
esfera publica.

Narrativas y red de poderes

La experiencia de Santana de Acaral puede ser percibida como una expre-
sibn de narrativas ejemplares de participacion. Nace de la ruptura con las
formas anteriores de gestién municipal, constituyéndose en una especie de
modelo pionero, En ese sentido. muestra la complejidad de las practicas in-
teractivas que se concretan en el contacto entre espacios variados de la vida
social v politica.

La denominada participacién popular no se disocia de las formas de legi-
timacién del poder local, materializdndose a través de consejos. foros v de la
aplicacién del presupuesto participativo. El discurso de la participacion fun-
ciona no sélo como practica. sino como criterio de diferenciacién de una
administracion frente a las gestiones municipales pasadas. En los debates y
conferencias organizados por la presidencia municipal, la palabra participa-
cion siempre aparece como la gran bandera de distincién politica y del cam-
bio social. Hay un consenso en torno a que toda decision politica debe
contar con la participacién de la poblacién.

La participacién de la llamada sociedad civil en el presupuesto del Con-
sejo Ampliade es dirigida e incentivada por el poder publico, aunque es
posible constatar la complejidad de las diferencias entre el denominado mo-
vimiento comunitario, la Presidencia Municipal v la Cémara de Consejeros
Municipales. Los lideres politicos transitan en estas tres esferas superpo-
niendo papeles y no siempre identidades.

El tema de la llamada sustentabilidad de los consejos v de la partici-
pacién, as{ articuladas a las esferas de poder nos induce a reflexionar
sobre la vulnerabilidad del Consejo Ampliado, ante la posibilidad de naci-
miento de un poder con rasgos de centralizacién politica y descalificacién
de los discursos v practicas vigentes. De todos modos, es posible suponer que
a lo largo de dos anos la interlocucién entre demandas y espacios institu-
cionales marcé la experiencia de la participacién popular.

Si el discurso que justifica el tema de la participacion politica puede fun-
damentarse en ideales de reciprocidad, los conflictos inherentes a la propia
politica —tales como la concentracién o distribucion desigual de pode-
res— apuntan también las dificultades de aplicar los principios en la prac-
tica. Es importante mencionar también que la participacion no ocurre en
un “vacio politico™. lo que genera diferentes efectos en la aplicacién de sus
acciones. En este sentido surge una cuestion: écdmo se combinan los va-
lores que sustentan el tema de la participacién con la practica de actores
sociales insertos en diferentes espacios de la vida social y politica?

La investigacién sobre Santana de Acaral reveld la diversidad y com-
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plejidad de los mecanismos de poder en el conjunto de las practicas deno-
minadas participativas. las cuales van més alld de la tematica de la eva-
luacidm. en la medida que aluden a los espacios institucionales v a los
agentes y discursos que componen la légica de la llamada participacion.

Los mecanismos de participacién social presentes en gestiones muni-
cipales muestran dimensiones importantes de una “cultura politica” conte-
nida en las vivencias del poder local v en los discursos con propuestas de
renovacion. Si las narrativas de la participacién se caracterizan por instituir
una temporalidad basada en "“un antes v un después”, expresado en la idea
de ruptura con el poder local, se observa. en ese sentido. que la participa-
cion se instituye como un elemento importante de legitimacién de gobiernos
de oposicidn.

Los Consejos Municipales. en su caracter de instituciones operativas de
realizacion de “gestion municipal participativa”, constituyen espacios ideales
de verificacién de las mediaciones y valores relativos al tema de la partici-
pacién. Al amparo del poder municipal. tales entidades tienden a depender
de la gestion de los que ocupan cargos de mando. repitiendo las antiguas
tramas del poder local, reunidas en ecuacién bajo el tema de la sustentabi-
lidad. Cuando los consejeros no saben sus funciones. sus limites v quedan
a merced del poder piblico, los consejos se pueden transformar en meros
organos formales para refrendar programas sociales.

En el contexto de las experiencias de Santana de Acarad se verifica que
las tradiciones locales. las concepciones partidarias y las vivencias societa-
rias, que tienen origen en diversas practicas de las organizaciones popula-
res. viven situaciones de encuentro v desencuentro,

Més que una conclusién sobre lo que podria considerarse como “obs-
truccién a la participacién”, es importante resaltar algunas cuestiones que se
impusieron en la investigacién. En primer lugar. se destaca la idea de que
existe una gran variedad de acepciones sobre el concepto de participacion
construidas bajo la forma de narrativas. Son acepciones que apuntan a la
existencia de conflictos simbélicos v a la lucha entre clasificaciones: los que
participan, los que no participan y los que deberian participar. En la misma
direccién se destacan los politicos que incentivan o dificulian la participacion.
reproduciendo los nexos sociales entre gobierno vy poblacién, El investiga-
dor. interesado en dar a conocer los procesos v las tramas de la realidad so-
cial. siempre enfrenta el desafic de entender la formulacién de conceptos
nativos v el papel que desempefian en la construccion de précticas de inter-
vencion hechas efectivas por diferentes agentes sociales.

Es importante resaltar que la participacién opera como una especie de
red de comunicacién interactiva v conflictiva entre grupos, lideres y politi-
cos. Una “cultura de la participaciéon” crea la rotacién de asesores que de-
sempenan la funcién de “intelectuales orgdnicos™ difusores de experiencias.
Una institucionalizacién de la llamada participacién reproduce. por otro
ladeo. los conflictos de poder existentes entre espacios diferenciados de repre-
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sentacién: Consejos Populares. Presidencia Municipal y Camara de Conseje-
ros Municipales.

La participacidn se instituye con base en discursos diferenciados v en
practicas también diversificadas. Tal vez, una de las principales contribucio-
nes en ¢l andlisis de las situaciones concretas sea introducir. a partir de es-
tudios etnogréaficos, la idea de conflicto, aunque no como un impedimento
al ideal comunitario que la participacién parece sugerir. Las redes interacti-
vas que se establecen entre la participacion. los agentes y los espacios de
poder constituyen una materia prima para futuras investigaciones.
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