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Introducción

En un Ir~1»jo anterior hemos investigado <:6mo lastendenciasde mundializ:aci6n
y de regionalización supranaciooal socavan las basols organizativas (fonnac:iones
sociales nllCionales y Estados-Nación) del mundo moderno. para reemplazarlas
por otras (los sistemas regionales y los Es!adoN egión supranacionaJes), sobre
les que se est!. edificando un nuevo mundo.

Mundializad 6n y regionalizad ón supranacional son dos procesos que se
van constrJyendo de mane' a diferenciada . El primero, el nuellO sistema mun-
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diool• • 1 segundo. lo~ n ....... de tole. bI sistlm>OlS regóonaln.
$UpI'....... oaIes.

Ahora bien, ónde eiUo prnpcctiYa. sosIelWllTlO& que en cada ..-.o de tilOS

listanas regionIIIa, ...... ncf.dos «Jn"IO posibIn fonnadonn~ regionllla.
se.w.ria gntIIndo .. Estedo-oegi6n~ M<¡l.n procesos iI'lidil:os y
variados. Esta ....- '- de Estado seR. oent," y Mgem6nQ en .. l"II.Je\IO

orOerl mundial en 1omIaá6n.1
En América l..aIi........ I4ndeOlC:," de~i6n Y regionIolizaci6n tam

b;tn est~ realizando IU ~peo;!M;llrllbajo:: la integrac;~ en e1 listema mundial
y lo integrad6n N gional y lUbregional supranacional.

La primera forma de iolegrac:i6n coloca a la región IlIt inoameoiCllne en un
lugar determinado en .I sist.mll moodial, en relac:i6n een 101 sistemas regiona les
....ishmles eo éste; la~ forl1lll d.. integrad 6n e.bo:a un si. lema regional
latinoamericano y c:onfigura seis Sllbsistema. regionales: la Asocia<:i6n de Estll'
dos del Caribe (AEC), .1 Grllpo de los Tres (G-3), Ir! MItTt:ado Común Cent_
ommcaoo(~. laComunidad <W Caribe lCARlCOMl. .. Pilcto Andino (PA) y
el Mom:ado Común del s... (IoIERcOSl.M). Al respecto. lambim h...mos realizado
una p i" . ... ""ploo ow:ión~.2,Mi _ 110 abundar_ sobre eslos~ .

MAs bóen. en eN ruruo Irabaiio nos COlIUlC'¡O:I"_ en inwstigar el proono di
gnt.oó6ndel Esta:b regi6n~.nacionIIlen el niwl regoonal como dJ¡egiOl"'¡.

En lo in\.oest~ portimosdi.~ de una~ pol'il:icll regionll/
Iatr.oammc:- rmp dll por~ ,egioloaleiJ Y l6laS diMmic:as pol'Cicat
~ Imp cada una de das por órganos ftpeCífio;osd>regio-
naIesl. para pl¡wltear que en la diNtnica reg;onaI 110 se está geslal'ldo un
EJta:b.Reg;6n supranacional.~o que la in~aci6n "'Oll6onica Y polilu
regionllI es del orden de lo imposible. mienIr... que m los doNmicas subregto
naln ti SO! están 9ftlando Estados·Reg;On supranaclonales. porque la integra
ciOn eeon6mica y polilica es del orden de lo posíbkI .

Co mo hemos pod ido observar. la d inilmica regíonlll y las d iollmicas IUbre·
gioOllles no !IOn extra¡\as y divergentes sino c:ompl.meotarias y c:onwrgenl. s,
de tal manera qce las SIlllurldas .ustentan y fomentan la primera. P..ro, c;omo
lodo IMrea! indic:ar quI las d inllmicas subregioOllles Isth dotadas de moch.
mIls roeru. integradora que la dinllmica regional , la per.pectiva del proceso de
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.. u;M. nIgion¡II"-PI"" en gran medidlI "- Iot proc:asos "- inl\'gfatión
subregioorWlln 0._ 50riI p10Cti0$e:tistenI"- ad81oftO seencuentra canso
Jdando ........ di~ "- i'lIegra06n ...... ibi.Wr;a 'i pc/lIiQI , Mi como
Wid ..donexos~quepodrian"""'aIIlu1i6ndesubregiQi...

Por otro lado. sal:oemoJ que IllIlUr!YO ooden ..-...:W en Ionnar:ión n l.O'lO de
$lIIema.I regionllles~ heterogi'neos,~ 11 loegoo" ... ,..
za¡b; poi" los tres rMCfOIisI_ regioo aln- el T~ de Li>n! Comertio "
,t.¡ntrica del Nor1e fn.CAHl. ~ Unión Europea~ 11 ~ Informal Comunidad
&aibi"ica A5iMicii la:Al. En "la hegoomo"la~ g rosl<> modo. genera
rres grandesdi~. lntt'gl"adoras continentllles, la asihlica, la europea 11 la
americana La dinámica Inlegradora continent,,1"mericana ImpulSllCla por el
TLCAN Incluye 1" Int. graclón regional 11 subteglonal di América L.,tln" y
. 1Caribe, es decir. la din6mlea continental americana tiende a IilIbordinat a la
dlnAmic:a regional Ialinoemarlcal'lll, llWlque fit" re,l$Ul 11 busqUl! p"'...rvar lilI

autonomia. Bien. ésta es otra WlriabIc que le encuentra en al punto de partida
de nuestr3 irwestigaci6n.

Dnde que lahcilllM p.a 1M Atnéric:as lumt. propunt.a por~ Bush, el
entonen pe.id",,,1c de Epfdos Unidos de~. en 1990. m.ochos
hechoI han sroeedido en el CQO'llinaU an-icanCl. Se hicíen:ln reIonnM inIemM
, "" cre6 111~ de R.lI.xi6n !para la inlegoaci6e~ en la <lEA. le fundó'"
nove. se W'istal61a Cumbre eliJa"Amtric:as. ... 8COtd6 .. (MKi6n del Área de
U>re Corr... ,Oo de Ja" """lb,.se inici6 1a CtJmbre de los Ministros de eo.
mm:io. se instaló laCumbre de los MirIisIr(Is de Defensa , . se in1enIó ecnWtuir
la Junta~ de Defensa Todas estos hechos nos pmnitieron
comprender que se habiaemprenddo la rerx-dón del panllmmeanlsmo o la
estrategia de lntegrKi6n CQO'ltlnental que pr&cticó Eslados Unidos durante el
siglo lO( y que nos encontrábarnot frente a una nueva w,,16n de ésta.

El neopanamericMi.mo no ella fl,lrategia integracioni.ta de un Es1'lldo-Na
clón hegem6nlco, flS la ,u tra tegia integracionlst" de un macrosistema regional
heiem6nic:o en ... continente completamente I1lgiona\lzado11' subregionalizado.
donde se est6 paSllOdo paulatinamente de una lógica eX sistemas nacion.lIe. a
otra de sistema.~Iet 'i subr<IgóonaIl$ supranaclonales. Nu mapa 1). Este
macrosis"""'" regioNl tiene dos fasgos conllilulio.a fuene1,: se ha organizado
~ la base e irridaI.... de tft8 supoe .p:Aa>cia: en dKha organizaci6n esta
q>erpoklncia;..ega un pilpe!_ al, loegeo .o6r olco_Por. La I'lUlYil Cl!Tateg;.

n:.-gracioorlÍlIa cont... iIaI ..~.. muy maruda poi" los inI"","" de
F..p"" Unidos.



Mapa 1
los sistemas rcrgiomlles

y $Ubregionillt!'S en América
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El neopanameric¡mismo es une propuesta de Inlegración vertica l. ;m.rquiza
da y unilateral para socios diversos con intereses divergentes. Es vertical porque
el reecrcseterne se propone alinear desde la cúspide hasta la base. de arriba
hacia abajo . a los otros siSlemas regionales o subregionales. Es jerarquizado en
la medida en que el rnecrcsístema defini.ála forma y g rado de íntegración subor
d inada de cada uno de los otros sislemas regionales y subregiOTlllles. Posible
mente. en términos figurados, se lrata de una pirámide de sislemas regionales
y subregionales. de la siguiente manera ;en elvértice un rnacrcststema (elTt..CAN),
en la parte inlermedia unoodos sistemas ....bn!gionales. en labase Iosotros sislemas
pJ¡regionaJes y los tratados bilaterales. En elvértice se encontrará elcentro desde
donde se trazarán las perspec1i......., se tomarán las dedsiones l' se definirán las
políticas para todoel contil'le1lle. Es unilateral puestoque laestrategiade integración
continental responde directamente a los intereses hegem6nicos de un macrosisle
rna. que es el referente tiene la iniciati.... 1' la capacidad de con\O)Cll!oria.

El neopanamericanismo, en terrrlÍnos simples, es una propuesta de irttegra·
ci6n conlinental de todos los sistemas regionalesl' subregionales existentes a un
mecrcseteme regional hegemónico que funciona bajo el dominio de una sope...
poumcia.

La reglonaliuc;ión o el neoboJlyarismo

El bolivarisrno que reflexionaba sobre la convergencia de los Estados·Naci6n
Ialinoamericanos en una confweraci6n poIitica. como manera de preseroar la
unidad e independencia de América lalina. también ha lenido que renovarse
de acuerdo con los nuevos procesos que tienen klgar en la región.

El nuevo pensamiento bolivariano tiene ante sí un proceso de inlegración
regional l' seis proceoos de integración subregionallVer mapa 2): una dinilmica
política regional l' seis dmémtcas políticas subregionales: esto es el desafio para
conformar un sistema regional supranacional. que se presenta como una meta
dificil de alcanzar, l' los desafios para consolidar l' hacer avanzar los seis sislemas
subregionales supranacionales. que se muestran como metas m6s cercanas.

El necbohvansmc continúa su reflexi6n sobn! la unidad e independencia de
la región latinoamericana y caribeí'la a partir del nuevo ccntexrc mundial.
continenlal americano y regional lalinoomericano. Por lo tanto tiene p resente
en su agenda tres tipos de problemas: 11 Forma y grado de inlegración en el
sislema mundial: 2) Forma y grado de inlegraci6n continenlal. y 3) Forma y
método de inlegraci6n regional. Para cada uno de eslos problemas se es~n

elaborando respueslas hipotéticas a partir de las siguienles ideas-fuerza: o) la
integraci6n en e l nuevo si5lema mundial en formación 5610 es posibkl por medio



Mapa 2
Los sistemas subregionales

en América latina y el Caribe
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de un sistema regional o subregional supral'lacional. EJ grado de integraci6n
depender6 del potencial (econ6mica, politico-militar y culturall del sistema e n
cuestión, o de si se trata de un macro, meso o micro sistema regional; b) la
integración cont inental es inevitable, aunque negociable si los sistemas subre·
gionales se consolidan independientemente y se OOOIdirum grupalmente, y cl la
integración de AlMrica Latina dependeli. de la oompJementariedad que se
desarrolle entre su. din,;mi~ pol itl~ regional y sus din,;mi~s polilicas subregio
nales. Esta complementariedad. es viSla desde una perspe<:tilRl inductilRl. que
partiendo de las dinámicas integradoras de las partes, los sistemas subregionales,
busca fonelec er ladinámica integradora del todoo del sistema regional.

.El neobolivarismo es una propuesta de Integración regional horit:ontal,
equitalllRl y mulliillteral para socios que comparten historill \1 cultura comunes.
Es horizontal porque los socios se reconocen como semejante•. Es equitatilRl
puesto que se estable<::e una asociaci6n entre p¿lres. Es multilateral en ralÓn de
un cont rato escrito y firmado por todas las partes. Este neobolivarismo tiene
mw presente que la construcción de un sistema regional latinoamericano es
todavla una tarea del orden de lo imposible, de lo ut6pico. Empero, no cesa su
contribución en el impulso de la dir»m¡~ política regional. fortaleciendo sus
órganos e~¡stentes, creando nuevos órganos y actores sociales \1 politicos.
Tambil!n es muy consciente que la consolidación \1 desarrollo de los sistemas
subregiona1es es del orden de lo posible, por eUo contribuye en el impulso de
las dinámi<::as políticas subregionales orientadas hacia el avance de los niveles
de integración econ6mico y político.

El neobolivarismo es una propuesta de integración regional que refle~iona y
proyecta una Aml!ri~ Latina diversa, plena, autónoma \1 abierta. .El neobolilRl
rismo tiene claro que primero es\il la integraci6n regional \1 subn!gional de
Aml!ric!l La.tina; segundo, una relativa Integración cont inental, y tercero, una
adecuada Integración en el sistema mundial.

... dinilmlca políllca ",glorlal

En ArTI<hica Latina \1 el Caribe se~ logrado crear una dinámiCII politica n;!gional
como n;!suIlado de la perseverancia en el Ideal bcloanenc de unidad e inde
pendencia de la regi6n. Esta dinámi~ politica se ~racteriza porque es "utóno
ma, es decir, impulsada por 6rganos naturales y guiada por un objetivo propio;
acIem;!ls , estil complementada por seisd;nám\~s politi~s subregionales. Ahora
bien, esta autonomía se desenvuelve en un conteKto de determ inaciones tanto
continentales como mundiales. La fecha de Inauguración de esta dinámica
remonta, posiblemente, hastB los Bños sesenta, cuando once gobiernos l"tino
BrneriCllnOS de<::ldleron la fundación de la Asociación Latinoameri~na de Ubre



Comll'rcio (ALI\lC), ae:tuaJmenle Asociación Lalinoamerlcana de Integr",;i6n (AlA.
D!), oon la finalidad de promover un mercado común regional. Desde entonces
se fueron sumando 0lr056rganos e, inclu5o, nuevos actores sccteles y poIilicos.
(Ver figura 1).

Figura 1
DiniÓmlCill políliCill de la Comunidad LatlnoamerlCillRa

D;"<l",I""
pOli';""
mundiol

~

DI"<lml""
pO/ir;""
~o..../

~

DI"<lm;""
po/irl""
..b..9Io....1

~ ~ "~,=::

La dinbmica politica regional puede describirse a partir de los siguienles
elementos:

a) Un brgano socio-poIilico, la Comunidad latinoamericana.
b) Dos ~nos politicos, el Grupo de Río Yel Parlamento lalinoamericano

(PARlAl1NO).
c) Un brgano ec0n6mioo: la Asociacibn latinoamericana de Inlegr«eibn

(Al.J><OO,
d) Un órgano de apoyo lttnioo, elSislema Eoon6mico latinoamericano (sELAJ.
el Dos 6rganos de apoyo internacional: la Comi5iÓll Eccnómíca para Ame

rica latina (CEPAL) y el Instituto Pllra la Integración de America Latina
~NTAL).

De estos elementos, los cinco primeros son 6rganos regionales naturales ,
mientras que los dos últimos son 6rganos de organismos intem«eionales.



Veamos los órganos regionales nalurales. La Comunidad Lettnoemencena
de naciones se encuentre todavia en el estado de Proy<¡cto. Este es impulsado
por el PAftLATINO y se propone instituir la idenlidad y fundar III ciudadania
IIItinOllmencana. En gran medida, con esle proy<¡cto SE! pretende iniciar la
conformación de una sociedad civil regional. donde quepan y SE! desarrollen las
pr6cticas de los nU<lVO$ ciudadanos supranacionales y les organizaciol'les cMles.
politicas y ecedemrces que se vienen formando desde tiempo atrás hasla III
actualidad , CE!.AM, Confederación Indigena. MovimienlO de Mujeres, Foro de
$!oo Paulo. COPPPAL, ALAS, FlACSO, etcétera. El Gl\lPO de Rio es un foro
politico donde SE! de libera sobre asuntos regionales, está animado por la Cum
bre Presidencial y la Reunión de Cancilleres. Hasta el año pa~o SE! habían
realizado nuew Cumbres y catorce Reuniones. El papel de este Grupo es
fwldamental en la dinllmica poIitica regional porque viene funcionando como
"6rgano ejecutivo regional" , en consecuencia, deliberando, decidiendo y diri
giendo en la regi6n. El PARLATlNO es un 6rgano legislativo regional en lor
maci6n, eslá dotado de una estl\lctura insmucional adecuada aunque no cuenta
con capacidad legislatilla, pero es un buen promotor del proceso de inlegraci6n
regional. La ALADI es el 6rgano e<:on6mico regional y posee su u specti""
esll\lctura inSlitucional. El proceso de integraci6n <lCOn6mica que impulsa
solamenle ha logrado consolid"r una ecne de pu feu ncias comerciales entre
once paises de la regi6n. El saA es un órgano t~nico de promoción y apoyo
de 111 integraci6n regional, también es depositario de su uspecliva estructura
institucional. (Ver cuadro 1).

Respecto de estos órganos regionales, los cuales hemos descrito someramen
te, podemos decir que: 1) no están tod"ula formalmente relacionados entre si;
2} existe una u latiUll dispersión entre ellos; 3) esta dispersi6n trala de ser
superada esteblecsendc eoordinaciones; 4) estos órganos no logran consliluir el
organismo de una entidad regional. y 5) cada uno de los cuatro 6rg" nos
existenl<lSes de ee-ecre- inlergubemamental formal.

En función de las cinco razones expuestas, podemos sustentar que el
desarrollo de una dinámica politica regional se debe a la existencia y actividad
de órganos region"\es que se encuentran en una situación de dispersi6n, sin
lograr articular todavía algo que podamos denominar Estado-regi6n íeunc
americano. Ahora bien, si estos órganos lograran desarrollarse y coordinarse,
se- guramente tendriamos una dinllmica poIilica más inte~nte , capaz de
producir situaciones polilicas inroi l"s en el plano supranaciomll. Pero esto
suc!!deria si el de!iE!nllOiuimiento de procesos regionales de carácter econ6m!co,
social y cultural planteara la necesidad de desarrollllr el proceso polílico corres
pondiente. Así, el Estado-regi6n se gestaria cuando los procesos region"les
cx,jan una inslancia de dirección y gesti6n polilico-adminiSlratilRl.
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,,- u. c::v'l'L y el M"""-, como~ regiomla de~ intemacóol

p«J " .. han jugodo " )..oegan roles muy lrnpoo'IaIWes en el irn¡::Uso de J¡,
~ porl6c:a regionlII. o. J¡, aPAl., anirNdlI poi" RaUI PrebiK:h, Wlo UNI

pnnera reeW;>)l;JC\Ól, del pl"oyedo ink!gnoclorIitt~ " el pIan~
..,;enlO de ue&::iói. de .... . 1nI'fQIlCIo común~••' Es muy c:onoc;.
cka. por e;etnplo. el docurnouoIo de J¡, CEPAl.. · El~ Comíro l..amoIo......
r\CaRO•• poHicacio en 1959.' entnt otros. El M"AL, de mM NlCienle Cftaá6n,
data de 1964. Tanto 1. CEPAl.. como el M"AL c;on _funciones de asesorio •
..--igaci6n t ...ba.iao Las ~iones l'l!lIotiYas il III integl"ilClón regional.
.. Esul d in&mica polilíeil regional. impulSltdll por _ J'flpectivos órganos. 58
ancuenlra sobrede!<lnninllda por la dinámíeil poIijif;ll mundial "subde!enninadll
por las dinámiCllS polit ic;M sulm:gionllles.
.. Las dinám icas políticas subregionall!S correspondan a eada uno de los Mis
slstemassu~~Ie, "'EC, G-3, K:CA, CARICOM. PAv MERCOSUR:). Estos, que
(:I,II2n1l1n con sus respectivos organismos, contribuyen con el proceso de Inlagrll
d6n~. en la merMa qua impulsan kls~ da integración en del.....
......".f... partes de la reglón. Se puede cIecir. índuso. qua si el proce$O de
i llagoacibn regionel .. encuentra vigente y _ nzado. esgqoM il losdesarrollos

i'lWgridores que M han pn:dur;iIo en CIIda unil de altaS pu&es, poi" .... Iiocb.
_ il la~ da lasdinMUcas polític;.aswq¡ioi ala. poI"otro. Pero
.",bioil. M p.>ede _ qua aisle et riesgo da ......~ diYisi6n regional a
partir de la redi/icaciCIn Ydi>e'lI"nc:iIo de los sisteTTlilS~ Todas eslO5
~os~ o rwgot;uos.. ~ienlesdel plal'Iolr1Jenor "'*-"
gionaI. lOl'I las subdete""i"adcllft que Rd>e el Pano tupotrior regional.
s' FnUnenle. !adin6rnQ poIí1iC11 Ngional recibe también condícíonllmoerotot
positivos " negatil/os del plano q:>erior .......w. Estas lICIbredetennin
proWmeTl de los lrIt$ IT>Kl"OsisterTUl$ regionale,: al l1.CAN. la informal CEA " 1.
~ Estos macrosistemas IOn hegemónicos, definen !TUS de Inlluencia conti
nental. imponen Il'lKllnismos de integración continenllll. El CllSO del TU:AN~
ha $ido IInlllizado en el punto WlO d<l este tr"bajo, pues elproceso de integraci6n
de La región lat inOllmeric;"nll no puede ser anaIiuIdo sin la dinámica conlinental
anla que M encuentra íTlmeno. Por le. ~s lejanos los otros dos CllSOS, el d.
la CEA Y el de la IJE. las dinAmíeil. continentales no ataflen d irectamente il la
Ngi6n Ialinollmerical'lll . Aunque no dejan de lender meaoniJmos Ir.onsconlinen
tala de inlegracl6n. AIi por ejemplo, la CEA inill.rte en la reg;6n IatinoarneriCllolo

• )_==' . . "EIo. _ ; ""10-; , , .......... •
__....CEML. _ 5Q._.,99).

• _"-'D_e-' , ,no. ''''.
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a tnlVésde la Asia Poclflc Economlc Cooperollon (APEe); la VE, por moldio de
la ClJmbre Iberoamericana.

Las d lnilimlcas polítlCllS subregionales

América Lalina y el Caribe, como lo hemos \listo. no han avanzado de manera
sustantMl en el pro<.:<lSO de integraci6n regional. pues no se puede constatar la
existencia. de un sistema regional donde a la integración econ6mica le corres
ponda una integración política. La AU\DI no tiene alcance regional y se encuentra
en el nivel mils OOojo de la integración económica (es una zona de preferencias
comerciales). La Comuni&d Latinoamerica es todavía un proyecto. Los órganos
politicos se encuentran dispersos. Pero, si bien esto es constatable para el nivel
regional, no sucede lo mismo en el plano subregional. En este nivel los procesos
de integración se encuentran mocho mils eveneedcs tanto económica como
políticamente y lossistemas subregionales tienden a desalTOllarse yo;onsolidllr.;e.

En el nivel subregionallas dinámicas integradoras e<:on6micas han logrado
e ncontrar sus respectivas dinilmicas políticas en cada uno de los sistemas
subregionaJes existentes, como lo veremos a continua<.:ión. Estas dinámicas
politil;as vienen impulsando las respectivas integraciones políticas con tal inten
sidad que estilin logrando gestar al Est<xlo-región supranacional.

al Nivel de tntegraclón econ6mica

En este lugar solamente queremos presentar los nÍ"l!les de integración econó
mica alcanzados por cada uno de los sistemas regionales, pues aqui lo que
importa es conoa¡r cada uno de estos niveles de integración con la Finalidad de
describir y analizar su correspondiente nivel de integraci6n politiea.

Respecto de los sistemas subregionales ya hemos escrito que presentan
earacteristicas diferentes: generaci6n {por su fecha de constituci6 n}, asociaci6n
(número de paIses), 00000 territorial (contlnl.l!l o discontinua), población (subre
gionaJ), P18 (subregional ), comercio (intrasubregional). etcetera.· Todas estas
caracteristicas son muy impartantes para evall.l!lr las posibilidades de cada uno
de los sistemas subregionales.

Ahora bien, desde el punto de vista estrictamente económico, por el nivel de
Integración akanzado y el objetivo de la Integración propl.lesto por cada sistema
subregional se pueden ver sus posibilidades de desarrollo palilico.

La AOC y el G-3 aspiran a corfcrmar solamente zonas de libre comercio, es
decir, niveles muy ba jos de integración econ6mica. El horizont<l de estos dos



....... MI prvsentll cernoc:I- • El I'ICCA, qut es una unión aduanenI. tiene como
ob;etiYo desarroIarw hasla formar una ...16n _lOma; <Hto es un niwI abo
de~. El 11OIilOilie de este sistemo w p . _ or.. lll;Mno. LaCARlCCJM 11

el f>A, ambos lOI\lIS de libre ce" oe,,:io. w han propueitO evoluaonar hasta
.....1IKlIcIar motn:ados~~~ .... toMltbién~ illItos de
Inlliglaci6lL Estos doI sistemas~ p u«lIan _ horizontes~
B )I(lOCCIISLR ya es una ......~ 11~ como ob;e\ioo~r ...
.....ado c:ornJnO---.un ako niwl delrllei,.....oL Esa. sisIema es uno mIls
can llOiiz.onte abierto. Ne:r cuadro 2}.

CllMIro 2
Lo. ..Ist_ ....brotg......... eH A.mirlu Latlnil

NIvel de Intesrradón _>ómIu

o.- _. - _. "'-...... ... "a_.... ,. ,......... lo ., • ....
~ ......- n "

_..._-
~ I~I-

, _........- _._-
~ 13l-.r1~ • -- '-- _ o,....
~ .~l973 "

_..._- --PACTO .....DlNO 26/..-11969 , _. ....._. --
"~-

t61_I~1 • _ _ o "--"""W, /NI",......"," _ dom~ .,~ l.ol_ ~ '" ClIrtbo. op. <11.: c.o.._Cl;>mr<,,,,,,"," 10.-.-_ <lo éo<odoo 601 ClInloo, Coto ,. .. ",",-o/Iodo; e.""g..,.do"-'
RopúI;JI<.o do e ' ,a.. Z4 do )Jio do 1_ , r........ dol.bo Cc>n-oc>_.. 1oo EsIodoo~_ _ Io~"'~,,,,~<Io~.Mbl<a, 1994, [d Qo.n;I.o.

' Lo ACC _ no_ ' & """ _ do , _ '. _ ..._.-...-..
• So _ ....... hoooa ... do I~ _ _ .. ..- 10 ..-_ ' _ .... 401 Ii!jo"
-'0.--'

o.. esta lectura se deduce q..e III AECII el CN s.oIamenoe MI douwin de ...nMI
mínimO de inlegraá6n poitica. oin podoor....cluOoMr a mM. Mienl:.as~ el
lCXA. la CAACON. el f>A 11 el~p<eI~ dotarse de ... altos rWeIn
de inlolgn>Ci6n poli'ica 11. de hecho.ala arn ...lIcl"" han --00 sustantiva

~ ha$UI (reM~ poIíIicos impor'lar>c.....

Por "" ,a.¡ones " P tM ineas a..iba. p" __ • 0I .... ibi> 11 a aoaIi:ar en cada
uno 01I0Io Mil subo..yO....., _ lftP«l:i\JOI orgaMtnoi poiticos \l 1as
diMmiCa' pCllÍI:iCM qut implican. P",a Iograonunuo~ loemos~



do un cuadro por sistema subregional con suS respectivos órganos polilieos.
~ministrlltivos y económicos. En cede uno de estos cuadros se anotan unll se'ie
de <!aIOS hasla negar a delinir el nivel de integ.ación politica de cada órgano
respectivo.

Antes de continuar damos 11 conocer qU'!. para el analisis de l proceso de
integ'llcion politica. hemos estado uSllndo las calegOlÍlls inte.gubernamental y
supranacional. A PIlrtir del momento, continuaremos nuestro trlloo./O introdu
ciendo rnatices para cada Mil de e.tas CoII.tegorias, tal como lo sugiere Landy L

Sánc:hez en el trllrejo de tesis que he tenido a bien dirigir.' El resultado es un
esquema categorial que permite diferenciar niveles de integración politica: 1)
¡nte.gubernamental informal: órgano animado PO' representeoees de los gobier
nos nacionales, de liberativo, no contemplado en los acue rdos; 2} intergubema
mental formal: órgano animado por representllntes de los gobiernos nacionales.
resolutivo. contemplado en los acuerdos; 3} suprar>acional dependil!llte: órgano
an imado por personal dire<:tivo aurOOomo pero nombrado todavia por los
gobiernos nacionales. resolutivo. con personalidad juridica intelll/lC ional. con
templado en los acuerdos. y 4) supranacional independiente: órgano <mimado
por personal di.ectivo autónomo, resolutivo. con penonalidad juridica iraema
cional, contemplado en los acuerdos.

El nivel intergubemamental, como nivel intermedio entre el nivel nacional y
el nivel supranacional, es todavia parte de lo internacional; es una suerte de
primer paso sobre lo eecíonal, que puede o no conducir hacia el nivel suprima
donal. En el nivel inte.gubernamental la capacidad de decisiOO de pende de los
gobiernos neccnales. las decisiones son colectiva$ pero únicas. En cambio, en
el nivel supranacional se cuenta con • ... poderes, prerrogativas y competencias
que un cierto número de Estados han decidido, en común, de translerir a una
organización comunitaria".'

La Asociación de E'Iodos del Ca rib<! rAfe)

Este sistema cuenta con un organismo mínimo conformado por tres órganos
politicos y un órgano administrativo. Los órganos poIiticos son la Reunión de
Jefes de Estado, el Consejo de Min istros y los Com ités Especiales, los cuales
hacen penSllr en un ejecutivo incipiente. El órgano administrllhVO es la Secre
taria, también es inicial. Losprimeros son de carácter intergubemamemal formal

, UncIr L. S1nd.., P.• /~" I"''¡'",..u"" "."wuI ~ """'~""'<M' .. la do." ,.'¡i"", ," la
in"~,,"-¡''' ""......."'...... T.." 1"'''' """'''''' d~""" do I.i«n...i od<> on e;.,,,,,i 1'<>1;';. ... C\lh"....
F"""ltod d< Ci.",,;... I'<>h)"", 1 So<"l<~ urn,..,.¡..... <k Coh......~ 1_ .

, Y.. lo d<r. .. o;o... do ""pt>n><innolioSool . n y,,,, '--'" (Dln:oh",,). [)"..h'_" '" (J"'P'~"H¡u<.

I'atis. Ed. f1om..-....o<>. 11':/.1. p. 14.w.



'/ el segundo es de I\i!ltufaleza supranacionallndependiomte. Esdeci r, mientras
ladirecc ión polítíca depende de élítes pol~icas gubernamentales nllCionaIes, la
gestión administrativa es ímplemen tada por W'l nacient~ cuerpo bcrooá tlco
SIJPWlllCional. Ntn cuadro 3).

Cuadro 3
Asodadón de Estados del Caribe

Órganos políl~ 11 ildmlnlstratlVO!il

~.

'".........."
l . _"'.1<- _. o AuI...._ Oiowlir........... e..-..... .................

loo'" üo.... Jo!o.o'" Eotodo ".",.,.,... poiIOooo JonnoI
.~

PI• ..,¡,,, ...
o...-.. _ Cooo_ ¡.".,,¡J ..
"".pOiüooo...... JonnoI.-

l . Secrd'"

-,-
Conoo;o ... _ 01 0:0._
"""*- .Con<Ito._

~---.oo ...
__lo ...

~-

-' >dooo·odIo","

ñoen~ e".,,,,,,,.. e".,";lv~'" .. lo _ ..&wdoo del Coribe.~ " .......o/lodo,
e..->o<lo ....... Rop:üco.<loCoIombla. 24 <lo~ do 1994.

Como es conocido, ~s1.. s,st..""" subregional apenas se está. implantando. Su
organismo cuenta con UIli!l perte poIilka intergubetmlmental formal. es decir ,
lllcallZll un segundo nivel de Integrllci6n. 'JI una parte administrativa supranacio
nal independient<l, que 1I"ll" hastll el CUlIl10 ni",,1de int<lgraci6n . Ambas perte5
tien<ln W'l desIlrrollo inicial.

El Grupo de 10$ 3 (G-3)

Este sist~ma tambih posee W'l organismo mínimo compuesto por dos órganos
poIiticos y uno adminlstfativo. Los órganos políticos son la Reuni6n de Pr~si'

dent<ls 'JI el Tribunal Arbitra l, InsinÚ/:ln un <ljecutivo y un legislativo. B 6rgano
admlnistrlltWo e5 1a Comisión Admin istra ti...., es también una insinuac i6n de ad-



ministraciÓfl. En este caso, el org<lnismo es fundamen1<llmente intergubema.
menlal, pues elTn"bunal Arbitral es el eslabónfinal de un procedimiento jurídico,
por lo 1<Inlo es temporal. CVer euedro 41.

C uadro 4
Grupo de los Tres

Ó rga nos polilicos y ad minIstrativos

l . R....Olo dt 1'rftdM,.. do .... '_, ;1, O<t...........poi. ~.- ,..._'01_..
-~ ,- ".~

2.T__
~- -- -.do...· - " --'" 11 "",Mdon.. y _ .... do lItO· ,-- ComioiI>n .... ---.- ,- --"""" ...,,,,,;..,.

I ComoIiI>tl 0<1- _..- M,.........,. Su_ . ...· -- '-_.-
--~

._. ......_....... ~

eo.-ooE>'" - -'" '"
2.-.......

~- "- -"'.. ....-. 'o...""..,.... ........... .....-
3. GN.... d<,...

¡"",,~Comi!<,

Sut5!!!tl!'
"'- lO, r",_dotU>.. Cl>meo<io ..."" loo~U_UD:iaII_ lo Ropi<b6<o,je Ccl<>mbio
y lo RoJ¡UbI"" do \lona""', op. <ft.

E l Mercado ComCm Centroomerlcono

En este caso elsistematiene un organismo mucho rrn.s desalToIlado, compuesto
por cinco 6rganos politicos. tresadministrativos y tr'lS llCon6micos. Losórganos
politicos son la Reuni6n de Presidentes. laReunión de Vicepresidentes, el Con·
sejo de Ministros, el Parlamento y la Corte Centroamericana de Justicia. Los
tres primeros lorman un poder ejecutivo de naturaleza intergubernamental foro
mal. fJ Parlamento es un poder legislativo de natwaleza supranacional inde·
pendiente. La Corte es el poder ju:licial cuya naturaleza desconocemos (por falta
de información). Los órganosadministrativos son el Comité E")eCulivo,la Secretaria
General yelComité ConsWtivo. Losdos primerosforman UNI administración baso
tante evolucionada, con ladiferencia de que uno es lnt~bernament'" formal y la
~ria es supranackmal independiente. B tercero es un Comité de apoyo y



COf\SlIIt8 de ~ !ldlrllnistraeión. su 1IlI~ es inle>gubemamental. Finalmente
efICOIlIIaI1los Iles organos econ6mlOOS que son el Banco Cenlmamericano. Iao
Comisión Et::on6miclI 11 Ftnaneie~ 11 el Consejo Comlroameneano de Desarrollo
Humano. (Ver cuadro 5).

Cuadro 5
S istema de Integra d ÓD Centroamericana

Mercado Común Centroamericano
Órga nos polílkos. administrativos 11 económicos

a-o_.. , n..~... o', ~" -,, ~
._. •••- ~ ~-•_.--- •• ....., 001'0*._" ~ -- - - -,._ ..-. ....... - • • ",& - .- ~ -- -,..",...- _.- -- - -- ~ -- ..._....... -_.-

o. Pw,",. ... e- ""_......-- ...-,"".- - ---,.._~ _ ..._t-o> • ...,....,.. '..... • , , ....._.-
,._""" __o _ ....- _ ....- - -
. ."'-,e-..._ ...._ ... _--- _..- . ...... .....

-...., _..
:l<::>OVO"""""""" _.. '" " ....... .. _._-- -- eo.-- _ ...,.....-
. -~_.---
CansIO.utM> do! P_~ y.,..... ""'....00. PoIi_-. 1989, -O""p¡oo ,.... do
T'9ri9'Ipo yP,. t doT'9ri9'Ipo...Cottodo~do~OO '"" '... k:ao...~-•
...,CU_ <loP>-....Comoom~·.T<o;¡~_ln<lol~ /"..~rosBil..".

do /n l<9"'<ión fC<m<:¡m.".., AtMti«I 1.>,.... Y el Cotib« (Ij>. <j'

.__..- ....A.!n.., "T,otodo GonotoI do ~ogr_ E<:co>onkac.nt~'. GuoIomoIo. 1%3; "T...d:>



El~nismo de este .istema hll alcanzado Un nivelde desarrolle y comple_
jidad notables. Su parte politica se p...senta como un gobierno integral, con sus
t.... poderes bien delinidos y conformados , aunque con niveles de integración
difereotee. La parte lKIministrat iYll. no se queda IItrh , SU desarrollo se debe 11

una Secretaria de nllturllleUl supral>/lcionallndependiente,.m <ll cuarto ni",,1de
integrllCi6n. La existencia de 6rganos económicos, son más datos que llpoyan
lo planteado. Esto se debe, en gran medidll, II la. r<lfonna que introduce el
"Sistemll de Illl ntegrllción C<!ntroamericana", como "marco in.t itucionlllde la.
Integrllción Regional Centroamericanll","

lo Co rlbbeon CommllnitY(CARICOM')

El organismo de este .i.tema est.!. compuesto de cuatro órganos politicos, uno
administrati"" y dos económicos. Los 6rganos poIitico. son la Confe...ncia de
Jefe. de Gobierno, <!I Consejo del Mercado Común, los Ccmítes Permllnentes
y el Tribunal Ad Hot. De ellos, los tr<lS primeros forman un ejecutivo de
nllturllleZll intergubemamental lo rmal; elQ.lIlrto, como PIIrtede un proc<!dimien
to judicial, es temporal pero de carácter supranacional independiente. Elórgano
administrativo, IZI Secretarill, e. suprllnacional independiente. Los órganos
económicos son <ll Banco de Desarrollo y la Corporación de Inversiones. (Ver
cuadro 6).

Es notorio que este organismo es rMoSdesarrollado que el de IZI AEC Yel G-3,
pero meno. que el del MCCA . Aquí, los órganos poIiticos ejecutivos e. tán defi
nidos y consolidados hasta un segundo nivelde integ ración. No existen 6rgllROS
politicos legi.lativo y judicial, pues este último solamente esté insinuaodo. Tam
blén el6rgano administrativo estll definido y consolidado en el cceno nivel. Los
órganos económicos penniten considerar el mayor desarrollo del~nismo.

El Paclo Andino

En este CllSO, el organismo estll integr<lldo por seis órganos poIiticos, un 6rgano
administrat illO y dos 6rganos econ6micos. Los órganos politicos son el Consejo
Presidencial, el Consejo de Ministros, la ComisKm, el Parlamento Andino, el
Tribunel de Justicia y los Consejos ConsultillOs. Los tres primeros forman un
poder<ljecutivode naturaleza intergubernamental formal. El cuarto es un poder
legislatillO de Cllrácter intergubetmlrnentalforrnal. Elquinto es un poder judicial

I e-.t.... tl'·PtooOO<llo '" T' I""iplpa. l. c l. Or¡;Mi...ióndo E«><Io< c .."" ....ri.""""
tooatA;,.. /"" "'....,," """",,do ¡"ltR....-¡, , h<I....""""'.. La/in<I Yn eun"".B.._ A;....
• .,.INT.... 1992.
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Cuadro 6

Ca rlbbea n Com," unlty
Mercado Común del Ca~ibe

Órganos políticos, ..dmln lstr<1ltlvos y económIcos

C¡".¡k«_ r,,,,_ -- Fu....",.,
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,~~ M_ do Go> PI"OI",.. ~-~---............. ", . -- v l"--"", -- - ---lod._. _.. ...........-_."- ~.........-...
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eo.II..... _.

4. T_ l . P,,<do .. 1'1 , ,,,*, .. o SoI.onOtI do ."",. - --M"" 2~ -- - • ---
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_ _0-
-. .....-

.."o6o",,".n..

--

~., "T_ "'" 0IIaI:l0a loCorru1ldod delCoribo".~ 4 de;.60do 1913: "IV.->_
estobIoco ..~ e:.ron del <Aibe' •....¡""nnnenlOf &!só:os de In'CS'l'X'l6r> Ecot>6trIiOO .., AlMo

"'" 1.<01"", ~ .,¡ Conb<, C'I' <i<
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de nall.n'aleza supralUlCionaI independiente. Los úllilTlO$ son~ de apoyo de
carácter sup ranaeional independienle. El órgano administrativo es una Junta
de naturaleUl supranacional independiente. Los órganos eronóm icos ron laCor
poración Andina de Fomento '/ el Fondo Andino de Reservas, (Ver GUadro 7).

Cuadro 7
Sistema Andino de integración

Pacto Andino & Acuerdo de Cartagena
órganos politlcos. administrativos y económicos

C'M,' ". ",- ,...., .. ~,... ,- ,_ o _'o, .. .......' '"''''.....
~-,--_..

~ .- _._.
~ -~- - _.- --

•.e-......... _.- - _.- ~ -._. -- ~-- --- ~-
,~ - - _.- - -..... -~,

_ _ o -..- ---- -...................- 0..0_" '- t.-~ ........... - ~ , . ~,~....""'-- -- -- _.- ,--
~T_"M- --- "" _lO

__01- - _.......- _.. ._- -- ....,....,..--._- "",_ ...-... --- ......__.
" •, ......""'-- -- .- e_u..... -.---,- -- • ........ ....... ....- ~ ---- .~ ...- ..... ......-..-.- _0.........- _ .....e_--

l.e_....._.-.__ ..
•

Fuon... -1Ina!m> do Coo1_", 809016, 1969, ,....odc <ioI Tr1bunol do~ del Acueodo do
~-. e..t.geoo. 1919,~ do~'. 1'169 Y1990, ,.""odc~ del
PltJIomem. AndIno" , ~ P.>o, 1'119, ... ""'",m.."", 81_ do ,"I<grorión /io<o>6roi<"<> ....~
l.<>_ II~ Carlk cp. cj'. .
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C uad TO 8
Men:ado Común del SUT

ÓTga nos polítkos. admlnlsuati_ y eeonóm icos
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rocraci/lS folTl1ilndo$E!, nUl!I'OS espacios geopoliticos delimitándose . nuevll5

identidades formándose.~ione5 nacionales vinculándose. et~lera,

En resumen. en elida uno de los sistemas subnogionales el Estaclo-Regi6n
Supranacional (E.RSj puede en<:ontrarse en di"",rsos estados de desarrollo. como
sigue:

La AEC: su o rganismo. qUl! es un nilcleo inslitucional simple, puede ser
clasiflCildo como un ERS en fase inicial de gestaei6n:



-
El G3:: suOf9llI1ismO, que a un núdeo instilUcionotl wrdlo. también p¡.-doI

... d1>sifit.ado como ... DIS en laSOl! inieiaI de lllrtvm.
E! NCCA: SUoogamsmo '" unant~. instilul;kln¡oldlffinda. c\es.)rmIIdI
11 comoiolill. p-tol _ dasIíado como Ion EltS netiIrltlI;
I...ll CAAlC('IM: IU Otp'lismo es una estruc:tura iNfrtuaonal con ciata cW;.
nici6n y des.I...cIo. p...t. ... d.»ifQdo como un EllS en su 1_ final de-El "'" su ~"i5mo inrtituc:icolIl es unII eslNCIUn Institucional definida,
des.mollada y comple¡'. puede ser dM;foaodo como un ERS n.Kiel'ltll, Y

MERCOSUR' su organismo esuna estructura Instituc:ionaI con cierUI defini
ción y desarrollo , puede se. c~$il~ como UI'I ERS <In SU laS<! final de
gestación.

COnd usk>......

Oosgrllno;M$~ l10t pemllten oemll' este lt"abejo. Primera. ladi06mic1o
~a~~~Mque_M~~un~~~~

IIItinoIlmeric:ano, cm muyle;cs de legar 11 definir y cOhCielizar una loiluIlcibn
~ te pueda de nomi..... "fow inil;~ de geilaci6n do!~ supr_
clonlÜ. Seg..wlda. 1M 6nl1'l"lQs políticas~ que han Iog<adodefinir
11 _ ......liuT !Iislnnas 1lhreg0Qrlllla se encuentran. Mgún les casos. en _

(iofw1 de ges!;llCicjn o naOmillJIIO del Estado-regibntupl'~. L. AEC \1
el G-3 se enc:uenlnlIl .... 11 f_ iniciIIl de gnu66n del ERS. U. c.oJlKXlIoI Y..
MERCOSUR están ... 1& '_11IWIl de9""*......;.:.,del ER$. El MC.'CA Yel PJ\ han logrado
elnodm;en1O del ERS.

Pera que a n..... NgioNl .. plMrtee el p obil llila del DlS ted rll!CflOlrio que
el proceso de regoonaizac:ión ..... ...e". en lo Icollbmico. lo socilll y lo altura!,
pon.l ERS SIl gesta cuando pro«S05realesde integraci6n .-coila" de d irecci6n
pol~ica y gestión administrativa. En OIras palabras. lageMación del ERS sólo ser.
posible en un contexto de definici6n 11 conformaci6n de \ITI sistema regional
....prllnadonlll, pe.o en Am"-ka u.tin" y el Catibo¡ nc .. ha llegado a tal estadio
de ¡n' eg,ació n regional.

MMbien. en los !.ilIOn..., tubregionale. donde .. lIeg6 lO planteM el probl<ima
d.l EFlS. h la se .",.;uentre en fe.. de gnlación o en llOM de crecim iento , ""'9Ú"

kK ",sos.. Vale decir que muy posiblemente en 111 M.C como en el 0.3. '" EFlS
no Iogr., Sl.fI"'RI' .. la.. de gnIllc;i6n, por..- ton cIo4 $IOIemllS lUbregionala
ImQdos .,. con..... c:io. En ",mb;o, en 105 otros sdWmN subregionaIes, el EFlS
~ según 111 irlIImitlColCi6n del procesode InIegrKiOO. U. CIIRlCOM Y
el KRCOSUR pasarán liI '_ final de ge.Iaci6n def ERS. El MCCA 11 el l''' a-.....
al ERS IWIdente lO~ 1l.iP'i, ...... de desllm>Io.



9~ EST\JDIOS .....T1f'tOA/o1ER1CA/' r<OM_7.MJf!V...l:PocANoo4.~. 1""7

Aunque no sea de mucho agrado para todos nosotros latinoamericanos !JI
caribeños, d"bemosanotarque g)moAmérica Lat irla!JI ,,1 Caribe nOson e"traii.
a la tendencia de reg;onalizad6n supranaclona\ q..... afecta a todo el mundo !JI
q..... n......tra región no esll> exenta de la problemlltiea del Estado-regi6n supra
nacional. un N&>BOl.NARJSMO puede $OlT muy prometedor" innovador "n 10$
tiempos que lllvimos.
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