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Por Ri1l<l Mussa li Galante

El libro de Theodore J. l.owJ se incribe en la poMrnicacontemporánea en tomo
a uno de los~res acontecimientos politicos del siglo xx, el desplazamiento
del Pllr\elmentarismo por el gobierno ejecutiOJO, en el cual la allloridad suprema
reside en el presidente personal y no en la asamblea deliberativa. Desde este
punto de vista. la Segunda RepUblica o la presidencia plebiscitaria de Estados
Unidos podría ser considerada como un producto irreversible de la historia.
Empero, la comparación directa con otras democracias Pllrlamentarias se
desploma cllill1do se pone en evid<>ncia que es la democracia rlOI1eamericana la
que no de!lCllnsa en ningún tipo de sistema de responsabilidad colectiva. Es el
p.esidente el actor personalmente responsable del desempeño del gobierno. En
este contexto. los postulados y pnncipios analíticos de este libro representan un
esfuerzo serio por encomrar las raicesde dicha hipertrofiaque tiene como marco
el arribo de una rnaquinaria politica basada en la gran burocracia profesional y
en la expansión dimiiada de la presidencia moderna con base en una teorill
democratica nueva cuya mira es enaltecer el poder centralizado del presidente
y de la Casa Blanca.

Con la intención de contribuir alentendimiento actual de las neodemocracias
occidentales y de vislumbrar el peligro de tan endeble modo de gobernar, el
autor denota un fenómeno que refleja la crisis de La estNeCura representativa de
las soc,edades demo<::riIticas. Bajo este criterio, y con el objeto de examinar los
princ ipa les cambios que se han venido elecneedo en el sistema de gobierno
noneamericano. la obra se encuent.a estNetu.ada en siete capitulos.

Los primeros tres capitulos expre san el s,stema de evollJ(:i6n histórica del
gobierno nacional de Estados Unidos y la estructura que surgió en las d,i!cadas
de los treinta y de los sesenta. Con ello identi fica tres dist intos regimenes
desde la fundación del pais en 1789 : el sistema tradicional. la transki6n del
nuevo trato, y la era posterior a 196 1 a 1.. que T.J . lowi llama la era de la
Segunda República.

En los walro capitulos restantes. el autor hace un claro intento por explicar
qul! princ ipios, qul! ectores y qul! combinacionesdieron formación a la república
p1ebiscitarill de Estados Unidos, Pllra k.1ego centrar su atendón en los desequl
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librlos y ecntredtcctones inherentes de III institudó n presidendaJ moderna y, a
p<!lrtir de ello, ocuparse de la relación que se ha atablecido entre el gobierno
extenso, III pre5idencill desmesurede y el pueblo norteamericano.

En el último capítulo, Lowi estable<:e \If1¡I bese de propuestlls concretes de
GlIr6cter entldoto frente a los tratamientos típicos de la presidell<:ia modernll.,
para bosquej¡lr perpsectivlls~s de reiOlTlla que Mglln mils esperenae
doFllS laS prácticas democráticas.

A continuación valdrla la pena trazar, aunque de forma muy breve, las
prlncip<!lles trllnsfOTlmlcíones del srsteme histórico de gobierno de Estados
Unidos.

La tTadlción política norteamericana, 1800-19 3 3

Cuatro singulares l;llracteriSti<:as muestran el periodo:

- Las leyes estatales tienen un mayor peso frente a las leyes rectoneles. Los
Estados cuentan con la designación de las facultades reservadas, que son facul
tades no delegaclas expresamente al gobierno nacional y que imponen una obIi
gllción II Jos ciudadanos indMclualizados. En es!<l sentido, los Estados tuvieron
a su cargo el gob;emo real durante el periodo tradicional .

- Las poIlliGlls delgobiemo nacional son esencialmente poJiticas de patrocinio
que convirtieron a 6ste en un Estado de patrocinio. A pesar del tremendo
dinamismo económico y social durante un siglo y medio, las estabilidad. se logró
gracias a la presencill de poJiticas leala de patrocinio.

- El Estado de patrocinio hizo del Congreso el credmiento de la estructura

de poder. Fue el Congreso el que podo implementllr y llevllr lll;llbo politicas de
PlllTOCÍnio. Asi el régimen tradicional se mantuvo centrado en el Congreso y
l!SIuVO dominado por el.

-la presidencill ere un GlIrgo escencialmen!<l parlamentario y de facultades
delegadas Y fue l1ev&da hacia un papel de subordinación alCongreso, en donde
prácticamente no había presencia de la rama ejeo.llíva.

En síntesis, podemos argumentar que la teoría conslilucional prevaledente
de ese momento fue opuesta a la fllCultllcl ejecutiva. y esto bien se reflejó en
una ausencia total de ayuda administrativa al presidente. Fue ,on La llegada
de La gran depresión primero, y luego con el nuevo trato posterior, 10 que
rompió con el Estado de patrocinio y con la hegemonia de l Congreso sobre
el ejecutivo.
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La presidencia plebls<:ltafla

La derivación constante de los partidos poIitk05 hacia la periferia de la política
nacional y la nueva n-Zi1 electoral 'Imergent'l de la nuewl pr'lsídencia epun
tarán el anál isis hacia el entendimiento de la prnsidencia plebiscitaria. Unas
cuantas observaciones son nec<!SariM:

- Aunque se reccncncie a la prnsidencia como la mayor entidad política del
país y como el (mico 6rgano de gobiemo politicamente responsable, e l presi'
dente n~5Ít"badelllpoyo confiable de los partidos politicos. No obstante Jos
cambios surgidos en la economía y en la sociedad. los partidos seguian pare
ciéndose a los del sistema tradicional. Su debilidad hacia mÍlstentadora '11 rncunir
UOlI vee rrés al presidente. El presidente no tuvo otra altemativa que construir .,]
apoyo de una mayoría de 1I0tantes. Se trataba de una presidencia fuerte sin
el contrapeso de Jos part idos politicos. Eneste """tido, el pr'lsidenl'l Eisenhower
hizo dos aportaciones funclamentales a la nueva presidencia: propici6 el rompi
miento del control del líder del partido sobre los delegados e inauguro 11I
independencia de las ClImpañas pr'lsidenciales. Asi, 1" presidencia pl'1bis<:it"rÍ/l
habla errencedc con el retroceso de los partidos tradicionales.

- El auge del presidente personal tUllO <:¡uf! ver con el surgimiento del
electoeedc presidencilll de lipo independiente. Esto signifk6 que muchas ve<:es
los votantes que se identifiCllban como afihados a un partido volaban en contra
de su partido 'In la carrera por la prf!sidencia. El nuevo régimen creaba cuida·
danos relatill"mente d is<:emidores que no se identifiCllban con el gobierno 1I
tra"'" de la representación de los partidos politicos. Estos ciudadanos inde
pendientes C<lntraban su lItención en las personalidades y en las posiciones in'
dividuales de los canddetos. A medida que esto seao:lia. el presidente se eco
vertía en la encamacióndel Esllldo moderno en el cual declinaba constantemente
la fuerUl del partido como intermediario organizado. ya su vez incrementaba la
sensación de un electorado presidencial de tipo especializado. En lo que respecta
1I este punto, debiéramos recordar que los ciudadanos de hoy están cad" wz
menos dispuestos a ident ifiCllr.;e con simbolos o ideo logías partidistas. Los
electores votan mÍls por una person" que por un partido o un progranta. una
veZ electo ei jefe del f!jecU!ivo. éste se convierte en el representante personal
por ""C<llencia . [s10 nos 11""" 1I considerar que los partidos poIiticos ya no son
una de las partes més importantes de la estruc:utra representatÍ\li1l en las
sociedades democráticas. sino permanecen al servicio de un lider.

Una vez ""p1icad¡"s de manera general las distintas etaPlls históricas del siso
tema. presidencial estadunidense, lIegamosa lo que se puede ccnsiderer el nud eo
dellell'O: el "m,lisis de la PlItologia presidenci"l. que se puede resumir en Jos
siguienles postulados:
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- Una de 1M g"md~s di¡~rnnci.u de las democrac¡"s P"'r\¡m}enlalÚlS, es que
la de Estedcs Unidos permite la evseneie de un sistema de Te$pOllsabilidad
colectiva que impid2compartir con ~l gabinete o con el .i$t~"'" de partido dicho
compromiso. Esto ;munc¡" que las liMo'ls de rnsponSllbilidad _ '1 !I6Io en la
prnsidl!flC¡" institucional.

-la pr~sid~l'lC¡;'plebiscitaria es una prnsidencill peTiOrlal. El supuesto de que
el Estado y el presidente son lo mismo ha dedo como conseccence la personl
flcación del Estado en ~I pr~sidente.

- Las responsabilidades del Estado fueron delegadas intencionalmente en ~I

president~ , haciendo suponer que el Congreso y el pueblo dieron por sentada
su capacidad para desempeñar tal cometido. Las facultades legales cent radas
ten directamenle en el presidente han contribuido", crear una mitología basada
en la eficacia del presidente p"'flI gobernar. Por ejemplo. Re&gan en 1981,
prometi6 log.ar un gobierno y UM presidencilr menores. El caso fue que en los
tres primeros años hab¡., realizado 10 contrario. en términos de dl!ficit Y del
momo de la deuda nacional. Reagan termin6 porabrazar lapresidencia personlll
y busc6 hegemonia sobre todas las agencias, lIdem!s, su inl~nci6n fue conservar
la posesión del gobi~mo dentro d~ la Casa Blanca.

- La institucionalización de la Casa Blanca haee que todas las funciones del
gobi~rno reclorel de5Cllnoon en el poder del president". El SÍndrome se puede
hacer explícito en el terreno de la politica exterior. Por elemplo. la Se<;relari/r
de Estado no es lo baSUlnte fuerte para llegar a ser la cabeza de un verdadero
ministerio del exterior. Eslo quiolre decir que los presidentes pklbiscitarios no
pued~n permitir que un proceso como la diplomacia acabe constituyéndose en
una fuerza prof~sional independiente. Por lo tanto, la conducd6n de la polílica
ext~rior norteamericana debe de recaer ~n la presidencia .

- El Congreso y el poder judicial han sido incapaces de resueltar el SÍst~rna

de pesos y cont rapesos frenle al abuso del ejecutivo. El desequilibrio persiste y
se profundizlr .

_ Elsistema moderno presidencialempu)a a1 líberalismo como ülcscña pública
haci", sus exlremos. Tanto ellíberalismo como la presidencia p/l!biscilatia están
interconectados en una espiral ascendente d~ costos. E1liberalisrno tiende e ser
irrestricto CI.Ii!lndo las reslticciOMsinstitucionales son dilbiles. El liberalismo poli
uee comi~rwr amostrar. bajo estas condieiones. sus cont radicciones.

_ La necesidad de la SOIguridad nacional ha incr~mentado el poderío presi
dencial. Así, la prendencle Imperial eslll cimentada. más bien, en la seguridad.
nac ional que ~n ~l propio gobiemo de Estados Unidos.

Puesto que ya se han considerado los excesos del presidente personal. L..owI
ofrece como ú1limo apenado propuestas de reforma. [)¡r)a muy clero que cual
qui~r alt~raci6n apropiada nene que enfrentar el probl~ma crecient~ de la per-



IOl'litIClCi6n exc:esi'. del (lUbielllO~ en el .... . sióeiole. y q..- el
~ constituáClnal .. podria alcanzar a tRIoft de una wrie de ref~

entre las CUIlIes~ 6c>t, la de hacer pe. iodo~ (ftco de ..
........ P"'"a compensar la -.-ocia de lIistema Nble de partido, Y la de
lortM<::er los partidoI: polil:ieOt panl NCb:ir los MIOJloIb de la~. Este
.,......, sistema de p«bdc» conwrtiria parciaImerQ a la~ en _
ftP'Cle de~P"~Y .. aJentaria la raponsabitdad compartida
con el Congreso.

l.n complejidadn;~ permiten concLir q..-, a p&rtir del siglo XIX, la
. xistencia de p"rtidos políticos apauda como .....loIrnento _ncial de la de
lIIOCnICia tepteSefltativa. Hoy . sto ya no ti tan claro. Ea IlhOfa que Iat. granda
y profundas trllns f011TlllClonItl que se Mn ve nido aC\lmu!ando desde los Mios
Cincuentll. han llevado a Estados Un idos a UIllllIMta crlsl! de tepresentllCión 11
a un serio debilitamiento dod rol de los partidos poIitieOt. $o¡. vado lo ha llenado
. 1prcsid<mte personal y ... Instituci6n. Esto ha produddo un n1.Iol!\O) con~o

lOCIaI ~sado en la ...1aCI6n direct. ent ... el pueblo Yel praidenllt . Sin ernlwgo,
dichoCXlnh1lto no ..ha pcddoconcrebur porque, a Pl'N'fdequor Iosciudadanos
se identifican clirectMnenlf eon el ....esde..1e a eambio de _ pro"oesas. Pft'"

...... blmeras para lOl anplimiento.
VISto que la presidencia plew d llria esUo bolsada en ~ nw;ionIl/ded

de"iOCIMicll donde _ de las coo:lic'" _ plIII"8 gobII ' a una nac:i6n grende,
como la ...Nb·MdI...... es 0I0r¡¡8r 110,.......~ y l\a$ta .,,,,,,, ',1,, al

.... esidenle , ha conmbuido lnevitabIemmle a aaMir ..... 1t'IClInario ~5lldo .... el
<:uItoa la personalidad del.....oidenlf Yala~ de IaCasa Blanca.

Ante IN 1.,.... ........ dielatorWes para COO per¡ll" con 1M peticiones de ayuda
del pre!idente. hoy es ..... lmperalM:! ineIuoible ra\iz.er fl'IIIYOl'8S esfuenos de
an&lisd de lo que podria marc.ar un J)Ilrte"!l'* .... la eYllUi6n del pcxIer prnl
dencilll de Estados Unidos. Pues hay expectatÍWl$ contradictorias que inhiben
... "'ilOy e! grande . 1poI.ncial cle una quiebra poIilica. 1...ool ajustn poIiticos cle
la . ra moderna han siclo d.lectuollOS por Jo que hay que introducir urgenta
reformll! que recllnaliun los . sfuerzos para equilibrar el rol constitudonal.

Aun CUlIndO el texto permite Ul'lll mejor comp...n!iOn d<!1papel, la función y
el d ilema que enftenla la ..... presidencial rnode-ma de ütados Unidos. ..
logra a punta' una uisibn pllI"IOl"Amica de lo que llCUi'ltl« en el mundo cle ~
J)IlÍMI desarmbdoI. Es doIcir. 1a v\s;6n específicll de Est.odot Unidos exter\oriZ.l
el mo.nio de 1M neodemocr.elat . En este sentido, . 1ib'o~car~

uc. rules de la potiÜQ. del nu>do moderno Yal mismo~ ... pautM
patll atin'dar la .....had6n de _!nIOO;os de imvstigaci6n. Quizás un _
cambio de regimen eon transforrnacic:lne! aplopOadas en pofitica podria dar
cabkla • la Te<I:eR ~ieacle Estados Unirk».
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