América Latina
en la globalizacion del futuro*

Adridn Sotelo Valencia

Se presentan ks postshdades del desarrollo capitalists en o contexto mundial v o Emite de kos modelos de desarrollo
de tipo neckberal Se plantea s oustencia de res proyectos capitalintas: uno Que s diputs la hegenonia de la
marsas leonologias ¥ o monopobo de la cenca v € conodmienio; obro, su antitesis, gue descarsa en la
mperexplotacstn del trabajo. ¢n bapos salarios v en d gran desemples v, por Wlimo, una swerte de comberackin
de kos anterscres. Todes se desermuchen on e viciubudes que debrmals is globalueacdn scondmaca. Bl presents
encepe analizs la insercidn de Ménaco en exios proyectios ubscando su prosimidad con o segundo.

the prasent time the possibilities of the capitalist mﬂhhmﬁntdunlnuﬂhudh-w
Iruvlrhhhul “maodels™, all ﬂwmlg}u the neoliberal politicians, They exist, so, three capitalist

Fupm hl'l:ynuﬂu 1h-.-fl d.upul.-nd hegernony ol the new technologies and the monopoly of

the knowdedge; the one antipode conslitules, that is lo say, thal one that resis in the

hndlhlwtmhwwqi hmaumﬂwnmuﬂ.hﬁ,r the one that pou/he /she/IL

are of 8 huck of virtuous combination of the anterior. All are unwrapped in the vicissitudes that he/she/iL/you goes

marking the economic globalization. The present rehearsal analyzes the insert from Medco in these projects
pointing out their proximity with the second.

Introduccion

En la actualidad las posibilidades del desarrollo capitalista en el mundo se
estrechan y circunscriben a una gama méas o menos variable de "modelos”, todos
ellos atrapados en las politicas neoliberales. Existen asi, tres proyectos capitalis-
tas: el que se disputa la hegemonia de las nuevas tecnologias v el monopolio de
la ciencia v el conocimiento; el que constituye su antipoda, o sea, aquél que
reposa en la superexplotacion del trabajo, en bajos salarios v en el gran
desempleo y, por Gltimo, el que resulta de una suerte de combinacién virtuosa
de los anteriores. Todos se desenvuelven en las vicisitudes que va marcando la
globalizacién econémica.

Es evidente que ¢l primer “modelo” es patrimonio de los paises imperialistas, en

* Ponencia presentada en el Taller Intemnacional “Globalizacisn, Integracién y Desarrollo Alemativo
en la Cuenca del Caribe”, organizado por ¢l Centro de Estudios sobre América (CEA), La Habana, Cuba, de)
21 al 23 de marzo de 1996.
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particular, de los 7 més industrializados del mundo. El segundo, comresponde a
los paises dependientes, en particular a los de América Latina, que se debaten
en el estancamiento, la desindustrializacién v el debilitamiento del Estado-nacién;
y el tercero, que es aquél de los llamados nueves paises industrializados (NICs.)
como Corea del Sur que cada vez més asienta su desamrollo econdmico e industrial
en ¢l trinomio competitividad-productividad-calided.

El objetivo de este Taller Internacional es encontrar altemnativas viables ante
los funestos embates de la globalizacién econémica del capitalismo. Este no
solamente pretende descargar el peso de la crisis histérica de los imperios en
las espaldas de los trabajadores v los pueblos de los paises dependientes,
forzéndolos a circunscribirse a cualquiera de los dos dltimos proyectos capitalistas
sefalados, sino que ademés, debilita, a resgo de desintegrar, sus aparatos
productivos por la accidn corrosiva de la crisis, la desestabilizacién politica, la
desindustrializacién y maquilinizacién en marcha vy la acrecentada dependencia
comercial, tecnolégica y cientifico-técnica de la regién.

El gran capital, los organismos financieros y monetarios internacionales v las
burguesias dominantes dependientes, han encontrado, de frente al siglo XX, su
alternativa historica mediante la profundizacitn del fracasado proyecto neolibe-
ral. Queda por discutir, de este lado de la trinchera donde estan los pueblos, las
clases proletarias y las naciones, las alternativas concretas y viables para sustentar
una salida histérica a la crisis del capitalismo con el objetivo explicito de construir
un proyecto alternativo de economia y sociedad lo suficientemente sdlido para
garantizar la supervivencia y el mejoramiento de las condiciones generales de
vida de los pueblos en un contexto de justicia, democracia, libertad y de respecto
a los derechos humanos.

El presente ensayo se divide en 5 partes. La primera analiza el proceso de
globalizacién como producto de la cuarta fase de internacionalizacién del capital.
La segunda, se detiene en la crisis del capitalismo mundial v en lo que
consideramos como la inversidn de los ciclos econdmicos en América Latina.
A la luz de esta hipétesis, en la tercera parte nos detenemos en la caracteristica
mis sobresaliente del actual patrdn de reproduccién del capital radicada en la
especializacién productiva, para mostrar sus limites estructurales y analizar, en
la cuarta parte, el fracaso del neoliberalismo. Por Gltimo, en la quinta parte
analizamos la respuesta neoliberal consistente en la implementacién de una
segunda generacién de reformas neoliberales.

La globalizacién economica: cuarta fase
de la internacionalizacién del capital

La globalizacién es un producto histérico. Depende de mdiltiples factores, pero
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s particularmente resultado del proceso de internacionalizacién del capital, Esta
discusion ha subide de tono en los dltimos afios Y no hay consenso al respecto.
Nos interesa destacar v confrontar nuestra concepcidn de la intemacionalizacién
y la globalizacién con las tesis que sustenta Benjamin Coriat en un articulo
reciente.!

Coriat define la globalizacién como la tercera etapa de la intermacionalizacion
de los mercados, ubicindose asi, en el plano de la circulacion. Al sustentarse
exclusivamente en la esfera del mercado, olvida la produccién, en cuanto
sustento material de la reproduccidn real capitalista para ubicar la globalizacién
como un “factor externo” que incide ex post en la produccién vy la competitividad
de las naciones.

La primera fase de la internacionalizacién del capital se proyecta desde fina-
les del siglo XIX hasta antes de la primera guerra mundial, en donde predomina
la influencia vy la soberania del Estado-nacién. La segunda fase corresponde
a la mundializacién que va desde fines de la Sequnda Guerra Mundial hasta los
afios setenta, entendida como la época de predominio de las firmas transnacio-
nales. Dice el autor que “En esta fase no se puede hablar va de intemna-
cionalizacion porque las firmas establecen un tejido de intercambio mundial;
podemos decir, por ejemplo, que el 40 por ciento de los intercambios mundiales
son ya intercambios entre firmas, es decir intraramas”.2 La dltima fase corres-
ponde propiamente a la globalizacién, es decir a “...la globalizacibn financiera
y la desregulacién general de los mercados financieros”.2

Coriat destaca tres caracteristicas de la globalizacién:

a) la desregulacion financiera,

b} la regionalizacién y

¢) el fin de la hegemonia de Estados Unidos en cuanto modelo de organiza-
cién empresarial, ~

Privilegiar la éptica del mercado, conduce al autor a errores conceptuales de
importancia. Por ejemplo, con el advenimiento de la sequnda etapa de la
internacionalizacion, la mundializacién, se corta, segiin el autor, el proceso de inter-
nacionalizacion, bloqueado por los intercambios intrafirma, Se olvida que mientras
esto sucede el ciclo productivo del capital (p...m...d...p...}, los procesos de trabajo,
las relaciones laborales, la flexibilidad de los procesos y los productos, etcétera,

' Benjamin Coriat. "Globalizacién de 1a ¢conomia y dimensiones macroecondmicas de la competitivi-
dad”, Reuliclud Ecemomivg, Buenos Aires, ndm. 124, 16 de mayo al 30 de junio de 1994,

Op. ¢it., p. 102,
fbid.. p. 102.
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se internacionalizan v se enfrentan con mercados monopclizados v limitados
por las transacciones intrafirmas y chocando también con la segunda caracte-
ristica de la globalizacién, o sea, con la regionalizacion del planeta en bloques
econdmicos, que Coriat identifica con la Triada (el blogque de América del Norte, el
bloque asiatico v el europeo).4

Por nuestra parte, consideramos otra pericdizacion de la internacionalizacion
que privilegia la 6ptica del ciclo del capital: el dinero, preductivo y mer- cancias
para situar histéricamente la globalizacin como proceso posterior.

a) La etapa competitiva del capitalismo que se extiende desde mediados del
sigo XIX hasta las primeras décadas del siglo XX.

b) La etapa del imperialismo clasico a partir de 1880 hasta antes de la Pri-
mera Guerra Mundial.

¢) La etapa del capitalismo contemporaneo que se estaria extendiendo hasta
la crisis mundial de inicios de la década de los ochenta, cuando da paso a la
globalizacién econémica.

Desde la perspectiva del ciclo del capital, la génesis histérica de la intema-
cionalizacién seria la siguiente.®
En primer lugar, se habria desarrollado en la etapa primaria del capitalismo
competitivo la internacionalizacién del ciclo del capital mercancias,
M...D...P...D'. En seguida, en el marco del surgimiento del imperialismo clasico,
le correspondié su internacionalizacion al ciclo del capital dinero, D...P..M...D’,
bajo al forma de inversién extranjera directa hasta més o menos la Il Posguerra.
Por (ltimo, en la etapa contemporanea del imperialismo, la internacionalizacion
del ciclo del capital productivo, P...M...D...P’, se despliega ampliamente a
partir de la Sequnda Guerra Mundial en el marco del asentamiento de la hegemonia
de Estados Unidos en los planos econdmico, politico y militar. Esta etapa
también puede ser caracterizada como etapa de integracién imperialista de los
sistemas productivos.
* La intemacionalizacién del capital en la era de la globalizacidén econdmica
comprende desde la crisis de 1982 hasta la actualidad (segunda mitad de la

4 Una proyeccidn de las perspectivas de estos blogues en el siglo xXi se puede ver en Paol Kennedy.
Hucie el xighe xx), Madrid, Plaza & Janes, 1993, Aunque hay que advertir la concepcién marcadamente
ncomalthusiana y organicista del autor.

* . Christian Palloix, "La autoexpansién del capital a escala mundial”, en René Villarreal, Economic
internacional, Vol. 1: Teorius del imperialismo, lu dependencia y su evidencia histinive, México, Fondo
de Cultura Econdmica, 1989, pp. 111-137, ¥ del mismo autor: “Relaciones econdmicas internacionales o
imernacionalizacidn del capital y de la produccidn”, Investigaciiin Econdmice, México, ndm. 144, abril-ju-
nio de 1978, pp. 81-159.



AMERICA LATINA EN LA GLOBALIZACON DEL FUTURO 23

década de los noventa), es decir, hasta los principios del siglo XxI. Esta hipétesis
indica que la globalizacién econtmica desencadena un ciclo de reproduccién
universal por primera vez en la historia del capitalismo fundado en la ley del
valor que mundializa las variables macroeconbdmicas v microecondmicas: costos
y precios de produccion, contenidos y formacién de la plusvalia, tasas de
ganancia, salarios, ciclos de produccién y reproduccién del capital (dinero,
productivo, mercancias), estandares universales de calidad de los procesos y los
productos, formacion de tasas de productividad y de com- petitividad, etcétera.
En otras palabras, como dice Ruy Mauro Marini:

La globalizacion la entendemos como una reafirmacién de las tendencias
econdémicas fundamentales y, en particular de la ley del valor, que venian
siendo obstaculizadas por una serie de practicas econdmicas y politicas, que
dificultaban el proceso de circulacién de mercancias vy capitales. Obstaculos
que partian de las practicas de monopolio, por ejemplo, o de las politicas
proteccionistas, llevadas a la exacerbacién en los Estados socialistas, princi-
palmente en el socialismo europeo. La globalizacién es un proceso econé-
mico a partir del cual se establece la necesidad de buscar formas de integracién
econdmica que necesariamente llevan a la integracién politica, por més que
muchas veces se quiera evitar su concrecién.®

Durante |2 etapa competitiva del capitalismo, que arranca de mediados del
siglo XIX cuando se verifica la expansion de las metrépolis imperialistas (Francia,
Inglaterra, Estados Unidos, etcétera) hacia los paises coloniales y dependientes,
la intemacionalizacién del capital asume la forma del capital mercancias y de
bienes a través de la expansidbn del comercio de ultramar. En la etapa del
imperialismo clasico (1860-1945), la internacionalizacién del ciclo del capital
dinero se expresa en la inversién extranjera (directa o de riesgo) o en inversién
indirecta consistente en préstamos v financiamientos. En la etapa del imperia-
lismo contemporaneo (1945-1982) se werifica la intemacionalizacién de la
produccién y del proceso de trabajo a partir de la il Posguerra. La hipotesis que
aqui sostenemos es que a partir de la crisis de la década de los ochenta, la forma
que asume la internacionalizacidn del capital en la época contemporanea es la
globalizacién econdmica, la cual entendemos como la cuarta fase de la intema-
cionalizacién del capital, donde se verifica la generalizacién del &mbito de vigencia
de la ley del valor en escala universal en funcién de la interrelacién de los tres ciclos

* Ruy Mauro Marini, “Laintegracidn: un proyecto supranacional solidario™, Pelitica y Cultura, México,
mim. 2, UAM.X, inviemo-primavera de 1993, p. 10.
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econdmicos del capital ensamblados en los dispositivos de la revolucién tecno-
l6gica que a nuestro juicio esta sustentada en la automatizacién flexible.

De esta forma, el capitalismo, en tanto modo de produccién, ha alcanzado
su plena madurez y es inobjetable aceptar que ya es hegeménico v dominante
en el mundo.” Ademas, los “territorios precapitalistas” o los modos de produc-
cién tradicionales, que acapararcon la atencién de Rosa Luxemburgo v de los
debates acerca de la reproduccién,® tienen un peso marginal en el funciona-
miento global de la economia mundial y en el nueve orden intemacional fundado
en la economia de los bloques imperiales que se construyen a finales del siglo
XX,

Como dice Octavio lanni, la globalizacién supone

... €l alcance mundial del capitalismo que se esboza desde sus origenes y se
desenvuelve de manera particularmente abierta en el siglo XX. Adquiere
nuevas caracteristicas en la época iniciada con el término de la Segunda
Guerra Mundial, cuando la emergencia de estructuras mundiales de poder,
decisién e influencia anuncian la redefinicién v el declive del Estado-Nacién.
Las caracteristicas de la marcha de la globalizacién incluyen la interna-
cionalizacién de la produccién, la globalizacion de las finanzas v seguros
comerciales, el cambio de la divisidbn intemacional del trabajo, el vasto
movimiento migratorio del Sur para el Norte y la competencia ambiental que
acelera esos procesos.?

De lo anterior se desprende que dicho alcance del capitalismo es global,
puesto que absorbe enormes porciones del territorio productivo de las naciones
y de ios mismos procesos de trabajo.

Pero lo anterior no se puede interpretar descriptivamente con un concepto
que se presume holistico, pero que es en si profundamente problemético, como
lo es el concepto de “globalizacién”. Este no puede sustituir conceptos duros y
consolidados en la ciencias sociales criticas como la economia politica: por

" Esta conclusitin muy bien encuentra respaldo tedrico en los esquemas de reproduccidn de Marx, ya
que, a nuesiro juicio, constiluyen, una herramienta avxiliar para abordar los problemas de la erisis y de la
globalizacidn, Véase Karl Marx, El Capital. México, Fondo de Coltura Econdmica, Tomo 11, Seccidn 1L
1973 (Ba. reimpresidn). cn especial los capitulos xx y xx1.

*  DeRosa Luxemburgo, véase La acumulacitn de capital, México, Editorial Grijalbo. 1967. Unabuena
introduccidn a la polémica sobre los esquemas de reproduccidn asl como la critica a Rosa Luxemburgo se
encuentra en Romdn Roxdolgky, Géneris vy extructura de El capital de Marx {esiudios sobre los Grundrisse),
México, Siglo xxr. 1978, en particular la parte vii, pp. 491-554.

¥ Octavio lanni, A sociedude global, Rio de Janciro, Editora Civilizaglo Brasileira, 1993, pp. 23 v 24.
Véase también del mismo autor la obra: O labirinto latinoumericans, PetrGpolis, Rio de Janeiro, Editora
Vozes, 1993, 142 pp.
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ejemplo, conceptos como imperialismo, economia mundial o interna-
cionalizacion del capital que hemos analizado anteriormente; solamente los
puede redefinir y agregarle nuevos elementos y significados conceptuales y
lingiiisticos. Y lo mismo podemos decir respecto de las leyes principales del
capitalismo, como la ley del valor/trabajo. Por ello, vale la pena considerar la
siguiente advertencia de John Saxe-Fernéndez:

Las concepciones del “globalismo™ tienden a bloguear el entendimiento de
los efectos acumulativos de la dispersién del poder econdémico que hoy
vivimos, asi como de la enorme potencialidad para establecer nuevas relacio-
nes ya que la “economia global” no es realmente una totalidad unificada sino
una totalidad compuesta por las transacciones, los intercambios v las asocia-
ciones que involucran a “actores especificos” v localizados que transforman
y son transformados por el desarrollo del capitalismo. 1

Uno de los elementos caracteristicos de la globalizacién en la dltima etapa
del proceso de internacionalizacion del capital, es el uso masivo que los sistemas
de comunicacion e informacién asumen en un sentido total. Y lo mismo ocurre
con la ideclogia y el pensamiento. En efecto, esos sistemas basados en flujos de
informacion a través de sistemas electronicos de telecomunicaciones, radiofonia
y digitalizacion, etcétera, tienden a trastocar el pensamiento conceptual v la
manera como éste se apropia tedricamente de una realidad social en constante
transformacion. Piénsese por ejemplo en el sistema Internet; en su capacidad
de bisqueda mundial de informacién, de las capacidades de almacenamiento y
codificacion simultaneas y la relacién de ese sistema con los PC de millones de
usuarios en el mundo.

En conjunto, estos sistemas permiten promover simultineamente en el
planeta la imagen v la palabra en decenas de paises en el mundo a millones de
seres humanos distantes entre si, introvectando en sus conciencias los intereses
v las ideas dominantes de los duefios de esos medios de informacién que
promueven su proyeccidn. Por ejemplo, datos, guerras, hechos v acontecimien-
tos fueron transmitidos en un instante en la Guerra del Golfo y en la intervencién
militar de Estados Unidos en Haiti, sembrando la ilusién del caracter “bondado-
so” de dicha intervencién v de los buenos oficios de Estados Unidos. El sistema

" John Saxe-Femndndez. "Globalizacidn: procesos de integracidn y desintegracidn”, en Jaime Estay
Reyno (comp.), La restrac turacidn mandial y América Laniaa, Tomo |, Cuadernos de Economia, México,
MEc-UMaM, 1993, pp. 39-40. Por otro lado. debemos considerar que detrds del sagrado manto de la globalidad
descubrimos un mundo polanzado. con s contradicciones de clase, nacionales y regioaales en proceso de
descomposicidn: la Guerra del Golfo Pémico, la desintegracion de la unss, la de la ex-Yugoslavia, el poder
bérbam ejercido militarmenie por el mando ruso contra el pueblo chechenio, etoéiera
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internet sirvid como un comunicador de la insurreccién zapatista en el sur del
mhyhnnﬁdaﬂuﬁiﬂﬂmmtepuﬂmhdm:ﬁn.

El objetivo estratégico de este “"nuevo orden intemacional” consiste en
promover ¢ mejor funcionamiento de la ley del valor, el acortamiento de los
ciclos de reproduccién del capital filo en aras de la obtencidn de ganancias
extraordinarias y la apertura de nuevos y variados mercados para el desahogo
mercantil de la produccién hegeménica de los centros imperiales. Para lo cual
se ha desarrcllado toda la arquitectura de la llamada economia de mercado
inspirada en el necliberalismo v en la aplicacién de sus politicas econémicas,
Esa doctrina considera que el mercado asegura, per se, la "salud” de las empresas
v de los negocios, con la sola liberacién de la ley de oferta v demanda al libre
arbitrio de los “particulares”. Sin embargo, para que esto sea posible, a juicio
de sus promotores, se requiere conocer y determinar el valor de las mercancias, de
los servicios v de los procesos de investigacién, de ciencia y desarrollo encami-
nados a la produccién de nuevas mercancias vy tecnologias que en la practica
monopdlica de la competencia real intercapitalista, son apropiadas y distribuidas
por las grandes corporaciones multinacionales.!!

De esta manera, a diferencia del siglo XIX o de la primera parte del presente
donde el capitalismo era “regional” v “local”, en la actualidad por lo dicho
anteriormente, la informacién y con ella la ciencia informética con sus dispositivos
microelectronicos, se constituye en el elemento central, en cuanto proceso produc-
tivo v resultado consumible para proceder a la determinacién de los valores y
de los precios, a la cuantificacién v medicion cualitativa de la productividad del
trabajo, de los procesos productivos v de la calidad de los productos elaborados
en el contexto de una economia en proceso de globalizacion.

Bajo regimenes de “autarquia informacional” los Estados, las empresas v las
naciones que ocultan sus “secretos” comerciales, financieros y las innovaciones
cientifico-tecnolbgicas, encuentran fuertes obstaculos para competir en los mer-
cados internacionalizados. De aqui la politica de condicionamientos en los
préstamos y financiamientos que los organismos monetarios y financieros, como
el Banco Mundial vy el Fondo Monetario Intemacional, les imponen a las naciones
dependientes para que abran y privaticen sus mercados y trasladen sus secretos
comerciales y productivos a las grandes empresas transnacionales que poseen
las mejores condiciones (monopolios, financiamientos, cuadros calificados,

' = loque dificulta tanto el ingreso de manera innovadora durante la fase de crecimicnto del paradigma
es el caricier cada vez mds privado de la acumulacidn de expenencia y baow-how de tipo oo
especializados, 35§ como el crecicnte desarmollo en el seno de la empresa de conocimienios patentados ©
mantenidos en secreto”, Carlota Pérez, “Cambio iécnico, restructuracidn competitiva y reforma institucional
en los paises desarrollados™, en £ Trimestre Ecomdmico, México, Vol. Lix (Y), enerodmarzo de 1992, p.
n
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experiencia internacional, etcétera), para imponer sus politicas y sus ventajas
competitivas. La contrapartida de estas politicas transnacionales en los paises
dependientes es la especializacion productiva que tiende a localizarse en aquellos
*nichos” de mercado “pactados” con los Estados fuertes v con la venia de las
corporaciones multinacionales.

El auge de la informatica apunta a romper esa autarquia y a “socializar” la
informacién, homoageneizarla y sistematizarla pero por supuesto, sin escurrirse
de las determinantes mercantiles y comerciales de la ley del valor a escala
mundial, en particular, de la ley de la apropiacién capitalista privada. Es lo que
cucede con la robética v con la biotecnologia, por no mencionar las telecomu-
nicaciones v las industrias de semiconductores.

Con la ley valor v la informatica en la mano, es posible determinar la
formacion de los precios de las mercancias recabando al mismo tiempo los
elementos psicolégicos, juridicos, econdmicos, contables, de calidad v merca-
dotecnia que intervienen en el éxito o el fracaso de un determinado producto o
negocio en el mercado internacional. En otras palabras, definen quiénes son los
perdedores v los ganadores de la globalizacién.

La tecnologia informética, en tanto capital productivo que interviene en el
proceso de valorizacién del capital, constituye en la actualidad un poderoso
instrumento para elevar poderosamente la productividad del trabajo.}? Esto
explica el esmero creciente de los empresarios para superar las “rigideces” del
mundo laboral, de la vida cotidiana y de los negocios. La politica de restructu-
racién del capitalismo avanza en esa direccién v echa mano de la microelectrs-
nica y de la informética para programar estos cambios e introducir la autornati-
zacion v la flexibilidad. Asi, no es casual que tanto en el mundo académico, como
en el profesional y oficial, el debate teérico se centre en estas cuestiones capitales
v, en particular, en los instrumentos, métodos y procedimientos llamados a
suceder a las viejas formas de reproduccién del capitalismo de la posguerra,
desahuciadas por la crisis mundial de la década de los setenta.’?

" De hecho fue Marx quien descubrid que en idltima instancia ¢l capitalismo se resume en un medio
para elevar la productividad, Dice: “Esto quicre decir que la ley de la creciente productividad del trabajo
no rige incondicionalmente para el capital, Para el capital, esta productividad aumenta, no cuando se ahome
trabajo vive ¢n general, sino solamente cuando se ahorre una parte mayor de trabajo retribuido que la que
sc aflade de trabajo pretérito... El régimen de produccidn capitalista cac aqui en una nueva contradiccidn,
Su misidn histérica consiste en desplegar la capacidad productiva del trabajo humano en una progresitn
geométrica implacable. Pero traiciona esta misidn histérica cuando €1 mismo s¢ interfiere como un
obsisculo, como ocurre aqui, ante ¢l desarrollo de la productividad™, Karl Marx, EI Capital, México, Fondo
de Cultura Econdmica, Tomeo i, Seccitn w, Cap. Xv, (Ba. reimp.). 1973, p. 259.

" Laescuela de la regulacion se ha ocupado del estudio de la crisis del capitalismo mediante la categoria
problemdtica de “regulacidn”, mientras que los aulores neoshumpeterianos ponderan el sesgo tecnologista
©omo la “nueva trayectoria” del capitalismo. Véase Roben Boyer, La fearfa de la regulacidn; un andlisis
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Crisis capitalista, inversion de los ciclos econtmicos v
especializacion productiva

El proceso de inversidn de los ciclos econémicos sblo puede apreciarse en toda
su magnitud a nivel global, es decir, en el contexto de la intemacionalizacion del
capital y de su cuarta fase actual que es la globalizacién econdmica, donde las
corporaciones multinacionales v el capital financiero se erigen como las entida-
des supranacionales capaces de cohesionar la fuerza politico-econémica del gran
capital en escala planetaria.

En este apartado analizamos brevemente la crisis del capitalismo en funcién
de la teoria del ciclo largo v luego nos detenemos en el proceso de inversién,
particularmente en América Latina.

La teoria del ciclo largo!® distingue una onda larga expansiva de otra depresiva
que a su interior articula varios ciclos particulares. En ese largo periodo median
dos fases: la que arranca de la posguerra vy la de la crisis a partir de 1971 (con
el abandono del patrén oro v la crisis de convertibilidad). A partir de 1983 se
abre una nueva fase de recuperacién que se puede interpretar como el surgi-
miento de una nueva onda larga de duracién hasta por lo menos la tercera década
del siglo X1

Entre 1945 y 1967-68 se desenvuelve una onda larga de tipo expansiva que,
tanto en los paises imperialistas como en los dependientes generd una fase de
prosperidad y de desarrollo. Sin embargo, en la siguiente onda larga (de tipo
depresiva) que se verifica entre 1971 y 1983 frente al estancamiento y la crisis
del capitalismo avanzado habria continuado el desarrollo de América Latina v
de México, mediante el proceso de industrializacién por sustitucién de importa-
ciones hasta finales de la década de los setenta. La recuperacién del capitalismo
avanzado en 1983'% va a marcar el surgimiento de una nueva onda larga de tipo
expansiva. En efecto, en ese afio (1983)

it CEIL-Editerial Humanitas, y dentro de la vertiente institucionalista de la regulacidn, Michel J. Piore
y Charlex F. Sabel. La segunda rupiura indusirial, Madrid, Alianza Editorial, 1990. Para la perspectiva
neoshumpeteriana. Carlota Pérez, “Cambio ¥cnico, restructuracidn competitiva y reforma instilecional
en los paises desamollados™, en El Trimesire Econdmice, México, Yol. LIX (Y), encro-marzo de 1992,

" Wéase Emest Mandel, Las ondar largas del desarrallo capialissa, Madrid. Siglo xxi, 1986,

" Entre otros factores destaca, por ejemplo, el crecimiento constanie de la tasa de formacién bruta de
capital fijo con una tasa promedio anual del 5.6 por ciento entre 1981 y 1985 en las economias de los
principales paises industrializados. €Y. Ruy Mauro Marini, América Latina: dependéncia ¢ integragda, S50
Paulo, Brasil Urgente, 1992, p. 40. Por su pane, Celso Funado asienta: “A finales de ese decenio ~{los
scienla, ASY)- y en la primera mitad de los afos ochenta, la escena imemacional estuvo marcada por un
esfuerzo persistente de los paises industriales por recuperar la estabilidad y retomar el crecimiento, incluso
enfrentando un clevado costo social”, Celwo Furtado, Econnmia mundial. trensformacicn ¥ crisis, Bogotd,
Tercer Mundo Editores, 1991, pp. 13-14.
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los resultados fueron positivos (el producto del conjunto del mundo
WMEﬁwmyd&hmmtmm
particular 3.6 por ciento), ain mayores en 1984 (el producto nacional bruto
de Estados Unidos aumentd 6.4 por ciento y el del total de los paises
capitalistas desarrollados lo hizo en 4.7 por ciento), y en los afios siguientes
han sostenido ritmos variables pero en todo caso positivos. 16

En efecto, se trata del hecho de que, al revés de la fase anterior (1945-1967)
en que el capitalismo latinoamericano acompaiié la evolucién expansiva de la
economia imperialista y de la siguiente etapa (1967-1983) en que se disocié de
&l al continuar la curva de su desarrollo, en la nueva onda larga que se provecta
a partir de 1983, por vez primera, el capitalismo latinoamericano se desfasa del
avanzado vy entra de lleno en la "década perdida”, mientras que aquél inicia su
recuperacion.

Respecto a la economia latinoamericana,

... En la década de los setenta su crecimiento global fue superior al de los
paises industrializados, y durante la crisis ciclica de 1974-1975 su caida fue
menor, mas corta su duracibn y su recuperacion méas significativa. En cambio,
en 1980-1982 la regibn tuvo un retroceso muy grande en sus niveles de
actividad, contraccién del sector externo y de las inversiones, salida neta
de capitales y deterioro en la condicion general de vida, situacion que no ha
cambiado en lo esencial hasta ahora configurando lo que se ha denominado
“crisis en estado de reposo”™.V

La propuesta clasica del comportamiento ciclico del capitalismo es la
siguiente:

En una fase de expansién, los pericdos de auge ciclico serdn méas largos v
mas intensivos v, las crisis ciclicas de sobreproduccién serdn mas cortas y su-
perficiales. Inversamente, en las fases de la onda larga en la que la tendencia
al estancamiento prevalece, los periodos de auge serAn menos febriles y méas
breves, mientras que los periodos de crisis ciclicas de sobreproduccion serén,
por contraste, méas largos y profundos.’®

*  Pedro Vuskovié. “Economia y crisis™, en Pedro Vuskovié, Pablo Gonzdlez Casanova et al, Américu
Lating hery, México. Siglo x-Editorial de la Universidad de las Naciones Unidas, segunda edicidn, 1995,
P2l

" Vuskovié, op. cit..p. 29.

" Emest Mandel, El capitalisme ardio, México, ERA, p. 119.
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Sin embargo, existen fenémenocs que han modificado el comportamiento del
capitalismo actual imprimiéndole nuevos significados a la teoria del ciclo largo.
Uno de ellos es la “inversion del ciclo econdmico™: se trata, en suma, del hecho
de que cuando, al interior de una fase expansiva, los periodos de prosperidad v
ascenso de la produccidén v la acumulacién eran mas prolongados v de larga
duracion, mientras que las crisis tendian a ser menos intensivas y de plazo corto,
en el nuevo ciclo expansivo, por el contrario, las crisis tienden a prolongar su
duracion v a acortar las fases de prosperidad y de recuperacién. Ello es mas
visible en la fase expansiva que se abre con la recuperacion capitalista en 1983:
el auge tiende a ser de menor duracién, mientras que en las fases de crisis ciclicas,
dentro de la misma onda expansiva, la duracion de la crisis tiende a ser mayor.
En efecto, como afirma Pedro Vuskovié:

Cabe, pues, concluir que América Latina viene registrando unas situaciones
de crisis mucho mas intensas y prolongadas que los fenémenos recesivos
exhibidos por las economias capitalistas desarrclladas... La recuperacién v la
expansion de las economias capitalistas desarrolladas no estan induciendo
procesos comparables de recuperacién de las economias latinoamericanas.®

La especializacion productiva en el contorno de un nuevo
patron de reproduccion del capital

El resultado de esta inversion de los ciclos econémicos, que ha sumergido a
la economia latinoamericana en los escollos de la crisis estructural, ha tenido
como correlato la propension a especializar los aparatos productivos en las
actividades exportadoras, como una forma de contrarrestar el carécter
prolongado de la crisis.

Se trata en lo esencial, de un esquema industrializador que se ha provectado
sblo muy débilmente hacia la produccién de bienes de capital (con la
excepcitn parcial pero significativa de Brasil) v se ha orientado mas bien hacia
las exportaciones —cuando ha sido posible— v hacia demandas diversificadas
de los grupos sociales beneficiados por la concentracion del ingreso.?®

Como en el pasado, este tipo de economia se ha impuesto en los paises
econdmicamente mas desarrollados como México, Brasil, Argentina, Venezue-
la, etcétera, mientras que en los de menor desarrollo econédmico (los paises

™ Vuskovid, ap. cir., pp. 21-22,
B Vuskovid, ap. cit, p. 23.
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centroamericanos © del Caribe), la especializacion productiva a la vez que
refuerza los modos de produccién y de circulacién tradicionales, refuncionaliza
sus economias primario-exportadoras.

.. La especializacién productiva irradia un “efecto demostracién” hacia afuera
que se bifurca en las empresas y la politica del Estado para asegurar mercados
y ganancias razonables para el capital v los productores que interactiian en el
espacio nacional. Pero, "hacia adentro” el efecto es el contrario: se bifurca un
uofecto contraccién” que estimula la "destruccién creativa” (Shumpeter), la cual
supone la liquidacién de las empresas tecnolbgicamente atrasadas por la accién
“innovadora” de las empresas més desarrolladas.

El “efecto contraccién” en los sectores desvinculados de la divisién interna-
cional del trabajo (como por ejemplo, el sector textil, el cuero, el calzado, los
alimentos, etcétera) que exhiben incapacidad para modemizarse en los términos
de la exigencia internacional v del paradigma industrial hegeménico refuerza la
heterogeneidad estructural de la economia a nivel de la produccién, de la tecno-
logia, de la fuerza de trabajo v de la organizacién laboral. En virtud de la forma
ylos contenidos que adoptan las politicas oficiales de la restructuracién capitalista
esta heterogeneidad estimula, también, la especializacién econdmica en las
“ventajas comparativas”,?!

-+ Al contrario de quienes afirman que la “fuerza del mercado” es el motor
del desarrollo capitalista, la especializacién productiva estimula la concentra-
cién v centralizacién del capital a escala mundial v nacional favoreciendo a
los sectores productivos més dinadmicos vy flexibles de las grandes v modernas
compaiiias (privadas nacionales y extranjeras); orienta las inversiones en
materias primas v recursos naturales, en tecnologias v en fuerza de trabajo
calificada a los sectores exportadores, porque éstos son los que concentran
el progreso técnico de la sociedad, debido a que estan en las mejores
condiciones de introducir nuevas tecnologias v nuevos procesos de trabajo
en la gran industria vinculada a los mercados dinamicos y exigentes de los
paises industrializados. %

» Esta configuracién monopélica de las “economias de mercado” echa por

0 e

. La tesis de In especializacidn productiva en el mercado intemnacional es sostenida por autores como

Michel Piore y George Sabel, cuando afirman que “En este sistema, también serfa posible modemizar el
floreciente sector artesanal de los palses del Tercer Mundo de acuerdo con la especializacidn flexible, en
lugar de instar a estos paises a imilar la historia de la produccién en serie de los palses avanzados™. Cf. La
-'-‘l!l.ir:mdu ruptura indusirial, pp. 398-399.
- Esta tesis contradice la de ln CEPAL que sostiene que ¢l progreso técnico en las economias periféricas
se difunde al conjunto de la economia. Lo que s¢ aprecia mds bien, es la intensificacion de la heterogeneidad
estructural reforzada por la especializacion productiva en detrimento de los sectores productivos, ramas y
empresas desligados de la dindmica de Jas exportaciones,
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tierra las tesis de la seamentacién del capitalismo en unidades pequefias de
produccidén, como la que sostienen Sabel y Piore,?® quienes creen que la revo-
luciébn modema del capitalismo estd sustentada en el resurgimiento de la
produccién artesanal v en el predominio de la pequefia empresa. Asi afirman
que “... la difusién de la especializacién flexible equivale a un resurgimiento de
las formas artesanales de produccitn que quedaron marginadas desde la primera
ruptura industrial”.2* Esto supone una estrategia expansiva que tiende a desa-
huciar a la produccién en serie. "En suma, la produccién artesanal ha retado a
la produccién en serie como paradigma”.?> Basan su argumentacién en afirma-
ciones como ésta:

En los afios setenta, alrededor del 70 por ciento de toda la produccién del
sector metalirgico de Estados Unidos se hacia en pequefias cantidades,
resultado que la teoria de Smith y Marx nunca llevaria a esperar después
de ciento cincuenta afios de intensiva mecanizacién. De hecho, a lo largo de
toda la historia industrial modemna, los observadores se han sorprendido
repetidamente por la persistencia de pequefias empresas a pesar de las
predicciones cada vez mas confiadas de que desaparecerian.®®

Nada mas en contrasentido con la historia del capitalismo de los dltimos ciento
cincuenta afios. En efecto, son las grandes corporaciones multinacionales las
que dominan las grandes empresas en el mundo capitalista actual. En efecto,
las empresas transnacionales controlan lo que se considera el “niicleo duro” del
progreso tecnolégico v los ciclos de las innovaciones en industrias mundiales
como la de semiconductores, electrénica vy telecomunicaciones. Es asi como, a
mitad de la década de los ochenta, se calcula que 24 empresas transnacionales
responden por el 75 por ciento de la produccién mundial; el sector de
telecomunicaciones estaba monopolizado por 10 companiias que acaparaban
mas del 70 por ciento de las ventas mientras que la IBM controlaba el 50 por
ciento de toda la produccion del ramo de las computadoras. &

Ademas, este predominio de las grandes corporaciones multinacionales es el
producto de los procesos de concentracién y centralizacién del capital del

¥ Michel J. Piore y Charles F. Sabel, La sepundu ruptura industrial, Madrid, Alianza Editorial, 1990.

* Ibid.. p. 29.

B Ibid.. pp. 295-296.

® fbid.. p. 41, "Si la recuperacién avanza por esta senda, los afios seienta y ochenta se verdn
retrospectivamente como un punto de gire en la historia de la mecanizacion, una época en la que fu sociedud
industrinl retornd a los métedor de produccion artesanales que desde el siglo Xix se consideraban
marginales y que demostraron ser esenciales para la prosperidad™, (bid.. p. 362).

¥ Datos tomados de Reinaldo Gongalves, O Abre Alus, & neva insergdo do Brasil nu economia mundicl,
Rio de Janciro, Editorial Relume-Dumard, 1992, p. 28,
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periodo anterior. Se dan a través de fusiones, compra-venta de compaiiias,
adquisiciones y acuerdos de “cooperacién”. En Estados Unidos, que es el
referente de los autores de la Segunda ruptura industrial, entre 1985 y 1991
la participacién de los cinco mayores grupos empresarios salté de alrededor del
80 por ciento a casi 97 por ciento en el ramo de los electrodomésticos; en el
sector del transporte este salto fue de 61 por ciento a 75 por ciento yen la
pmduo:ibnda neumdticos, pasd de 57 por ciento al 66 por ciento y de 55 por
ciento a 62 por ciento en la industria del software. Y lo que ocurre aqui se da
con mas fuerza en los sectores financiero, bancario y de los servicios, donde las
corporaciones han asentado su hegemonia y sus negocios.®

Pero todavia la concentracién v centralizacién del capital es més aguda en
América Latina por parte de las corporaciones v de las grandes empresas
monopolizadas. El siguiente diagndstico sobre los resultados de la especializacién
productiva del nuevo patrén de reproduccion del capital da cuenta de lo anterior:

En los afios recientes el impulso exportador manufacturero de la region se
concentrd en unas cuantas empresas: sdlo 200 generan cerca del 50 por
ciento de las totales v 62 por ciento de las manufactureras. El caso extremo
de concentracion es Venezuela, donde Petréleos de Venezuela, S.A. realiza
88 por ciento de las exportaciones. En México 76 por ciento de las
exportaciones sblo corresponden a 30 empresas; entre las primeras, una es
de petréleo (30 por ciento del total), cuatro de automotores (20.4 por ciento)
y otra de telefonia. El sector exportador de Brasil es mas diversificado: 95
grandes empresas generan 54 por ciento del total exportado. Muchas de esas
grandes empresas constituyen el nicleo exportador mas dinamico de la
regiéon, son de propiedad extranjera v estan estrechamente vinculadas a
la actual dindmica globalizadora. Su desempenio esta sujeto a especializacio-
nes dictadas por los centros de poder externos v son muy pobres sus nexos
con las estructuras productivas nacionales.®

En un contexto de centralizacién y concentracién de capital, de tasas de cre-
cimiento en declive presionadas por la tendencia a la caida de las tasas de
ganancia, la especializacién productiva exacerba la lucha entre las distintas
fracciones del capital por la conquista de nuevos mercados, por el reparto de la
tasa media de ganancia y la apropiacién de los intereses dinerarios que arroja
la especulacién en los lucrativos mercados bancario v financiero. Esta lucha

% Reinaldo Gongalves, ap. cit., p. 30,
P Maria Elena Cardero y Catarina Rock, “América Latina en el nuevo entome intermacional, Comercio

Exrerinr, México, vol. 45, ndm. 8, agosto de 1995, p. 576.
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define la apropiacion y distribucién de la tecnologia en la sociedad para
incremnentar la capacidad competitiva de los sectores de punta de cada economia
nacional y va imponiendo realmente lo que los tecnécratas denominan la légica
de la "nueva trayectoria tecnolégica”, que incide en la determinacion de las
ventajas competitivas.

El gobierno estimula la politica industrial con el objeto de reconvertir los
aparatos productivos v crear el marco juridico institucional que flexibilice las
relaciones laborales y la organizacién empresarial. Por supuesto esto presupone,
para los sectores y grupos sociales favorecidos por esta politica, el asumir el
"modelo” de desarrcllo industrial sustentado en la aplicacién de tecnologia,
conocimientos e [8&D.

Muy lejos de la experiencia exitosa de industrializacidon de los paises del
sudeste asidtico v de sus resultados positivos en materia de exportaciones
industriales, de multiplicacion de la produccién, del empleo v de una mejor
distribucién del ingreso en la sociedad,? en las economias latinoamericanas
estos factores no han ocurrido v, por el contrario, se han exacerbado con la
crisis, la especializacion v la desindustrializacién.

En otras palabras, ese “milagro econbémico” de las naciones del sudeste
asiatico esta sustentado en la industrializacién exportadora en donde la interven-
cion del Estado ha desemperiado histéricamente un rol fundamental. Al respec-
to, dice Fajzvlber en relacion con el Japén:

Detras de esta total irmeverencia por el ain no descubierto paradigma del
mercado estaba la voluntad v audacia de los sectores empresariales japoneses,
en coordinacion v simbiosis con el Estado que, en una expresién de evidente
intervencionismo piblico, definia una estrategia nacional de largo plazo v
marcaba prioridades sectoriales que hacian abstraccién de las sagradas
sefiales del mercado.?!

Respecto a la opcién fundamental en favor de la industrializacién de los paises
del sudeste asiatico, como estrategia de desarrollo, dice Fajnzylber:

Los efectos dindmicos de arrastre de estas estrategias en términos de
generacion de empleos, calificacién de mano de cbra, elevacién de la
productividad, crecimiento de los salarios reales e induccién de consenso
respecto a la relevancia del progreso técnico estan intrinsecamente vinculados

*  Véase una opini6n similar en Fernando Fajnzylber, La industrializacion trunca de América Latina,
México, Editorial Nueva Imagen, 1983, pp. 106-107.
" Fajnzylber, fbid.. p. 248.
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con el hecho basico de que lo que se exportaba eran productos indus-
triales. Si los volimenes de divisas generados por eslas estrategias se
hubiesen originado en la exportacién de recursos naturales, de los cuales
por lo demés estos paises carecian, es altamente discutible que los efectos
de amrastre anteriormente mencionados hubiesen sido comparables. Por
consiguiente, no es la exportacién per se lo que genera estos efectos dina-
mizadores, sino el hecho basico de que la producciébn exportadora, aun
cuando presente un contenido elevado de insumos importados, es objeto
de procesamiento local con lo cual se incorpora y difunde la “légica
industrial™ al patrimonio local.®2

. Enelcaso de Corea, este pais agoté en los setenta la senda de su “desarrollo”
sustentado en la superexplotacion del trabajo para proyectarse sobre la base del
paradigma competitividad/calidad/costo que demanda una alta cucta de educa-
cién y calificacion.®
Como dice Benjamin Coriat,

Si miramos sus experiencias, es mucho mas espectacular la de Corea. Po-
demos descubrir ciertamente que al principio la explotacién de un trabajo
mgﬁmmtnmmddnmddwmhwmmahy

Y mas adelante asienta que
... a partir del fin de la década de los ochenta el modelo de trabajo con

% Eajnzylber. fbid., pp. 106-107.

" El gobierno coneano ha propuesto unirse a las siete naciones mds industrializadas del mundo para ¢l afio
2010, desde su actual posicidn que ocupa como la onceava economia en ¢l mundo. Segin el Primer Minisiro y
Ministro de Finanzas y Economia, Hong Jae-Hyong, esto se conseguird mediante una visidn econdmica de largo
plazo y una esirategia nacional de desarrollo {Nueve Plan Econdmico de Largo Plazo &5 su nombre genérico)
en lacual, hay que subrayarlo, en su consecucion y planificacidn resulla vital la intervencidn del Estado coreano
a través del Instituto Coreano de Desarrollo. Cf. The Corea Times, Seoul, Friday, july 21, 1995. En cuanto a la
importancia de la educacidn un autor noneamericano, Stephen 5. Cohen, asevera acernadamenie que *... el
rendimiento de los nueevos paises industnalizados de Asia ya no s= deriva de fuentes de mano de obra barata y
poco calificada; su mano de ob estd en muchos sentdos mis calificada que la de los Estados Urados y la de
Ewropa, y su desempedio, supenor en muchas dreas de alta iecnologia al de Europa, estd directamente relacionado
con sus efecios educacionales™, “As opgdes da Europa no novo cendno econdmico™, en Novar Estudos, Sko
Paulo, Cesasr, nim. 35, marzo de 1993, p. 46,

™ Benjamin Coriat, “Globalizacién de la economia y dimensiones macroccondmicas de la competitivi-
dod™, en Realidad Ecvevimice, Bucnos Aires, 1aDe, nim. 124 (Pane 1), del 16 de mayo al 30 de junio de
1994, p. 113
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bajo costo estd a punto de explotar. Ha habido va grandes aumentos de
salarios y eso continGa. Lo que sucede es que partieron de un punto tan bajo
que en relacién con los paises industrializados tienen todavia una ventaja
comparativa, pero en relacién con muchos otros paises va no tienen més
una ventaja respecto del costo del trabajo. La ventaja es una relacion
costo/calidad sobre el producto.?

Si bien la industrializacién en Corea® se orientd a la exportacidon desde un
principio® sobre estas bases lo hizo cuidando de mantener un relativo pero
seguro equilibrio con su mercado interno, pues como dice Benjamin Coriat, en
referencia con esa regién del mundo “...si las capacidades exportadoras no
alimentan de manera equilibrada el crecimiento intemeo, no se puede decir que
la economia es competitiva”™.®

Esta es la advertencia que los paises latinoamericanos deberian considerar a
largo plazo, porque no son la superexplotacion del trabajo ni el “modelo”
exportador per se, asi como las clases sociales a quienes favorece con sus in-
tereses, los que juegan el papel fundamental en la economia mundial, sino una
verdadera politica industrial "hacia adentro” y “hacia afuera” que despliegue el
Estado capitalista, lo que puede mantener las prerrogativas de un crecimiento,
si bien moderado, de la tasa de acumulacién y permitir, asi, el establecimiento
de un desarrollo econémico social mas equilibrado.

La especializacion preductiva de las economias latinoamericanas, que han
asumido ese nuevo patrén de reproduccién del capital en el marco del comercio

Lh

:njamin Conat, Mbid., p. 113

* Bl segundo complejo sidenirgico del mundo, posco (Pohang and Iron Steel Co.. LTD). con una
vapacidad de produccidn anual de 30 millones de toneladas de acero, es una muestra palpable de los
résultados positivos de la industrializacidn de Corea. Para un andlisis de la ubicacidn de la industria corzana
cn ¢l mundo véase: Korean indusiry in the world 1994, Seoul, The Korea Development Bank. October 15,
1994, Un anilisis de la industializacidn del pais 3¢ encoentra eén: Alice M. Amsdem, “Crecimiento y
estabilizacidn en Corea, 1962-1984", El Trimesire Econdmico, México, vol. Lv (3), julio-septiembre de
1988, p. 470,

* En Corea “Las exporiaciones como porcentaje del pe aurnentaron de menos de 3 por ciento en los
afos cincuenta a 15 por cienlo en 1979. Para los aflos ochenta la participacidn de los exporiaciones pasaba
a 40 por ciento”. Amsdem. ap. cir.. p. 470, Parael afio de 1989 en otros pafses 1a relacidn de las exportaciones
{de bienes ¥ servicios) como porcentaje del pis fue del 34 por ciento en Corea del Sur; del 55 por cienlo. en
Taiwdn: del 135 por ciento, en Hong Kong; del 191 por ciento, en Singapur; del 10 por ciento, en Brasil;
del 16 por ciento. ¢n México y Argentina y del 38 por ciento ¢n Chile. Cf Pablo Bustelo, “"La industriali-
zacidn de América Latina y Asia oriental: un andlisis comparado™, Comercio Exterinr, México, vol. 42,
mim. 12, diciembre de 1992, p. 1114,

*  Benjamin Coriat, “Politica industrial, modelos de organizacidn empresarial y competitividad™, en
Realidad Econdmive, Buenos Aires, ndm. 126, sepliembre-octubre de 1994, p. 89.
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internacional, no debe excluir ni desmontar la industrializacién, sino ser su
complemento activo,

Deuda, crecimiento y déficit

La crisis de sobreacumulacién de capital que sacudié a lo largo de la década de
los setenta a las economias dominantes produjo una enorme emigracién de ca-
pitales bajo la forma de préstamos v financiamientos a los paises dependientes.
En éstos, la forma que asumid este proceso fue el endeudamiento externo que
se incrementd en funcién de la coyuntura de contraccién econdomica generali-
zada que experimentaron las economias dependientes, en particular las latino-
americanas, en la década de los ochenta.

A partir de la sequnda mitad de esa década, los paises avanzados comienzan
a invertir en los mercados emergentes, particularmente, en instrumentos de
corto plazo que afectarén a los sistemas financieros y a las economias de los
paises dependientes (también denominados “emergentes”), en el curso de la
década de los noventa, principalmente mediante el crecimiento del endeuda-
miento externo v la posterior crisis financiera.

En efecto, las consecuencias de la globalizacién en América Latina no hacen
sino pronunciar la volatilidad de los mercados financieros -y precipitar con
mayor vigor la recurrente instabilidad financiera—, lo que es también reforzado
por doble partida por la crisis:

Al integrarse cada vez mas los mercados financieros internacionales, los
shocks que afectan la cuenta de capital se han convertido en una fuente
adicional de perturbaciones macroecondmicas en América Latina, tan impor-
tante comeo los que afectan los términos de intercambio [entre el 20 y el 50
por ciento anual]. El grafico 2 muestra la muy elevada volatilidad de los flujos
de capital hacia la regién: de un maximo de alrededor del 6 por ciento del
PIB en 1981, la afluencia neta de capitales a América Latina se redujo en
forma abrupta a practicamente cero en 1983, v se mantuvo aproximadamen-
te en ese nivel hasta 1990 en que se incrementd de manera casi tan abrupta
al 4 por ciento del PIB regional en 1991, v al 6 por ciento en 1992 y 1993.
En 1995 se observa hasta ahora una declinacién casi tan marcada, generada
por la reaccién desfavorable de los inversionistas ante la devaluacion de la
moneda mexicana que se produjo en diciembre de 1994.%°

- Banco Interamericano de Desarrollo (10), Pragreso Econdmico 'y Social de América Lating, Infrirme
1995: haciu una economia means vildril, Washington, D.C., oclubre de 1995, p. 201.
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Asi, los paises que en 1993-1994 habian sido favorecidos por las inversiones
extranjeras, de pronto se convirtieron en “economias de alto riesgo™ por temor
a que se repitiera la “crisis de la deuda” de principios de la década de los ochenta.
Es asi como expresa un autor,

La inestabilidad del sistema monetario intemacional (la volatilidad de las tasas
de cambio e interés) estimuld los flujos financieros de corto plazo. Asi,
mientras que en la segunda mitad de la década de los setenta el flujo medio
de financiamiento bancario de corto plazo en los paises avanzados era de 12
billones de délares, en la sequnda mitad de los afios ochenta este financia-
miento de corto plazo llega a los 80 billones de délares...%?

que presionan las balanzas de pagos de los paises deudores, sobre todo a partir
de finales de la década pasada, y precipitaran la crisis financiera.

El endeudamiento extemo ha implicado transferencias de recursos al exterior;
estimulado la crisis de las cuentas comientes de las balanzas comerdial y de pagos;
la disminucién de los salarios y de los ingresos reales de la poblacién, el ensancha-
miento de la miseria, el aumento de la inflacién v un desempleo incontrolado. ¥

La deuda externa en los paises del Tercer Mundo, “...se duplicd entre 1971
y 1975; aumentd un 50 por ciento entre 1979-1982 alcanzando los 620 mil
millones de dalares. En 1984 el endeudamiento global alcanza los 800 mil mi-
llones de dolares, la mitad de la cual corresponde en ese afio a América Latina.
Este endeudamiento crece vertiginosamente entre 1977 y 1981 en mas de 150
mil millones de dolares™. 2

= 1. Reinaldo Gongalves, O Abre Alus, @ mnva inserydo do Brasil na economia mundial, Rio de Janciro,
Editorial Relume-Dumard, 1992, p. 102.

*' La eritis de México, de acuerdo con estimaciones del INEGL, hizo coer el ingreso per capita en 1995
en un 33,3 por ciento al pasar de 4 mil 220 délares en 1994 a 2 mil 814 ddlares en 1995 para situarse al
nivel que tenfa en 1980, CJ. Diario Lu Jumada, 23 de octubre de 1995, En contraste, por ejermplo. en Corea
del Sur dicho indicador evoluciond de 67 délares en 1953 a 8,500 délares en 1994 para alcanzar en la
actualidad { 19961 alrededor de los 10 mil ddlares, Cf. Hong Jong Dae, "'La ransicién politica en Corea: un
enfoque latinoamericanista”, arti¢ulo publicado en este mismo ndmero de Extuding Latinoumericanns, Por
oira parte, estudios recientes establecen que el poder adquisitivo real del salanio, hasta el primero de febero
de 1995, se habia deteriorado en un 70 por ciento con respecio al monto del salario real de 1980, CF Luis
Lorano Amcdodo y ef al., Desemplen, sularios y pobreza en Méxicn, México, Centro de Andlisis
Multidisciplinario (cau), Reporte de Investigacion num. 35, FE-UNAM, septiembre de 1995, pp. 15y 16. En
cuanio al desemplen, el iNBGI calcula que entre septicmbre de 1994 y ¢l mismo mes de 1995 crecid 10] por
ciemo; para el mes de abal de 1995 ¢l desempieo alcanzaba los 10 687 200 personas desocupadac o el 29.2
por cicnio de ka PEA. calculada en unas 36,6 millones de personas, micntras que hasta julio de 1995 habian
cemado sus pucrtas en México alrededor de & 300 extablecimientos, {J Lansa Aguirre y Mano Vingues,
Desemplen, saluring v pebress ea Mégicn, op. cit. p. 3.

2 Dases tomados de Jacobo Schatan, América Lating: dewda externa v desarrofin, an enfogue heterr-
dezos, Miéxico, El Dia en Libmos, Sociedsd Cooperativa Publicaciones Mezicanas, scL, 1985, pp. 10y 21.
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En América Latina vy el Caribe el endeudamiento externo crecié casi 30 mil
millones de délares en 1994, y alcanzé los 534 mil millones de délares a fines
de ese aiio, lo que representa un aumento de 5.8 por ciento.*?

Los pagos v amortizaciones de los intereses de la deuda de los paises
latinoamericanos llegan a absorber hasta el 50 por ciento de su producto
nacional bruto. Las fuentes de estos pagos fluyen de un mayor endeudamiento
extemno, de las divisas obtenidas de las exportaciones, la rebaja salarial v del
aumento de los impuestos a la poblacién.®

Entre 1982 y 1987 la transferencia de recursos (que implica transferencias
de valor v plusvalia) significd para América Latina v el Caribe erogaciones por
un monto total de 148 mil millones de délares.®® En términos generales, esta
“transferencia” alcanzé alrededor de los 200 mil millones de délares en ladécada
de los ochenta.

En parte por esta situacion, se calcula que mientras que el saldo de la cuenta
corriente es negativo en 1991 en unos 19 mil millones de dblares; en 1992, es
de 37 mil: en 1993, de 46 mil vy en 1994 alcanzb los 50 mil millones de dblares
equivalentes al 3 por ciento del PIB.* Ese deterioro del saldo de la cuenta
corriente correspondid a tres paises: México, Argentina v Venezuela. Sin
embargo, “El incremento mas notable del déficit correspondid a México, pues,
pasé de 23 500 millones de délares en 1993 a 28 100 millones de délares en
1994" .47

En otra oportunidad alertamos sobre el significado del déficit en cuenta
corriente y sus implicaciones negativas si prosequia su financiamiento depen-
diendo del capital extranjero v desdefando la implementaciéon de politicas
acordes para fortalecer el desarrollo industrial, los mercados internos v las
exportaciones manufactureras. En relacién con México deciamos entonces que:

... la conversitn de la economia mexicana en una deficitaria y dependiente
de la importacién de insumos estratégicos v de medios de produccién, en
particular, de productos metalicos, maquinaria vy equipo, a la larga podria
acarrear graves dificultades para el pais.

“ cepaL, "Balance Preliminar de la Economia de América Latina y el Caribe™, en Comercio Exterior,
México, vol. 45, nim. 2. febrero de 1995, p. 183,

“ " El Impuesto al Yalor Agregado {1va) en México aumentd S0 por ciento a partir del lo, de abril de
1995, al pasar del 10 por ciento al 15 por cienlo, véase: Prugrama de Accitn para Reforzar el Acuerdo de
Unidad pary Superar fu Emergencia Econdmice, en El Perfil de la Jornada, 10 de marzo de 1995.

' cepaL, “Resiricciones al desarrollo sostenido de América Latina y el Caribe y requisitos para su
superacidn”, Ef Mercado de Valores, Vol. 9. mayo | de 1988, p. 23.

* cepav, “Balance Preliminar de la Economia de América Latina y el Caribe™, en Comercio Exferior,
México, vol. 45, nim. 2, febrero de 1995, p. 18D,

" cepaL, lbid.. p. 140,
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Puesto que su arquitectura se ha disefiado sobre la base del incremento del
déficit comercial y de la balanza de pagos... sin embargo, se ha determinado
por parte de la burguesia y de las autoridades gubemamentales, aumentar las
importaciones y estimular la afluencia del capital extranjero como politicas
para financiar el déficit de la cuenta commiente de la balanza de pagos...

Al ocurrir esto (mayor dependencia financiera, tecnolégica y comercial), es
muy probable que comiencen a activarse las presiones de orden estructural
que pueden producir nuevamente, como en el pasado, fuertes desequilibrios
econdmicos como la devaluacién monetaria, los repuntes inflacionarios, el
crecimiento del endeudamiento externo, etc., contrariamente a las afirmacio-
nes de los idedlogos del oficialismo v de los partidarios del déficit comercial
y de la balanza de pagos que apuestan todo a que esto no sucedera, sobre
todo, gracias a la "benevolente” accién del capital extranjero.%®

El déficit financiero mexicano, como todo agquél provocado por las politicas
monetarias contraccionistas, se explica entre otros factores por la insuficiencia
de las divisas generadas por las exportaciones para financiar “sanamente” el
valor de las importaciones de mercancias y servicios. Esto deberia quedar claro
para quienes impugnaron imesponsablemente el modelo substitutivo de impor-
taciones y ponderaron las “virtudes™ del patrén de reproduccién del capital
exportador. No entendieron que asi como el "modelo”™ substitutivo de importa-
ciones generd un “sesgo antiexportador”™, el patrén de reproduccion del capital
dtanpengﬁzadén productiva exportador ha generado un sesgo importador-de-

Es cierto que la disminucién de la inversién extranjera y la creciente actividad
de los especuladores y sacadélares del pais, entre otros factores, contribuyeron
a precipitar la crisis mexicana. Simplemente en 1994 las entradas de capital al
pais disminuyeron en unos 10 mil millones de délares con respectoa 1993. En
parte, este recorte obedecié a la inestabilidad politica interna, al alza de las tasas
de interés en Estados Unidos y la incertidumbre en los mercados financieros.
Ello se reflejé en un descenso en las inversiones de cartera v en el rubro “otros
capitales”, aungue la inversién directa crecié en forma notable.

Los flujos netos del mercado accionario se mantuvieron en 10,700 millones

*  Adridn Sowlo Valencia, México: dependencia ¥ modemizacidn, México, Ediciones El Caballito,
1993, pp. 136-137.

*  “El impulso exponador que se impamid al modelo latncamencano se tadu)o en una estructurna
productiva con un fuene sesgo importador™, Marfa Elena Cardero y Catarina Rock, ap. cit, p. 576
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de délares, al igual que el afio anterior. Sin embargo, los titulos en el mercado
de dinero en moneda nacional —en su mayoria Certificados de la Tesoreria
(Cetes)— experimentaron una fuerte caida de casi 7 mil millones de délares
en 1993 a 2 mil 600 millones en 1994. Asimismo, los titulos del mercado
de dinero en moneda extranjera disminuyeron apreciablemente desde 11 mil
millones de délares a fines del afio pasado a 6 mil millones de délares a fines
de 1994. En contraste, la inversién directa experimentd un extraordinario
incremento (67 por ciento) desde casi 5 mil millones de délaresen 1993 a 8
300 millones este afio. Con ello, México continué siendo el principal receptor
de flujos de capital de la regién, captando méas del 30 por cientode los recursos
externos.¥

Sin embargo, estas entradas de capital extranjero productivo se vieron
contrarrestadas por la irracional politica financiera del gobierno al permitir la
apertura de cuentas en délares y la conversién de instrumentos de largo plazo
en instrumentos de inversidn de corto plazo como los Tesobonos. En efecto, en

1995,

Los pasivos de corto plazo con el extranjero que vencen en 1995 incluyen
Tesobonos en poder de extranjeros por un monto de cerca de 17 mil millones
de délares, y pasivos en moneda extranjera de los bancos comerciales de
cerca de 18 mil millones de délares. Estos dltimos incluyen certificados de
depésito, préstamos interbancarios, papel comercial y Eurobonos emitidos
por bancos comerciales. A fines de diciembre el nuevo peso se habia
depreciado en 44 por ciento y las tasas de interés de los Cetes alcanzaron
més del 30 por ciento. 5

Sin embargo, estos fenémenos no ocurren por casualidad, ni son fortuitos o
coyunturales: corresponden a lo que aqui hemos denominado la inversién del
ciclo econémico v se expresan en la profunda contradiccién entre déficit v
crecimiento econdmico,

El patron de reproducciéon del capital
dependiente deficitario

En efecto, se puede apreciar (Gréfica 1) la relacién inversa (negativa) entre la

™ cerar, “Balance Preliminar de |a Economia de América Latina y el Caribe”, op. it p. 181..
M Cursa de Intenciin y Memordndum de Politica Econdmica presertado por ¢l gobiemno mezicano al
P, Miéxico, 26 de encro de 1995, p. 5.
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tasa de crecimiento econdmico (TCE) de América Latina y el Caribe y la par-
ticipacidn porcentual del saldo de la cuenta corriente de la balanza de pagos
(sccep). El resultado es drastico: la linea de referencia, que resulta del diagrama
de dispersién, muestra que para mantener una situacién de “equilibrio” del
SCCBP, es necesario mantener la TCE alrededor de -1 por ciento promedio anual.
Esto quiere decir que si la TCE arroja un saldo positivo, como ocurrié en el periodo
1990-1994, cuando fue en promedio anual de 3.7 por ciento, el déficit en
cuenta corriente de la balanza de pagos se agrava al pasarde -1 021 a-46 199
millones de dblares.3?
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Fuente: Las graficas fueron elaboradas con base en informacién estadistica contenida en:
Banco Interamericanc de Desarrollo (B, Progreso Econdémico y Sociel de América Latina,
Informe 1995. op. cit.

*  Esa relacién inversa enire crecimiento y déficit en cuenta comienie s¢ puede apreciar en Uruguay:
micntras que la tasa de crecimicnto de la economia entre 1991 y 1994 se incrementd alrededor del |8 por
ciento. el déficit de la balanza comercial se deteriort al pasar de 238 mullones de délares en 1991 a 850
millones de délares en 1994, mientras que el mismo comporamiento observd la cuenta comiente de la
balanza de pagos, cuyo déficit alcanzd los 520 millones de ddlares en 1994 equivalenies al 3 por ciento del
g, CI. Alfredo Castro Escudero, “Seccidn latinoamericana: el azaroso camino hacia el final del milenio™,
en Cimnercie Exterior, México, Vol. 45, nim. 8. agosio de 1995, p. 604.
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Pero el fendmeno se acusa en el caso de México.
estructurales en donde en las fases de crecimiento (como en el desarrollo
estabilizador) se registraba un déficit en la cuenta comercial y de pagos, mientras
que en las de recesién y de crisis, ocurria cierta recomposicién de la balanza
comercial. De esta forma, entre 1976 y 1981 y entre 1989 y 1994 el saldo es
negativo justamente cuando se registran movimientos positivos, si bien mode-
rados, de las tasas de acumulacién y de crecimiento. En cambio, sucede lo inverso
entre 1982 y 1988, los peores arios de la crisis, pero donde el saldo de la balanza

comercial es positivo.5?

]
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¥ 13 s de gjustes. Apertura sin bienestar”, en Expanida, México, marso de 1995, grdfica p. 24.
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Posteriormente en la Grafica ll, se puede observar que el "estado de equilibrio”
en la SCCBP, como proporcién de PIB, se obtiene a costa de decrecer casi 5 por
ciento en términos negativos trastomandeo asi, una “recomendacidn” que
estipula que para alcanzar la estabilizacién de la tasa de desempleo, el crecimien-
to deberia ser de por lo menos 4 por ciento en términos reales.

Ademés observando la Grafica lll, vemos que existe una relacién proporcio-
nalmente inversa entre ambas variables particularmente a partir de 1987: asi
mientras que el SCCBP decrece hasta practicamente 1992, con una leve
recuperaciéon en 1993 v nueva declinacién al afo siguiente, la TCE evolucicna
en sentido inverso, va que en el periodo (1987-1990) se mantiene en crecimien-
to relativo, para después en dos afios, entre 1991 v 1992, asumir el mismo
comportamiento que el SCCBP. Sin embargo, la “inversién" nuevamente es clara
en los siquientes anos, 1993-1994, como se puede apreciar, tendencia que se

Grafica 111
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corrobora en 1995, donde para obtener un superévit en la balanza comercial
de alrededor de 15 400 millones de délares en ese afio, la economia tuvo que
decrecer -7.3 por ciento.®

Este comportamiento se aprecia panordmicamente en la Grafica IV:

Grafica IV
México v América Latina
Comportamiento del SCC%PIB v tasas de crecimiento
1986-1994
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Mientras que la tasa de crecimiento disminuye entre 1986 y 1990, el saldo
en cuenta corriente mejora sus términos durante el mismo periodo. Entre 1990
y 1994 sucede lo inverso: visiblemente la recuperacién se traduce en un
deterioro de la balanza de pagos que llega a su punto mas bajo en 1994, En
México, mientras que la tasa de crecimiento entre 1986 v 1990 evoluciona de
-4 por ciento a una tasa positiva superior al 4 por ciento, el saldo en cuenta
cormriente, como proporcion del PIB, se deteriora al pasar de representar un déficit
equivalente al 0.8 por ciento del PIB a un déficit de 3.8 por ciento del PIB en el
mismo periodo. A pesar de que en el periodo subsiguiente de 1990-1993 la
tasa de crecimiento de la economia mexicana se deteriora v el saldo en cuenta
corriente experimenta una relativa mejoria, sin embargo, se observa que la visible
recuperacién en el siguiente ano (1994) no basta para frenar el deterioro de la
balanza de pagos, la cual arroja un déficit histérico de alrededor de los 28 mil

' Recientemente la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico ubicd la calda del 78 en -6.9 por ciento.
Véare La Jomuda, enero de 1996,
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millones de délares. Tragica situacién que a finales de 1993, en visperas de la
entrada de México a la modernidad del primer mundo, era inconcebible.

El fracaso del neoliberalismo v la segunda generacion de reformas
neoliberales: las ensefianzas de la crisis mexicana

Nadie en su sano juicio hubiera pensado que después de cuatro anos de recu-
peracion de la economia latinoamericana v del Caribe —que entre 1990-1994
crecid a un ritmo promedio anual de 3.4 por ciento, mientras que en 1994 fue
del 5 por ciento, el més alto desde 1980, frente a 1.1 por ciento promedio anual
durante los afios ochenta, —la crisis mexicana de diciembre de 1994 diera al
traste con dos décadas de politica neoliberal. Ante esta situacién los circulos del
gran capital reaccionaron con alarma y escepticismo, los empresarios privados
e inversionistas internacionales con panico, y comenzaron a retirar sus capitales
del 4rea, cuestibn posibilitada por la alta wolatilidad del capital invertido en
Armnérica Latina en el periodo anterior.

Es en este sentido que la crisis mexicana constituye la primera de la época
de la globalizacién, sobre todo considerando sus efectos multiplicadores en los
mercados financieros:

La devaluacion del peso mexicano v sus efectos en los mercados financieros
golpet de inmediato a varias naciones latinoamericanas y en menor propor-
cién los mercados emergentes de Asia v Europa Oriental. Las bolsas de
valores de Argentina, Brasil, Chile, Venezuela y Peni, entraron a una etapa
de gran inestabilidad en la cual han ocurrido caidas considerables en los indices
bursatiles. En los dos primeros paises se registrd, ademas, una fuga de
capitales, al tiempo que mengué el flujo de recursos externos. Estos aconte-
cimientos, en un entorno de crecientes déficits en cuenta corriente, han
introducido inquietudes en sus mercados cambiarios. s

La inercia devaluatoria fue tan profunda que el gobiemo tuvo que intervenir
directamente en el mercado de divisas en franca violacién de los sagrados
dogmas del libre mercado. Cauteloso y asumiendo la reaccién psicolégica de los
empresarios v del gran capital, el Banco Mundial ha reconocido la necesidad de
implementar una segunda generacién de reformas neoliberales que deberén

¥ Alicia Loyola Campos, Seccién Latinoamericana, “Inversién extranjera en América Latina: de la
expansién a la incertidumbre™, en Comercio Exterior, México, vol. 45, ndm. 4, abril de 1995, p. 334.
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de coincidir con los supuestos procesos generalizados de recuperacién de la
region luego de la crisis financiera de México a finales de 1984.%

Se puede decir que la primera generacién de reformas neoliberales corres-
ponde a las implementadas por los gobiemnos latinoamericanos desde la década
de los ochenta en el marco del proceso de ajuste y de austeridad. La segunda,

arranca a raiz de la crisis financiera de diciembre de 1994, corresponde a
la necesidad de consolidar los procesos de recuperacién y de estabilidad
macroeconémica generalizados. Sin embargo, hay que delimitar muy bien lo
que el acervo neoliberal entiende por “estabilidad”; al respecto dice Pedro
Vuskovi¢: “La estabilidad, entendida como equilibrio en la balanza de pagos v
ausencia de presiones en los precios, es considerada como el paradigma de la
normalidad en el funcionamiento del sistema econdmico”.®?

En este marco conceptual v de politica econémica, funcionarios del Banco
Mundial reflexionan a raiz de los acontecimientos econémicos de México de
finales de 1994. Un documento de dicha institucién sefiala lo siguiente:

Los sucesos de México también han puesto de manifiesto a los lideres de la
region que la reforma es un proceso continuo que nunca se detiene v que
ellos deben estar permanentemente en alerta a los cambios en el entomo en
el cual operan... Los lideres de un gran nimerc de paises de la regién han
entendido que la oportuna profundizacién de las reformas es la Gnica forma
de contrarrestar el escepticismo que emergid entre los analistas financieros
internacionales, v, mas importante aln, de avanzar firmemente hacia la
prosperidad y la armonia social. La crisis mexicana ratifica la urgencia de
comenzar la sequnda fase de reformas y de clarificar su agenda... los sucesos
de México encendieron las alarmas respecto de un gran nimero de problemas
que subsisten en la regién., La elevacion de las tasas de ahorro interno, el
estimulo a la inversidn privada en infraestructura, la reforma de los cédigos
laborales y de los sistemas educativos, v la desregulacion y desburocratizacion
de los gobiernos regionales, estén ahora al tope de la lista de prioridades.

Como se puede apreciar los circulos dominantes més licidos de estas politicas
encendieron los focos rojos de emergencia: no sélo se contentaron con subrayar
los limites estructurales de la primera fase simple de reformas neoliberales asi
como el detonante de la crisis: el cardcter cortoplacista y altamente volatil del
capital financiero v especulativo que en los dltimos afios se han aduefiado de las

™ Cf. Shahid Javed Burki y Sebastian Edwards, América Latina y la crisis mexicana: nuevos desaffos,

o, CiF.
T Vuskovié, ap, cir. p. 27,
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bolsas y los sistemas bancarios latinoamericanos; sino que, ademas, destacan la
necesidad de implementar una segunda fase compleja de reformas neoliberales
cuyo objetivo, segln sus arquitectos, consiste en afianzar las reformas anteriores
—que por cierto son las responsables de la crisis— v consolidar el proceso de
recuperacién intermumpido por la crisis mexicana.

Para alcanzar lo anterior, seain el Banco Mundial, la economia latino-
americana tendrd que crecer significativamente v deberan de distribuirse los
“frutos de las reformas”™ para coadyuvar a reducir los altos niveles de pobrezay
de desigualdad.

Estas reformas continda el Banco Mundial, tendran que

. cambiar los incentivos microecondmicos y politicos; fortalecer las
instituciones y reconstruir el Estado; reformar la administracién civil y
modernizar el sistema judicial. En resumen, deberan crear la estructura de
trabajo que permita a los inversionistas y trabajadores operar eficiente y
armoniosamente, facilitdindoles el poder competir exitosamente en la
economia mundial.

Respecto a la forma institucional que asumen las reformas, la concepcién del
Banco Mundial es la siguiente: en contraste con muchas de las politicas puestas
en practica en los (ltimos anos, que fueron aplicadas para cormregir los grandes
desequilibrios macroeconémicos y la ineficiente asignacidn de recursos, las
nuevas reformas deberan afrontar cuestiones més sutiles tales como el desarrollo
de la capacidad institucional, la reforma del servicio civil y la modemizacion del
sistema judicial. Quiza el aspecto més dificil de esta nueva fase es el escaso
conocimiento que se tiene acerca del tipo de instituciones necesarias para
conducir a la regién firmemente en el camino de la modemizacion.

El Banco Mundial destaca que es la reforma del mercado laboral

el nicleo del problema de la pobreza v la desigualdad social, al mismo tiempo
que es un elemento fundamental para el logro de una fuerza de trabajo méas
productiva. La cuestion laboral debe estar en el centro de cualquier intento
por incrementar la competitividad ... Atdn cuando estas politicas fueron
creadas con las mejores intenciones, terminaron creando un mercado de
trabajo demasiado rigido, que no podia responder a las condiciones cambian-
tes de la economia mundial.®®

¥ Shahid Javed Burki y Sebastian Edwards, América Latina y la crizis mexicana: nuevos desafios.
. il
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Este planteamiento tiene un caracter falaz. Como vimos mas atras, la politica
neoliberal del equilibrio a toda costa, tiene que sacrificar la tasa de crecimiento
mdnﬁmdehpaﬁtkamuﬁmﬂﬁgemepmiﬁmbmdmﬁmc&hde
la tasa de crecimiento, una distribucién regresiva del ingreso, el aumento de la
pobreza, de la pobreza extrema, del desempleo, estimulando la caida de los
calarios y del poder adquisitivo real.

E] Banco Mundial desvia la "solucién™ hacia los programas de contingencia
de combate a la pobreza (pero no con el objetivo de erradicara), e identifica las
causas de todos los males en la "rigidez” de los mercados laborales, en lugar de
destacar que las causas profundas de la crisis capitalista se desprenden del
Mdzimrﬁﬁndehscidm&mnﬁnﬂmsehﬁtaﬂﬁmdcmlm
{iltimos afios debido a la aplicacion sistemética de las politicas neoliberales en la
region.
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