Panaméa a la deriva. Un testimonio

Jorge Turner Morales

No conozco en la historia ninglin caso de un pueblo que, conformado a través de
un proceso v de una larga lucha por obtener su independencia, en cierta co-
yuntura favorable logre sus objetivos liberacionistas de una vez y hasta el infini-
to. Siempre habra que seguir vigilante, no echarse a dormir y tratar de comple-
tar lo que estd pendiente, dentro de las reivindicaciones que corresponden a
cada época.

Como nacién, Panama acaba de dar, en el cruce de siglo, el paso mas largo
en el camino de su integridad territorial v de su plena soberania. El hecho es
doblemente emocionante en estos tiempos en que los paises débiles han cedido
tanto terreno en su independencia politica. Ya no habra mas el enclave colonial
clasico (denominado Zona del Canal) incrustado en Panama. Pero se encuentran
en gestacioén nuevas formas de dominacion contra el pais que ameritan explica-
cién., pues por ellas se precisan las nuevas contiendas que en Panamé han empe-
zado a darse v seguiran dandose en el futuro inmediato.

La verdad es que mis hermanos v yo nunca pensamos que llegariamos con
vida al 2000. Pero conforme avanzaba el tiempo alimentdbamos la esperanza.
Lamentablemente mi hermano Domingo fallecié el 4 de noviembre, dejando apenas
como herencia un discurso escrito que habia elaborado cuidadosamente para
quien quisiera escucharlo. Yo tuve la suerte de poder trasladarme a Panama. de
hablar en la Universidad Nacional v de expresar mis sentimientos ante las tumbas
colectivas en el Jardin de Paz. donde estan sepultados los restos de muchos
mértires de la infame invasién norteamericana del 20 de diciembre de 1989. Y,
cuandc las fuerzas me fallaron., v pensaba en el viaje de vuelta a México. mi nieta
Frida. fortachona v concluyente, salié adelante, cargando en su mochila, el 31 de
diciembre, mis escasos pergaminos v banderas de reconocimiento a mi machuca-
da v larga existencia para que nuestro territoric fuera nuestro territorio y no
territorio ajeno.

Ella marché con la multitud que rompié la valla para asegurar que el acto final
de traspaso fuera popular v no elitista. En los rostros de la gente se apreciaban
las gotas gruesas del chaparrén que se desatdé confundido con las lagrimas fijas
del sentimiento interno v colectivo que brotaba, amenizado por las canciones
patridticas de Rubén Blades y su orquesta. Se formé un lodazal que ensucid los
zapatos v las ropas, pero que no empand la limpieza del sentimiento.
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La historia

Excepcional ha sido la historia de Panama debido a su papel de puente geogrs-
fico y marino. En la época precolonial, fue punto de confluencia de mayas, azte-
cas y chibchas; mas adelante, Cristobal Colon, en su cuarto viaje, se dedicd a
buscar “el estrecho dudoso para pasar al Océano Indico v a la posibilidad de las
especias, y se encontrd con Panama”. En 1534, Carlos V ordené por cédula real
que los expertos vieran la forma de abrir la tierra y juntar los mares, pero luego,
-pensando en las rivalidades que tenia con Inglaterra v Francia v en la posibilidad
de que estas naciones cayeran sobre la via interocednica que se construyera— se
eché para atras, asumid una actitud religiosa, e invocando a San Mateo senten-
cid que “El hombre no debe separar lo que Dios ha unido”.

Por eso no se inicid el canal en el periodo, aunque los espanioles establecieron
en Panamé un camino rudimentario, fluvial y terrestre, para el trasiego de meta-
les preciosos y mercancias entre regiones del Pacifico v el Atlantico y viceversa.

Durante la época de la Gran Colombia, bajo la presidencia de Simén Bolivar,
entidad formada por Mueva Granada, Ecuador v Venezuela, a la que se sumé
Panama, hubo un buen concepto acerca del significado equitative de un puente
marino internacional. El Libertador sofiaba con la unificacién de América Latina
y convocd al Congreso Anfictionico de Panama, en 1826, donde se pacté la
confederacion que més tarde resultd frustrada v, con la misma sensibilidad, advir-
tié el papel de Panamé en la funcién integradora de América Latina vy como
ombligo universal.

La Gran Colombia se prolongd hasta alrededor de la muerte de El Libertador,
en 1830, aunque Panama y Colombia siguieron unidas hasta que Estados Unidos
decidié la separacién. A lo largo de este periodo los gobernantes colombianos no
siempre estuviercn a la altura, y en 1836 suscribieron con Estados Unidos el Tra-
tado Mallarino-Bidalack, por el que concedieron a este pais el derecho de transito
a través de Panama, lo que dio lugar a once actos intervencionistas durante la
segunda mitad del siglo XIX, y a continuacién otorgaron la concesion para que el
pais del norte construyera por el Istmo un ferrocanil transismico propio.

Con avances norteamericanos paulatinos en el area, en 1881 se dio la conce-
sién para que los franceses construyeran un canal por Panama, dirigido por Fer-
nando de Lesseps, aurcleado por su éxito en el Canal de Suez; De Lesseps
fracasd en el empefio debido a errores de planeacién v mal manejo de los fon-
dos. Asi llegd 1903, cuando Estados Unidos irmumpe en la separacién entre Pa-
nama y Colombia y continda los trabajos inconclusos de los galos, terminando de
construir el canal en 1914,

La separacion de Colombia
Lo que sigue a la aparicién de Panama como un semiprotectorade norteamerica-

no amerita enumerar antes que Estados Unidos quiso adquirir diploméaticamente
derechos de los colombianos para construir un canal interoceéanico por Panama y
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al respecto negocid el Tratado “Herran-Hay", por 99 afios, el cual fue rechazado
enérgicamente por el senado colombiano. El rechazo motivé la decisién norte-
americana de organizar la separacion latente entre Colombia v Panama para

r un convenio favorable con el pais segregado, v asi se hizo, el 3 de no-
viembre de 1903, con once terribles destructores v acorazados frente a las costas
panamefias v el desembarco de marines. Como consecuencia de esto se firmé
un convenio entre el deprimido Estado naciente y la arrogante nacién de las
barras v las estrellas que se llamé “Hay-Bunau Varilla™,

Este tratado de 1903, que dio a Estados Unidos la llave para controlar los
océanos Pacifico v Atlantico, suscrito a raiz de la separacion panamefia, muestra
su naturaleza con sélo mencionar cuatro articulos del convenio. El articulo lo.
mantiene que Estados Unidos garantizara la independencia de Panama. El articu-
lo 20. expresa que el tratado es a perpetuidad. El articulo 3o. transfiere la juris-
diccidn a Estados Unidos de una zona de tierra para la construccién y manteni-
miento del canal, v hacia el futuro establece la obligacion para Panama de ceder
nuevas tierras si fuere necesario. Y el articulo 12 concede a Estados Unidos el
derecho a intervenir en la Republica de Panamé para el mantenimiento del orden
plblico cuando éste fuera perturbado. En otras palabras, por virtud del Tratado
Hay-Bunau Varilla, v con el pretexto de construir y manejar una via interoceénica,
se instalé en el corazén de Panamé un enclave colonial, la Zona del Canal,
especie de pais extranjero dentro del pais nacional, en el que se establecieron,
con jurisdiccién propia, tropas estadounidenses, poblacién civil de la misma na-
cionalidad y un gobernador norteamericano.

Gobiernos panamerios fueron v vinieron, heroicas jornadas populares de pro-
veccion mundial se libraron por distintas generaciones que dieron lugar a lo que
Omar Torrijos denominé el “alpinismo generacional”, y nuevos acuerdos binacio-
nales corrigieron algunos de los excesos que tuvieron lugar. El tratado original de
1903 fue tocado por reformas, pero la perpetuidad pactada, con la cual no
habria nunca integridad territorial ni soberania, siguié inclusive. Es el mérito de
los Tratados Torrijos-Carter de 1977, en donde se puso un hasta aqui y se pactd
una fecha de terminacién del convenio leonino: el 31 de diciembre de 1999.

Los Tratados Torrijos-Carter

Desde que se aprobaron los Tratados, en 1977, Panama ha pasado por cir-
cunstancias politicas diversas: la muerte de Omar Torrijos v la invasién norte-
americana de 1989, la implantacién del gobierno “pelele” de Guillermo Endara,
la recuperacion del poder por el PRD en la figura de Ernesto Pérez Balladares,
el compromiso constitucional de que la nacién no tendra ejército, si acaso una
fuerza policiaca, v la derrota electoral del PRD a manos de la nueva presidenta
Mireya Moscoso, viuda nada menos que de Arnulfo Arias, lider nacionalista de
derecha, derrocado por Omar Torrijos v Boris Martinez. Lo sorprendente es
que, a pesar de todo, los Tratados Torrijos-Carter soportaron los embates y
siguieron vigentes, El cumplimiento de sus prescripciones, que sefialaron el 31
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de diciembre de 1999 como fecha en que Panama dejaria definitivamente atras
el enclave colonial v entraria en posesién de la plena administracién de la via
interocednica, se inicid con las festividades de fin de siglo, a las que se incorpora-
ron mi nieta Frida y mi familia.

Los Tratados también senalan que desde la fecha indicada “sélo la Repiblica
de Panama manejara el canal v mantendré fuerzas militares, sitios de defensa e
instalaciones militares dentro de su territorio nacional.” Muy bien. Para Panamé
es actualmente un problema el nicleo militar panameno que se encargara de la
custodia del canal en los préximos afios, visto que el ejército nacional fue des-
mantelado por la invasién norteamericana v luego se establecidé constitucional-
mente que Panamé no tendra ejército en el futuro. Para Estados Unidos no hay
problema de ningiin género. Esta nacion sabe de memoria que el canal es inde-
fendible in situ vy, ademas, para precaverse de sorpresas, incluyé —como clausula
de reserva en los Tratados Torrijos-Carter— su facultad unilateral de intervenir en
el pais cuando considerara amenazada la seguridad de la via interoceénica.

De cualquier forma, estos tratados significan un adelanto importante para Pa-
nama en el camino de su independencia, pues no es lo mismo el peligre de que
en alguna coyuntura Estados Unidos pudiera desembarcar tropas en nuestro pais
por un tiempo determinado a que los ejércitos norteamericanos estén permanen-
temente acantonados en nuestro territorio, como lo estuvieron durante todo el
siglo que ha terminado.

Nuevas formas de dominacion vy contiendas en puerta

Pero encaremos lo novedoso que tenemos a la vista y que va ensend su rabo
ambicioso, y sobre lo que tenemos que permanecer vigilantes. Para Estados Uni-
dos el cumplimiento formal de los Tratados Torrjos-Carter no significa renunciar a
que sus tropas que terminaron de salir del pais el 31 de diciembre de 1999 sean
reemplazadas mas adelante, habiendo terminado el Tratado del Canal de Pana-
ma, por otras fuerzas norteamericanas de ocupacién, bajo distintos disfraces.

Existen diversos simulacros de doctrina por ahi, como el que en la OEA esgrimid
Peter Romero, entonces funcionario del Departamento de Estado, para que se
aprobara la tesis de la “democracia preventiva”, segin la cual “terceros paises”
deben intervenir en otros cuando la democracia esté en juego, reveladora de que
persiste la tendencia intervencionista en la diplomacia norteamericana.

Pero aparte de esta tendencia que amenazaria por igual a cualquier pais de
Ameérica Latina que intente cambios estructurales internos profundos, Panama va
tiene encima otros borradores concretos que podrian autorizar la reubicacién en
su territorio de fuerzas militares norteamericanas de distinta indole.

Le sirve de marco un absurdo pergefio del gobierno nacional que pretende
convertirse en un “Plan Estratégico de Seguridad Nacional”, el cual no se preocu-
pa por fortalecer la soberania de nuestro pais, sino por servir de apoyo a una red
de acuerdos internacionales multiples con Estados Unidos (acuerdos internacio-
nales los llaman, no tratados), entre los cuales figuran la conformidad para que
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Estados Unidos maneje una infraestructura que investigue desde los barcos que
transitan por el canal hasta las pequenias embarcaciones pesqueras vy yates priva-
dos que pudieran navegar por aguas panamerfias y, por ultimo, la conformidad
para que se implanten en la nacién radares estadounidenses para controlar los
vuelos de aviones que pudieran circular por el espacio aéreo nacional.

Mucho humo se ha echado sobre las conversaciones secretas entre los gobier-
nos de los dos paises para que no se pueda leer la realidad en letras claras y
grandes, de manera que no podemos dar muchos detalles, Pero lo que es sin
duda cierto, es que no se han mantenido los principios ni la vigilancia necesaria
para afianzar y dar continuidad a lo logrado en el cruce de siglo. A pesar de las
apariencias iniciales ~como la dignidad del discurso de la presidenta Mireya Moscoso,
el 14 de diciembre de 1999, en los actos de transferencia del Canal de Panaméa-
se han desaprovechado después oportunidades para desplegar nuestras aspira-
ciones permanentes, como la que se presentd durante la realizacién, en Panama,
de la X Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado v de Gobierno en noviembre
del 2000.

Los desafios del futuro

En su oportunidad escribimos en la prensa que la presidenta Mireya Moscoso
deberia aprovechar la X Cumbre, de 21 naciones de América Latina, Espafia v
Portugal, sin menoscabo del tema central sobre la nifiez v la adolescencia, para
hacer una declaracién de principios nacional que buscara apoyo solidario sobre
nuestros objetivos histéricos y sobre las renovadas formas de colonialismo que se
nos estaban pretendiendo imponer.

No hubo nada sobre el particular. A pesar de que buena parte de la cumbre
fue cubierta justificadamente por el escandalo de la presencia en nuestro pais del
terrorista Posada Carriles v su equipo para asesinar a Fidel Castro, no hubo razén
para que s6lo, entre cuatro declaraciones complementarias del evento, se dedicara
una al fin de manifestar el beneplacito para Panama por la recuperacion de su
Canal (hecho pasado), cuando que actualmente estamos bajo la presién del regre-
so militar extranjero y de nuevas formas coloniales que se estan implantando.

Lo que hace poco llamé en un escrito como “ambigiiedad simuladora™ parece
estarse convirtiendo en un estilo de gobierno en Panamé y otros paises latino-
americanos. Un dia se hace una declaracién y al dia siguiente otra que la contra-
dice. No hay a qué atenerse, siguiendo la linea de los discursos, para orientarse
sobre los rumbos definitivos que sequiran los gobiernos. Pero siempre existe la
posibilidad de sacar conclusiones en analisis mas complejos.

Mo hay en el gobierno panamenio de hoy, ni por asomo, ideas sobre un pro-
yecto nacional. Y nuestra presidenta Moscoso, después de su emocionado discur-
so en los actos de transferencia del Canal de Panama, con frecuencia da sefales
de estar en postura diferente a la del discurso mencionado. Muy criticada fue por
declarar su deseo de que Panamé pudiera ser sede de las oficinas centrales del
Area de Libre Comercio de las Ameéricas (ALCA), nada menos que el proyecto de
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Estados Unidos para recolonizar a América Latina. Asimismo, mantiene en vilo a
los sectores nacionalistas de Panamé con su secretismo v su indefinicién acerca
de la reciente propuesta estadounidense para suscribir un acuerdo con Panamé
sobre los términos en que esta nacidén aceptara “fuerzas militares estadouniden-
ses visitantes”, para establecer en cualquier punto del pais, principalmente en el
Darién, provincia fronteriza con Colombia.

El cuadro presentado revela que Panama tiene grandes desafios ante el futuro
inmediato, como el resto de los paises subdesarrollados. Estos desafios especifi-
cos no se refieren sblo a cdmo modernizar su canal interocednico y constituir su
economia con sentido social, sino a la forma de sortear las presiones imperialis-
tas sobre la base de un pueblo mejor organizado, que no debe desmayar a pesar
de la larga lucha, con una visidn general del mundo, puesta la mirada inmediata
en lo concreto nacional, dispuesto a rechazar el regreso de las tropas vanquis,
que son de ocupacién v no de visita, y las pretensiones de ajustar la regién en la que
estamos inmersos a los fines estratégicos del Plan Colombia.
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