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Resumen

Este ensayo tiene dos objetivos: por un lado. describir. en la perspectiva de las politicas de financiamiento de los
organismos intemacionales, una propuesta educativa puesta en marcha en Colombia desde los afos setenta. que
responde esencialmente a los planteamientos reconocidos por las politicas educativas latinoamericanas: por otro.
analizar tal propuesta como necesidad de fortalecer la presencia del Estado en la sociedad rural en el marco de
éxodos masivos de campesinos a la ciudad y de la creciente viclencia y crisis economica vy social en este pais.

Abstract

This article presents two objectives: first, describes some elements of the finantial policies of the intemational
organisms that charactenizes some aspects of educative development in Colombia at the seventhies wich essentialy
answers the dominant tendencies in Latin Ameérica at that level: and second. analizes this proposal as an evident
necesity to fortify the state in rural society in a masive exods of peasents to the cities in a situation of violence and
gconomical and social ersis in this country.

El desarrollo de las propuestas y experiencias educativas en los paises de Ameéri-
ca Latina no puede entenderse claramente si no se consideran aquellos elemen-
tos v circunstancias que les imprimen las directrices de caracter externo, sin des-
contar, desde luego, las situaciones internas de cada pais. Tal es el caso de los
financiamientos internacionales, por un lado. y por otro, su correlato: los discursos
dominates. En efecto, los proyectos de desarrollo educativo en la region estan
permeados por la retérica de los discursos de los organismos internacionales so-
bre la educacion; discursos que se construyen a partir de las condiciones y nece-
sidades de los paises hegeménicos y se difunden al resto de los paises en funcién
de satisfacer necesidades de desarrollo educativo.

En este sentido, el disefio de las politicas y lineamientos que se desarrollan al
interior de los organismos internacionales, asi como de los organismos de financia-
miento, van marcando pautas que se van concretando en las politicas educativas
de los paises latincamericanos. El Banco Mundial (BM). por ejemplo, tiene una
politica sectorial orientada a la educacion que se ha ido delineando en términos
de apovar ciertas propuestas, evidentemente dentro del marco de sus objetivos.

En general, hasta los anos setenta las orientaciones que siguieron los paises de
la region en relacién con el problema educativo, v puntualizado por los organis-
mos internacionales, fue el de la expansién educativa; es decir, la satistaccion de

Estudios Latinoamericanos, nueva época, anos VI y VII. nim. 12-13. julio-diciembre de 1999/
enero-junio del 2000,



238  ESTUDIOS LATINOAMERICANOS, JULIO-DICIEMBRE DE 1999/ENERO-JUNIO DEL 2000

la demanda educativa. Asi, el origen de la preocupacion de los organismos inter-
nacionales por la educacién, como por el de sus apoyos v criterios de financia-
miento, se ubicé en el contexto de la toma de conciencia sobre la acelerada
expansiéon educativa en el mundo. Los sistemas educativos, particularmente de
los paises en desarrollo, empezaron a mostrar altos indices de crecimiento en log
afos cincuenta y sesenta explicados, entre otras razones, por el rapido crecimien-
to econémico y la explosion demografica. En esos afios la preocupacion tanto de
los paises hegeménicos como de los paises en desarrollo tenian como problema I3
demanda educativa y la pobreza. Es decir, las dos grandes dificultades fueron, por
un lado, la bisqueda de apoyo a las politicas de financiamiento educativo de los
paises latinoamericanos, y por otro, la satisfaccién de su demanda en términos de
ampliar su cobertura, asi como el desarrollo de politicas tendientes a aminorar los
altos indices de pobreza. Estos fueron, en esencia, la columna vertebral de las
propuestas de los organismos internacionales.

En los afios sesenta, e incluso en los setenta, la expansion cuantitativa de los
sistemas educativos latinoamericanos se explicaba como producto del crecimiento
demografico v consecuentemente del cambio en la pirdmide educativa, asi como
de la demanda social y politica de los servicios educativos.!

En este contexto, el objetivo de apovar la propuesta de expansiéon educativa
de esos afos y en vista del rapido aumento de la poblacién escolar v de la cre-
ciente demanda de los servicios educativos, fue inevitable el aumento de la matri-
cula y que pudiera satisfacerse. Asimismo, fue también necesario considerar el
aumento de los costos unitarios de la educacién.? Sin embargo, segin los organis-
mos internacionales, los problemas que condujo la expansion educativa tuvieron
como referente la caida de los niveles de calidad y eficiencia que se estimaron a
través de la desercion y la repeticiéon escolar.?

Bajo estos criterios, vigentes en los afios sesenta y setenta y en el marco de la
expansion educativa, el problema de la repeticién vy la desercién como fenéme-
nos caracteristicos de los paises de la region, por un lado, y por otro, las politicas
orientadas hacia la pobreza, permitieron desarrollar propuestas educativas para

' Esta cuestion hoy se ve en otra logica. En nuestros dias, las propuestas educativas se ubican
en el marco de las politicas necliberales. las cuales no son resultado de un interés tedrico que
busque analizar lo educativo en si mismo: mas bien su interés esta determinado por las leyes del
libre mercado. En este sentido, la nocion de igualdad ha sido redefinida en términos de eleccidn
individual en el marco de las condiciones del mercado educativo. Asi, la propuesta neoliberal
busca privatizar el sistema escolar con la idea de lograr que los subsidios estatales se dirijan a los
individuos v no a las instituciones. La educacién se orienta hacia una relacidén competitiva entre
los estudiantes que promueva la incorporacion de premios y estimulos a los individuos méas capa-
ces, lo cual tiene como eje la excelencia académica entendida como productividad. Véase, Inés
Castro. “Propuestas pedagogicas v organizacion escolar en Ameérica Latina™. en Revista Latinoa-
mericana de Estudios Educativos. México. vol. XXV, nim. 1 v 2, 1994, pp. 129-144,

2 \Jéanse las propuestas del Banco Mundial en Teresa Bracho. El Banco Mundial frente al
problema educativo. Un andlisis de sus documentos de politica sectorial, México, CIDE, 1995,
pp. 61-88. '

* Ibid.
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paliar tales problemas en algunos paises de la regién. En el marco de estas
politicas se ubican las propuestas del BM que buscaban aliviar los problemas pre-
supuestarios de la educacién y encaminar sus esfuerzos a apoyar a los gobiernos
en la planeacion y control de la magnitud v configuracion de sus sistemas educa-
tivos. Asi, en 1973 en la reunién anual del BM y del Fondo Monetario Intemacio-
nal (FMI) se lanzd la consigna de combatir la pobreza.* En los afios setenta las
lineas generales que resumen la orientaciéon de las politicas de los organismos
internacionales se regian por cuatro principios:

1. Poner al alcance de todos por lo menos un minimo de educacion basica en
forma tan plena y rapida como los recursos disponibles lo permitieran.

La educacién v la capacitacién posterior al nivel basico debia proporcionarse
con un criterio selectivo a fin de mejorar tanto cualitativa como cuantitativamente,
Los sistemas nacionales de educacién debian contemplar un sistema integral
que abarcara la educacién formal, la no formal vy la informal.

El interés, tanto de una mayor productividad como de la equidad social, debia
procurarse en la mayor medida posible en la igualdad de oportunidades.®

B W W

En este contexto, y con el apoyo de organismos internacionales, se desarrolla
una experiencia educativa latinoamericana en un pais en desarrollo con rasgos
particulares, orientada hacia la educacién rural:® La Escuela Nueva (EN) de Co-
lombia. Las raices de la EN provienen de las experiencias de la escuela multigrado
auspiciada en los anos sesenta por la UNESCO. La propuesta de esta escuela se
basa en la idea de la escuela activa: con ensefanza individualizada, aprendizaje
activo, uso intensivo de guias v libros de texto y promocién continua. Todos éstos,
rasgos propios de la escuela unitaria.

La idea del aprendizaje activo fue destacada en los primeros proyectos de
educacion de América Latina auspiciados por la UNESCO. La primera escuela
unitaria en Colombia se organizé en el Instituto Superior de Educacién Rural, en
Pamplona. con el apoyo de este organismo, y posteriormente en 1967 el gobier-
no colombiano decret6 la extensiéon de esta propuesta a todas las escuelas con un
maestro Unico. Se entrenaron a méas de 4 mil 500 maestros; el movimiento de la

4 Sin embargo. en el contexto de esta consigna, por ejemplo en esos afios el BM confirmé que
el rendimiento por invertir en cualquier nivel de educacion en paises en desarrollo solia exceder
las expectativas normales de inversion; particularmente se observd que las tasas mas altas del
rendimiento tenian lugar en los niveles inferiores de la educacion basica en los paises mas pobres.
Teresa Bracho. op. cit.

5 Banco Mundial, 1975, citado por Bracho, Ibid.

6 Colombia es un pais de poco mas de 1 000 000 de km? caracterizado geogréficamente por
dos zonas: la Andina. cruzada por tres cordilleras paralelas que ocupan una tercera parte del
territorio. v la zona de tierras bajas de oriente la cual ocupa casi las dos terceras partes del te-
mritorio. Colombia, por otro lado. es un Estado unitario dividido politicamente en 23 departamen-
tos de los cuales los méas densamente poblados se estructuran en la zona andina: Bogota, Antioquia,
cuya capital es Medellin, v Cali, capital del Valle del Cauca, las que en general son las zonas mas
pobladas de los Andes colombianos.
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escuela unitaria tomé fuerza y la Universidad de Antioguia comenzo a experimen-
tar el modelo a fines de los anos sesenta.”

El grupo promotor de la EN dedicé mucho tiempo para lograr el apoyo de
grupos de poder que podrian quedar afectados por la propuesta.®? A pesar de esto,
y con el apoyo econdémico de organismos internacionales, en el periodo 1975-
1978 se pusieron en marcha 500 nuevas escuelas en tres departamentos. De
1979 a 1986 se amplid el programa a 8 mil escuelas con financiamiento del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y de fuentes regionales de la Federa-
cion de Cafetaleros. Asimismo, a principios de los ochenta, con el apoyo del BM,
el programa de la EN puso en marcha otras 10 mil escuelas para llegar a un
millon de alumnos colombianos que participaban en este programa.? La propues-
ta de la EN,'? su logica, asi como sus planteamientos reconocian, va en los arfos
sesenta y setenta, las ideas centrales v las nociones vigentes en el discurso educa-
tivo actual que se han desarrollado vy difundido ampliamente en los afnos ochenta
y noventa en América Latina. Sin embargo, a pesar de que Colombia ha vivido

7 Véase Emesto Schiefelbein., En busca de la escuela del siglo XXI. La escuela nueva de
Colombia. Chile. UNESCO/UNICEF., 1993, 53 pp.

% En este sentido, particularmente la industria editorial, asi como los autores de libros de texto,
estaban preccupados porque los textos de autcaprendizaje de la EN fueran impresos por el Estado;
sin embargo. la industria editorial finalmente se benefici6 con la venta de los libros para las
bibliotecas de aula. Ibid.

" Ibid.

19 El modelo pedagégico que puso en marcha la EN en Colombia se puede esquematizar de la

siguiente manera:
Escuela Nueva de Colombia
(sustento pedagogico)

Ejes de la propuesta pedagodqgica

Materiales de bajo costo: Textos gratuitos de autoaprendizaje con ins-
a) Con guias para alumnos y pautas para  trucciones detalladas de cuatro asignaturas: len-
profesores. gquaje, matematicas, ciencias sociales y cien-
b) Creacion de bibliotecas de aula de cias naturales.
cien libros.

¢} Rincones de aprendizaje en el aula,

Programa de capacitacion para cambiar  Reuniones en el aula que permitan realizar

las actitudes de los maestros: actividades diferentes simultaneamente. Biblio-

a) Con visitas a escuelas, teca de aula que contiene: diccionarios, textos

b} Redefinicion del rol del maestro a través por asignatura, literatura infantil v desarrollo
de tres seminarios anuales de una de la comunidad.

semana cada uno.

Nuevo estilo de administracion de la Educacién vinculada con la comunidad con ac-

escuela con: tividades como: elaboracion de mapas de la

a) Funcionamiento de un gobierno comunidad. registros de informacion familiar,
estudiantil. calendarios de eventos agricolas v monogralias

b} Uso pedagégico del contexto local. culturales v sociales.

¢} Desamrollo de grupos de trabajo v Nuevo rol del profesor: facilitador.

asesoria_de tutores.
Cuadro elaborado a partir de Schiefelbein, op. cit.
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una situaciéon de profunda crisis econémica, social y de violencia,!! la experiencia
de la EN ha alcanzado en los afios noventa logros significativos.

No obstante, el proyecto de desarrollo de la EN en Colombia no puede enten-
derse claramente si no es en el marco de la necesidad de innovar la escuela rural
tipica en un contexto de crisis y de violencia, por un lado, y por otro, la conside-
racion de que la presencia estatal en el campo no se ha desarrollado.!? En este
sentido la presencia indirecta del poder estatal, a través de la escuela en la socie-

1 La violencia en Colombia tiene raices histéricas. Responde, de manera esquemética, a la
combinacién de dos procesos que caracterizan a la historia colombiana: la movilizacién campesina
permanente desde el siglo XVill y la conformacidn del Estado nacional, asi como la transferencia del
imaginario colectivo de los migrantes campesinos a la ciudad en términos de inclusion/exclusién.
Es decir. el transplante de las estructuras patriarcales de los pueblos a las ciudades v su articulacion
a una sociedad mayor. Asi, en el contexto de la migracion constante, la transferencia del imagina-
rio campesino a la sociedad no puede cohesionar a la sociedad. de manera que el poder estatal
no s¢ puede ejercer a través del caracter unipersonal del Estado nacional. El poder estatal.
entonces, no se ejerce a través de las instituciones modemas de manera impersonal sino mediante
la estructura de poder previamente existente en la sociedad local v regional. Este estilo de ejerci-
cio de poder dificulta la consolidacién del Estado nacional como poseedor del monopolio de la
fuerza legitima y como espacio plblico general de resolucion de los conflictos. lo que frecuente-
mente se expresa en la proclividad a la solucidn privada o grupal de los problemas vy frecuente-
mente por la via violenta y armada. Ello puede explicar la poca presencia politica y el escaso
tamano del ejército nacional que en otros paises latincamericanos se vinculd con la unidad nacio-
nal v sirvié como elemento para cohesionar a la sociedad nacional. Véase Feman E. Gonzalez,
"WViolencia politica y crisis de gobemabilidad en Colombia™, en Carlos Figueroa {comp.). América
Latina. Violencia v miseria en el crepusculo del siglo, México, Benemérita Universidad Autdno-
ma de Puebla, 1996. pp. 19-44,

12 La burguesia colombiana v su proyecto se construyd a través de un largo vy dilatado proceso
histérico que no tuvo la suficiente fuerza para diluir los vestigios del atraso precapitalista. Ello se
debe, entre otras razones, a que su proceso de formacion no ha dejado de estar vinculado a las
oligarquias, no sélo por mecanismos econdmicos sino en lo politico por el clientelismo. Esto explica
que su camino esté plagado de distintas reformas que han buscado la adecuacion de las viejas
estructuras oligarquicas a las estructuras modemas de la propiedad que exigen las estrucluras del
desarrollo del capitalismo. En este sentido, la estructura agraria colombiana, en su transformacion
hacia el capitalismo, ha enfrentado situaciones que entorpecen el desarrollo de éste: una de las
causas, entre otras, son los conflictos sociales en el campo que son producto del proceso contradic-
torio entre los terratenientes vy el desarrollo del capitalismo en el campo. De hecho, las exigencias
del capitalismo. en su penetracion en el campo producen cambios en su estructura lo cual afecta
a la fuerza de trabajo del campesino conduciéndolo a su descomposicién y provocando al mismo
tiempo el éxodo masivo del campo a la ciuvdad. En otras palabras. el problema del campo vy del
campesinado colombiano estriba en la concentracién de la tierra, producto de las oligarquias
tradicionales colombianas que no permiten el desarrollo v penetracion del capitalismo en el cam-
po. lo cual determina el permanente abandono del campo v la movilidad hacia la ciudad. Hoy en
Colombia las dos terceras partes de la poblacién estan en las zonas urbanas presionando v
agravando evidenternente los problemas de empleo, educacion, salud, etcétera. Los mecanismos
de desalojo de los pequerios propietarios en beneficio de las grandes propiedades descompone al
campesinado que en el marco de una violencia politica. iniciada a mediados de este siglo, ha
promovido procesos de traspaso v ajustes a las propiedades provocando la movilizacion de los
campesinos; de manera que, mediante mecanismos econdmicos y extraecondmicos, la fuerza de
trabajo campesina es estimulada para su migracion a las ciudades. Véase Concepcion Caro,
“Trayectoria del movimiento campesino en Colombia”, en Investigacién econdémica, México,
Facultad de Economia/UNAM, num. 182, octubre-diciembre de 1987, pp. 285-303.
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dad, no puede responder a la concepcién del mundo de la sociedad rural. Por
otro lado, en el ambito de éxodos masivos de campesinos a la ciudad, con una
concepcién del mundo distinta —particularmente en los arios veinte-, se profundi-
zan los procesos de violencia en los arfos cincuenta, y una de las preocupaciones
del Estado colombiano es ampliar su cobertura educativa hacia la escuela rural
que le permita, de cierta manera, manifestar su presencia en todo el pais.

Los sistemas educativos latinoamericanos en el marco de la formacién de los
Estados nacionales se pueden plantear. desde luego reconociendo sus especificidades
y sus fronteras, a partir de, por un lado, la escasa consolidacion de los proyectos
educativos y de desarrollo en las poblaciones indigenas —sobre todo en paises con
grandes poblaciones indigenas como México y Guatemala, entre otros—, cuya ex-
plicaciéon se atribuye, particularmente, a las interrelaciones del bilingliismo y la
educacién;'? y por otro, de las politicas que surgieron en relacién con el naciona-
lismo vy los factores de identidad cultural. !4

En la conformacién de los Estados nacionales latinoamericanos, durante la se-
gunda mitad del siglo XIX vy principios del XX, la construcciéon, el manejo v el
control de la cultura hegemonica se desarrollé para grupos minoritarios: las gran-
des mayorias nacionales estuvieron marginadas como protagonistas y beneficia-
rias de los procesos culturales. Ello explica por qué las comunidades indigenas y
campesinas no participaran como elementos fundamentales en la consolidacién
del Estado. Las oligarquias crearon v desarrollaron grupos intelectuales organicos
que. si bien incorporaron a ciertos estratos nacionales e inmigrantes, al mismo
tiempo excluyeron a las mayorias.

La dependencia externa y la deformacién econémica condujo a los paises lati-
noamericanos a la especializaciéon en la monoproduccion primaria, la cual se sus-
tentd en la abundancia de mano de obra y condujo a cerrar la posibilidad de
creacion vy desarrollo diversificado de la produccion. En esta perspectiva, los mo-
delos educativos enfatizaron ciertas practicas culturales que despreciaron lo ma-
nual y mostraron indiferencia a los problemas que pudieran favorecer el desarro-
llo econdémico v el cambio social. Asi, el Estado latincamericano emergio y se
constituyd como tal en un lento y penoso proceso hasta afirmarse como una
expresion de la sociedad nacional en vias de organizarse y constituirse como regu-
lador de las relaciones entre las clases v grupos nacionales y como clave definitiva

13 Véase Héctor Murioz. “Un panorama de los estudios sociolingiiisticos sobre etnicidad v
constitucion de identidades en México”, en Estudios sociologicos, México, El Colegio de Mexico,
vol. W. nim. 11, 1986. pp. 281-297.

14 Por ejemplo. en Europa. durante el siglo XIX. el gran instrumento de unificacién lingliistica
para la consolidacién de los Estados nacionales fue la escuela. Esta preocupacion implicéd la
difusién de la ensenanza obligatoria promovida y alentada por los incipientes Estados nacionales,
lo cual coincidid con la voluntad de poner los sisternas escolares al servicio de la unidad lingtiistica
nacional y su integracion. Estas politicas lingiiisticas fueron compartidas con entusiasmo por los
Estados nacionales y apoyadas por medidas cuyo sustento era la exaltacion de las lenguas nacio-
nales. Véase Miguel Sigiian y William F. Mackey. "Educacion v lengua en el marco de los estados

g;ciunales". en Educacion y bilingiiismo, Espafa. Santillana. UNESCO, Aula XX, 1986. pp. 69-
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de una hegemonia. Sin embargo, este complejo proceso tuvo como eje la margi-
naciéon de las mayorias que no pudieron incorporarse a él y que evidentemente
en los distintos Estados latinoamericanos asumi6 rasgos y particularidades.

En el caso colombiano, por ejemplo, los cambios en la primera mitad del siglo
XIX debilitaron el monopolio que los partidos politicos tradicionales vy la iglesia
catolica tenian sobre la vida cultural del pais. Para ello se combinaron factores
internos como la urbanizacién, la ampliacién de las capas medias y el aumento de
la cobertura educativa, asi como la acelerada secularizacion de la sociedad como
factor externo. Estos cambios fueron haciendo obsoletos los marcos institucionales
por medio de los cuales el pais expresaba y canalizaba sus conflictos. Los cambios
sociales y culturales de mediados de este siglo contribuyeron a debilitar las redes
de solidaridad tradicional permitiéndose la construccién de nuevos mecanismos de
convivencia y nuevas formas de legitimidad en las que se pone en tela de juicio al
Estado nacional.

Los cambios profundos se presentaron en términos de movimientos cbreros,
estudiantiles y campesinos. De manera tal que los problemas sociales, tanto en
las ciudades como en el campo, se convirtieron en “caldos de cultivo™ para las
opciones de violencia. La urbanizacién, producto entre otras razones de la migra-
cion, se ha presentado en las décadas mas recientes, cuando las condiciones es-
tructurales del agro colombiano se refuerzan por la violencia rural de los anos
cincuenta y producen una acelerada migracién campesina hacia las ciudades.'®

En tal sentido, si bien la escuela como institucién ha sido uno de los sustentos
més importantes para la conformacién de los Estados nacionales latinoamerica-
nos, no siempre ha jugado el papel mas significativo en su formacién en todos los
paises de la region, ni tampoco en todos los casos se ha constituido como elemen-
to central de este complejo proceso. En Colombia, la necesidad de plantear la
consolidacién del Estado después de la sequnda mitad del siglo XX ha implicado el
desarrollo de propuestas educativas orientadas a la sociedad campesina caracte-
rizada por éxodos masivos del campo a la ciudad. Ello puede explicar, entre otros
factores, la preocupacion del Estado colombiano por buscar soluciones que ase-
guren su presencia en todo el pais a través de la escuela; porque si bien, en el
marco de una violencia permanente, la presencia estatal se concreta en la escue-
la, ésta, desde sus origenes, se constituyd en un elemento que permite la cohe-
sion de los Estados nacionales.

En esta perspectiva, la escuela, como instituciéon contemporanea, esta anclada
en el mundo moderno; es una instituciéon que pertenece, por sus origenes, a la
construccion de los Estados nacionales. Es decir, su historia se halla en la forma-
cién del Estado moderno y por tanto se le define como una institucion social que

15 En este sentido. una diferenciacién fundamental fue la de aquellos paises productores de
bienes de gran demanda internacional y paises con producciones marginales y carentes de interés
para las metropolis. Véase Marcos Kaplan, Formacién del Estado nacional en América Latina,
Buenos Aires. Amorrortu, 1983, pp. 171-229,

¢ Fernan E. Gonzalez, op. cit.. pp. 19-44.
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surge de este proyecto. En otras palabras, la escuela, como la conogcemos, es el
provecto del Estado nacional y sus raices estan en esta propuesta.!’

Asi, si bien el proyecto de la EN en Colombia se inicia con el supuesto de que
el mejoramiento de la efectividad educativa requeria efectuar cambios creativos
en la formacién de docentes, en la estructura administrativa y en las relaciones
con la comunidad, también surge la necesidad de la presencia estatal en la comu-
nidad a través de la escuela, En esta logica era necesario el desarrollo de meca-
nismos y variables que, desde el punto de vista politico, financiero y técnico,
permitierans, por un lado, encontrar soluciones a los problemas de acceso, equi-
dad v mala calidad de la educacién en Colombia, pero por otro, buscar también
el fortalecimiento de la escuela rural como institucidén estatal. .

En resumen, la propuesta de mejorar la calidad de la educacién en el campo
colombiano estd permeada por la preocupacion de la presencia estatal en las
zonas rurales de este pais; preocupacién que evidentemente lleva, entre otras
razones, las de caracter educativo. Es decir, la bisqueda de innovaciones que
permitan mejorar la educacién rural pero que también difunda la presencia de la
escuela como institucion estatal. La propuesta de la EN recupera, entonces, como
propuesta pedagégica, el reconocimiento de la comunidad y su cultura. Su diseno
pedagégico se sustenta en la flexibilidad curricular que permita adaptaciones lo-
cales y regionales, asi como la recuperacién de experiencias personales, familia-
res y comunitarias pero que al mismo tiempo muestren la necesidad de la inte-
gracion nacional en un proyecto estatal en el que la escuela juega un papel
importante.}® En este sentido puede entenderse la necesidad de la presencia
indirecta del poder estatal a través del fortalecimiento de la escuela rural como
institucion en la sociedad colombiana.

17 En esta perspectiva, la escuela se construyé con la idea de lograr la utopia de la modemidad.
Asi, la escuela comparte la responsabilidad de la construccion del proyecto modemno. La historia
de la escuela no debe buscarse, entonces, solo en las formas de relacion entre los sujetos que
aprenden v los que ensehan en todas las épocas: y no porque en la construccion de la escuela,
como institucién, no se presenten estas formas en el espacio escolar, sino porque su concepcion y
construccion emanan del proyecto del mundo modemo vy por ende del Estado nacional y de sus
vicisitudes. El problema de la escuela como objeto de analisis v de definicion radica pues en el
equivoco de considerarla como una nocion historica en términos laxos, es decir, que el concepto
de escuela se apropia de todos los espacios sociales e histdricos de todos los tiempos en el sentido de
la existencia de las relaciones denominadas escolares. El analisis de la escuela hay que ubicarlo en
la formacién del Estado nacional, por tanto, es necesario expulsarla de todos los discursos anterio-
res a su formacion.

18 En otras palabras. el modelo de la EN promueve la participacién de la comunidad bajo la
direccion de la escuela; recupera la experiencia comunitaria en los contenidos curriculares nacio-
nales formulados con politicas basicas que flexibilizan la escuela para que pueda responder tanto
a la comunidad como al provecto del Estado nacional. En este sentido, dicha flexibilizacion
permite a los nifios avanzar a su propio ritmo de manera que sus ausencias temporales de la
escuela, mientras desarrolla labores agricolas, no sean obstaculo para reincorporarse a la institu-
cién y asi poder terminar sus estudios. '
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